Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Bilag 1. Baggrund om kontant tilskud til ansaettelse af
hjelpere (§ 95) og borgerstyret personlig assistance
(BPA) (§96)

Statte til borgere med omfattende behov for hjeelp er et komplekst
omrade, da serviceloven giver mulighed for, at kommunerne kan yde
den ngdvendige statte pa forskellige mader. Overordnet er der tre
mader, der bl.a. adskiller sig ved graden af fleksibilitet og ved om
borgeren skal veere arbejdsleder og arbejdsgiver:

1) Séakaldt punkthjeelp, der kan veere en kombination af en eller
flere af felgende: personlig pleje, praktisk hjeelp i hjemmet og
madordning (§ 83), aflastning eller aflgsning (§ 84),
socialpaedagogisk bistand til statte i eller uden for hjemmet (§
85) eller ledsagelse til borgere, der pé grund af betydelig og

varig funktionsnedseettelse ikke kan feerdes alene (§ 97). Her er

borgeren ikke hverken arbejdsleder eller arbejdsgiver.

2) Hjeelperordning efter § 95, som giver mere fleksibilitet og
kontinuitet i tilretteleeggelse af hjeelpen i hjemmet, idet at
borgeren kan anseette egne hjaelpere til personlig pleje og

praktisk hjeelp i hjemmet og aflgsning/aflastning (§§ 83 og 84),

hvis der er tale om mere end 20 timer om ugen. Her er
borgeren som udgangspunkt arbejdsleder og arbejdsgiver.
Udover hjeelp efter § 95 kan borgeren ogsa modtage anden
stotte, fx socialpeedagogisk statte eller ledsagelse.

3) Borgerstyret personlig assistance (§ 96), hvor borgeren kan

anseette hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse. Borgeren

er som udgangspunkt arbejdsleder og arbejdsgiver. Udover
BPA kan borgeren ogsad modtage anden statte efter

serviceloven mv., fx, hjeelpemidler, om end BPA-ordningen i sig

selv fleksibelt deekker borgerens behov bredt, fx ift. ledsagelse.

Det overordnede forméal med reglerne om kontant tilskud til anseettelse

af hjeelpere (§ 95) og borgerstyret personlig assistance (§ 96) er at
skabe grundlag for fleksible ordninger, der tager udgangspunkt i
borgerens selvbestemmelse, sé borgeren kan fastholde eller opbygge
et selvstaendigt liv.
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| begge ordninger er borgeren som udgangspunkt bade arbejdsleder
og arbejdsgiver. Borgeren kan i begge ordninger indga en aftale med
en neertstdende eller en forening eller privat virksomhed om at veere

arbejdsgiver for hjeelperne. Opgaven med at veere arbejdsleder pahviler
som udgangspunkt fortsat borgeren i begge ordninger. Dog kan der i
seerlige tilfeelde med § 95 veere mulighed for, at en naertstdende ogsé
kan varetage opgaven med at veere arbejdsleder. Denne mulighed
findes ikke i BPA-ordningen (§ 96). Det skyldes den forskellige karakter,
som ordningen har, hvor BPA-ordningen i sin karakter af at veere mere
fleksibel og deekke flere behov forudseetter en selvsteendig varetagelse
af arbejdslederrollen i det daglige.

BPA-ordningen er som udgangspunkt rettet mod borgere med mere
massive og sammensatte hjelpebehov, hvor borgerens behov ikke kan
deekkes ved almindelig personlig og praktisk hjeelp eller ledsagelse efter
andre bestemmelser i serviceloven m.v. Et hgjt aktivitetsniveau giver
ikke ngdvendigvis ret til en BPA-ordning, hvis borgerens behov kan
sammensattes pa en fleksibel made, med anden udmaling af hjeelp.

Der er et vist politisk handlerum i lovgivningen, der har indflydelse pé
kommunens serviceniveau. Det er med § 96, stk. 3 muligt politisk at
beslutte at udvide malgruppen for BPA-ordningen til ogsa at omfatte
borgere, der ikke har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. Socialudvalget valgte d. 21. oktober 2009 ikke at benytte
denne mulighed i Kgbenhavns Kommune. Den 1. september 2021 blev
muligheden igen dreftet i Socialudvalget, uden at beslutningen fra
2009 blev eendret.

Til orientering benytter heller ikke Aarhus Kommune § 96, stk. 3, selvom
de har flere BPA-ordninger end Kgbenhavn. Forskellene mellem BPA-
ordninger i Aarhus og Kebenhavn formodes at skyldes en raekke ting,
herunder at, BPA-ordningen er opfundet i Aarhus, at der er sterre
udbud af handicapboliger i Aarhus i forhold til Kebenhavn pr.
indbygger, og forskelle i visitationspraksis, hvor Kgbenhavn i hgjere
grad har mulighed for og benytter sig af andre tilbudstyper, som fx
personlig pleje og praktisk statte i hjemmet (§ 83) og ledsagelse.

| boksene nedenfor beskrives de to typer af fleksible hjeelperordninger
mere indgéende.

Beskrivelse af ordning med kontant tilskud til ansaettelse af hjaelpere
efter servicelovens § 95:

Servicelovens § 95 vedrgrer kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere. Seerligt
relevant i denne sammenhaeng er § 95, stk. 2, hvor borgere med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjeelp og pleje,
stotte til lasning af nedvendige praktiske opgaver i hjemmet og aflesning/aflastning i
mere end 20 timer ugentligt, som kan vaelge at f&d udbetalt et kontant tilskud til

betaling af hjeelpere.




Levering af hjeelp efter reglerne om kontant tilskud, omfatter den hjeelp der skal gives
i selve hjemmet. Der kan altsd kun ydes hjeelp til konkrete opgaver i form af personlig

hjeelp, pleje og praktiske opgaver i hjemmet.

Det er en betingelse for ordningen efter § 95, stk. 2, at borgeren kan vaere
arbejdsleder for de ansatte. Det betyder, at borgeren skal veere i stand til at
tilretteleegge hjeelpen og fungere som daglig leder for hjeelperne, fx mht. at udveelge
hjeelpere til anseettelse, udarbejde jobbeskrivelser og vagtplaner, varetage instruktion

af hjeelpere mv.

Det er desuden en betingelse, at borgeren kan fungere som arbejdsgiver for
hjeelperne, medmindre borgeren indgar en aftale med en neertstédende eller en
forening eller privat virksomhed, der er godkendt af socialtilsynet, om, at tilskuddet
overfgres til den neertstdende, foreningen eller den private virksomhed, der sé er

arbejdsgiver for hjelperne.

Efter servicelovens § 95, stk. 3 kan kommunen i seerlige tilfeelde veelge i stedet at
udbetale tilskuddet til en naertstdende person, som helt eller delvist passer borgeren.
Det kan veere, hvis kommunen vurderer, at borgeren ikke selv vil veere i stand til at
fungere hverken som arbejdsgiver eller arbejdsleder for hjeelperne, eksempelvis som
felge af udviklingshaemning, hjerneskade eller kognitive funktionsnedsaettelser. Det
er en forudsaetning, at bade borgeren (eller eventuelle vaerge) og den neertstaende
gnsker denne lgsning. Tilskuddet ydes til den neertstdende og ikke til den borger, der

har behovet for hjeelp.

Beskrivelse af BPA-ordning efter servicelovens § 96:

Det fremgar af servicelovens § 96, at kommunen skal tiloyde borgerstyret personlig
assistance. Dette skal ydes som tilskud til deekning af udgifter ved anseettelse af
hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse til borgere med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Borgerne skal have et behov, som ger det

ngdvendigt at yde denne ganske seerlige stotte.

Det er en betingelse, at borgeren er i stand til at veere arbejdsleder for hjeelperne. Det
betyder, at borgeren skal veere i stand til at tilretteleegge hjeelpen og fungere som
daglig leder for hjeelperne, fx mht. at udveelge hjalpere til anseettelse, udarbejde

jobbeskrivelser og vagtplaner, varetage instruktion af hjelpere mv.

Det er desuden en betingelse, at borgeren er i stand til at fungere som arbejdsgiver
for hjeelperne. Borgeren kan uddelegere denne opgave til en naertstdende eller en
forening eller privat virksomhed, der er godkendt af socialtilsynet. Derefter vil
tilskuddet overferes til den neertstdende, foreningen eller den private virksomhed,
der sé er arbejdsgiver for hjeelperne. Arbejdsgiverbefgjelserne i forhold til hjelpere
vedrgrende spgrgsmal om ansaettelse og afskedigelse af hjeelpere varetages i sa fald

af den naertstdende, foreningen eller den private virksomhed i samrad med borgeren.




