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1.1

SAMMENFATNING

Kommunalbestyrelserne i de kommuner, der er interessenter i Lynettefeel-
lesskabet og Spildevandscenter Avedgre, har besluttet at ivaerksatte en
analyse af organiseringen af renseopgaven.

Nedenfor falger under kapitel 1.1 en introduktion til selskabsstrukturen og
status for organiseringen pé vand-, spildevands- og renseomréderne. Her-
efter folger i kapitel 1.2 en kort beskrivelse af den nuvarende situation for
de to rensefzllesskaber. I kapitel 1.3 er der en beskrivelse af hver af de tre
modeller, som er indgéet i analysen. Kapitel 1.4 indeholder en vurdering af
modellerne, hvilket sammenfattes i to skemaer i kapitel 1.5. Kapitel 1.6 in-
deholder en tidsplan for processen frem til etablering af en felles koncern,
under forudseetning af at der pa borgmestermadet i december 2012 opnés
enighed om at arbejde videre med en af modellerne.

Introduktion og overblik
I det storkgbenhavnske omréde er aktiviteterne med vand- og spilde-

vandshéndtering fordelt pa tre typer selskaber, som alle er kommunalt
ejede:

. Vandselskaber, der indvinder, transporterer og leverer rent vand
(drikkevand),

. Spildevandsselskaber, der afleder spildevand og regnvand, og

o To rensefxllesskaber, Lynettefaellesskabet og Spildevandscenter

Avedgre, der modtager spildevand og regnvand fra spildevandssel-
skaberne, behandler det og udleder det rensede vand til havet.

Enkelte spildevandsselskaber har ogsa eget renseanleg, men det altover-
vejende udgangspunkt er, at spildevand og regnvand behandles pd Lynet-
tefeellesskabets og Spildevandscenter Avederes i alt tre renseanleeg.

Spildevandsselskabernes ansvar for afledningen af regn- og spildevand hg-
rer op, hvor rensefzllesskabet tager over. Der er derfor behov for en sam-
menhangende styring og koordinering af indsatsen for at opnéd den bedst
mulige rensning under alle forhold. Dette gelder iseer under regnvejr for at
undga, at urenset spildevand tilledes vandlgb, sger eller havet.

Alle vand- og spildevandsselskaberne og begge rensefallesskaber er omfat-
tet af vandsektorlovens regler om prislofter, benchmarking mv.

Hvert enkelt selskab far derfor fastsat et arligt prisloft af Forsyningssekre-
tariatet, og der fastsettes inden for prisloftet en takst for hvert selskab.
Taksten godkendes af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor selska-
bet har hjemsted.

Investeringer baeres af det enkelte selskab og indregnes i dette selskabs
prisloft. Prisloftet udvides siledes automatisk ved investeringer, da af-
skrivningen pé en investering medferer et tillaeg til prisloftet.
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Hvis en investering er i flere selskabers interesse, kan selskaberne indgé
aftale om finansieringen heraf. Investeringen kan da indga forholdsmees-
sigt ved Forsyningssekretariatets fastsattelse af selskabernes prislofter.
Dette er blandt andet anvendt i forbindelse med investeringer i nye regn-
vandsbassiner i grenseomradet mellem flere spildevandsselskaber.

Vandsektorloven indebaerer, at kommunerne pr. 1. januar 2010 skulle ud-
skille deres vand- og spildevandsaktiviteter til selskaber. I hovedstadsom-
radet har kommunerne udskilt aktiviteterne i to adskilte selskaber (et
vandselskab og et spildevands-, aflobs- eller kloakselskab). Typisk er med-
arbejderne placeret i et serviceselskab, der udferer drift og administration
af vand- og spildevandsselskaberne. Selskaberne ejes ofte gennem et tomt
holdingselskab, som kommunen ejer 100%. Der er dog en rakke variatio-
ner over denne model, men strukturen har hidtil veeret karakteriseret ved,
at den enkelte kommune har varet eneejer af en koncern, der udever
vand- og spildevandsforsyning i kommunens geografiske omrade.

Der er i 2012 sket vaesentlige strukturelle forandringer i forhold til organi-
seringen af vand- og spildevandsselskaberne i hovedstadsomradet.

. Vandselskaberne

Pr. 1. juli 2012 samlede 8 kommuner deres vandselskaber under et felles
ejet holdingselskab (Vand-koncernen). Det drejer sig om Albertslund,
Brondby, Drager, Herlev, Hvidovre, Kebenhavn, Radovre og Vallensbak
kommuner.

Vandselskaberne eksisterer fortsat som separate selskaber med hvert sit
prisloft og hver sin takst, der godkendes af den stedlige kommune. Hol-
dingselskabet ejer udover de 8 vandselskaber ogsa et serviceselskab, der
udferer drift og administration for de 8 vandselskaber, for 6 af ejerkom-
munernes spildevandsselskaber og for Kebenhavns Kommunes gvrige for-
syningsselskaber (varme, vind, bygas og fjernkeling).

o Spildevandsselskaberne

6 af de 8 kommuner, der er medejere af Vand-koncernen, har endvidere
besluttet at samle deres spildevandsselskaber i en Spildevands-koncern,
der vil blive stiftet i december 2012. Det drejer sig om Albertslund, Drager,
Herlev, Hvidovre, Kabenhavn og Redovre kommuner.

De 6 spildevandsselskaber bestér fortsat som adskilte selskaber med hvert
sit prisloft og hver sin takst, og de bliver serviceret af serviceselskabet i
Vand-koncernen. Brendby og Vallensba&k kommuners spildevandsselska-
ber serviceres af Spildevandscenter Avedgre, og disse selskaber indgér ikke
i Spildevands-koncernen.

. Rensefxllesskaberne

Nerverende rapport omhandler modellerne for en ny organisering af ren-
sefzllesskaberne.
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1.2

Overvejelserne om en ny organisering skyldes blandt andet, at der er be-
hov for en sammenhangende styring og koordinering af investeringer i
forbindelse med investeringer i skybrudsplaner og klimatilpasning af af-
lobssystemer og renseanlzg.

Herudover mgdes rensefzllesskaberne — i lighed med resten af vandsekto-
ren — af krav om effektivisering i forbindelse med Forsyningssekretariatets
fastseettelse af prislofter. Forsyningssekretariatet har séledes vurderet, at
de to rensefallesskabers samlede ikke-korrigerede effektiviseringspotenti-
ale for perioden 2012-2021 udger DKK 85,4 mio., hvoraf Lynettefelles-
skabet har et potentiale pd4 DKK 75,0 mio., og Spildevandscenter Avedere
har et potentiale pa DKK 10,4 mio.

Det korrigerede effektiviseringspotentiale, hvori der er taget hgjde for mo-
delusikkerhed mv., udger DKK 52,7 mio. for Lynettefzllesskabet og DKK
3,3 mio. for Spildevandscenter Avedgre.

Det samlede ikke-korrigerede (hhv. korrigerede) effektiviseringspotentiale
udgor saledes 44,9% (31,7%) af Lynettefellesskabets omkostningsbase og
19,4% (6,1%) af Spildevandscenter Avederes omkostningsbase.

Potentialet vil blive genberegnet hvert ar, og det vil herefter fremkomme et
nyt potentiale.

Hvis Forsyningssekretariatet fastholder sin vurdering af effektiviseringspo-
tentialerne og de deraf folgende krav om gennemforelse af effektiviserin-
ger, og hvis regelgrundlaget for prislofterne ikke a&ndres, vil effektivise-
ringskravene vaere vanskelige at efterleve for de to nuverende rensefelles-
skaber. Der forestar séledes et betydeligt arbejde med at effektivisere drif-
ten af rensefellesskaberne. Et element i lgsningen kan vaere at etablere en
formel ramme for feelles drift og investeringer. En ny organisering, hvor
medarbejderne samles og investeringer koordineres vil kunne bidrage til at
hgste de nedvendige effektiviseringer.

En ny organisering af renseopgaven er i gvrigt ikke til hinder for, at der
etableres eller sker udvidelse af eksisterende samarbejder om vand- og
spildevandsselskaberne.

Den nuvarende situation for de to rensefzllesskaber

Lynettefaellesskabet og Spildevandscenter Avedere lgser deres opgaver til-
fredsstillende og pa et hgjt miljemaessigt niveau. Der er ikke umiddelbare
planer om skarpede rensekravene til rensefallesskaberne.

Rensefellesskaberne er dog under pres. Det skyldes blandt andet

- Klimaforandringerne, der medferer behov for koordinering af
investeringer — bade indbyrdes mellem rensefzllesskaberne og i
forhold til spildevandsselskaber og kommuner i hele hoved-
stadsomradet

- Krav om effektiviseringer som folge af prislofter og benchmar-
king

@® Sideg



1.3

1.3.1

- Stigende krav til medarbejdernes kompetencer, behov for spe-
cialisering og videndeling

- @gede krav til dokumentation mv. og tungere administration
som fglge af vandsektorloven

- Tab af synergier (Spildevandscenter Avedare) som folge af etab-
leringen af den kommende Spildevands-koncern

Der er derfor behov for at finde en organisering, der danner grundlag for
en mere baeredygtig og fremtidssikret opgavelgsning pa renseomradet.

De tre modeller

Analysen har omfattet tre modeller for den fremtidige organisering. Mo-
dellerne er valgt af en arbejdsgruppe, der har bistdet den embedsmands-
gruppe, hvor arbejdet med analysen har veret forankret. Baggrunden for
valget er beskrevet i kapitel 6 og uddybet i Bilag 11 til rapporten. Embeds-
mandsgruppen har efterfolgende godkendt valget af de tre modeller, der il-
lustrerer forskellige samarbejdsstrukturer.

De tre modeller kan sammenfattes som folger:

Aktiviteter i den nye
koncern =

Placering af medar-
bejderne &

Lynettefaellesskabets
og Spildevandscenter
Avedgres nuvarende
opgaver

Medarbejderne
samles i et nyt ser-
viceselskab i Rense-
koncernen

Model 1:

Rense-koncern  med
eget serviceselskab

Medarbejderne
samles i servicesel-
skabet 1 Vand-
koncernen

Model 2:

Rense-koncern ser-
viceret af Vand-
koncernen

De nuvarende opgaver
samt mulighed for at
kommunerne kan ind-
skyde deres spildevands-
selskaber i koncernen

Model 3:

Spildevands- og Rense-
koncern serviceret af
Vand-koncernen

Model 1: Rense-koncern med eget serviceselskab

I Model 1 samles Lynettefaellesskabet og Spildevandscenter Avedere under
et nyt holdingselskab ("Rens Holding A/S" i figuren), der ejer Lynettefael-
lesskabet A/S og Spildevandscenter Avedore A/S.

De to renseselskaber fortsatter som adskilte selskaber, men under de nu-
vaerende i alt 15 interessentkommuners falles ejerskab gennem Rens Hol-
ding A/S.
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Den enkelte kommune kan valge, om den vil eje Rens Holding A/S direk-
te, eller om ejerskabet skal forankres i kommunens spildevandsselskab el-
ler evt. et holdingselskab. I figuren er ejerskab gennem holdingselskaber
angivet med stiplede linjer.

Spild L. Rens P I_I__l_l
Holding A/S Holding A/S Holding A/S bty w2 g
FEFF &
(& kemmuners (6 kommuners (alle kommuner undtagen LToH S Lgle
vandselskabar) spildevandsselskaber) Drager]
LYN A/S SCA A/S Rense-
service A/S

Levering af service

Medarbejderne fra Lynettefellesskabet og Spildevandscenter Avedore
samles i et serviceselskab ("Renseservice A/S" i figuren), der ogsa ejes af
Rens Holding A/S.

Ejerfordelingen i Model 1 vil i henhold til en forelgbig beregning veere:

Albertslund 4,6% Hvidovre 5,0%
Ballerup 6,0% Hgje-Taastrup 5,8%
Brondby 6,4% Ishgj 2,8%
Frederiksberg 7,1% Kebenhavn 40,9%

Gentofte 5,2% Lyngby-Taarbaek  0,2%
Gladsaxe 2,6% Radovre 3,4%
Glostrup 4,9% Vallensbak 2,0%
Herlev 3,3%

I alt 100%
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1.3.2

1.3.3

Model 2: Rense-koncern serviceret af Vand-koncernen

Model 2 adskiller sig fra Model 1 ved, at medarbejderne fra Lynettefelles-
skabet og Spildevandscenter Avedgare overfores til serviceselskabet i Vand-
koncernen, der ejes 100% af Vores Vand Holding A/S (under navnezn-
dring til HOFOR Vand Holding A/S).

Vand Spild Rens  |r==== =1 Nordvand

Holding A/S Holding A/S Holding A/S

(8 kommuners vandselskaber) 16 kommuners (alle komlmlnerundtagen I I | |

l spildevandsselskaber) Drager) .

B ey

T @

& & 8 <

I | I ] | RO &
5

Service A/S SCA A/S LYN A/S

Levering af service

I Model 2 vil Rense-koncernen siledes besta af Lynettefaellesskabet A/S og
Spildevandscenter Avedere A/S, der er anlegsejende selskaber. Aktivite-
terne vil forega i serviceselskabet i Vand-koncernen.

Ejerfordelingen i Model 2 vil veere den samme som i Model 1, alene med de
ganske ubetydelige justeringer, som det vil medfere at overdrage driftsak-
tiver fra renseselskaberne til serviceselskabet i Vand-koncernen.

Model 3: Spildevands- og Rense-koncern serviceret af Vand-koncernen

I lighed med de to foregiende modeller samles Lynettefellesskabet og
Spildevandscenter Avedere ogsa i Model 3 under et nyt holdingselskab,
der ejer Lynettefaellesskabet A/S og Spildevandscenter Avedere A/S.

Model 3 adskiller sig fra Model 1 og Model 2 ved, at de kommuner, der gn-
sker det, ogsé kan indskyde deres spildevandsselskaber i den nye koncern.
Holdingselskabet betegnes derfor "Spild & Rens Holding A/S" i figuren.
Model 3 kan ses som en overbygning pa Model 2, hvor de kommuner, der
ikke gnsker at indskyde deres spildevandsselskaber, reelt vaelger Model 2,
men ikke forhindrer andre kommuner i at indskyde deres spildevandssel-
skaber og derved valge Model 3. De kommuner, der ikke indskyder deres
spildevandsselskaber i koncernen og derved "bliver i Model 2", vil blive
medejere af de spildevandsselskaber, som andre kommuner indskyder i
Spildevands- og Rense-koncernen.

I lighed med Model 2 samles medarbejderne fra Lynettefaellesskabet og
Spildevandscenter Avedare i serviceselskabet i Vand-koncernen.
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Vand Spild & Rens
Holding A/S Holding A/S
12 kom munzrs vandselskabear ialle kommuner)
2
Fr e F
— l | FEFF S
> > BN | L¥M A/S [I SCAA/S |
& . P B ab .
< i Service &/ F F f

Levering af service

Ejerfordelingen vil afthaenge af, hvilke kommuner der velger at indskyde
deres spildevandsselskaber i en Spildevands- og Rense-koncern. Hvis det
forudsattes, at

- de 6 kommuner, hvis spildevandsselskaber indgar i den kom-
mende Spildevands-koncern (Albertslund, Drager, Herlev,
Hvidovre, Kabenhavn og Redovre) samt

- de to kommuner, hvis spildevandsselskaber pt. serviceres af Spil-
devandscenter Avedgre (Brendby og Vallensbak)

indskyder deres spildevandsselskaber i koncernen, vil ejerfordelingen i
henhold til en forelgbig beregning veere som folger:

Albertslund 6,3% Herlev 4,3%
Ballerup 2,3% Hvidovre 8,5%
Brondby 7,3% Hgje-Taastrup 2,2%
Dragor 2,2% Ishgj 1,1%
Frederiksberg 2,7% Kobenhavn 51,3%
Gentofte 2,0% Lyngby-Taarbek  0,1%
Gladsaxe 1,0% Radovre 3,9%
Glostrup 1,9% Vallensbak 3,1%
Ialt 100%




1.4

1.4.1

Velger andre kommuner end Albertslund, Brendby, Drager, Herlev,
Hvidovre, Kabenhavn, Radovre og Vallensbak at indskyde deres spilde-
vandsselskaber, vil deres ejerandele gges svarende til veerdien af de ind-
skudte spildevandsselskaber.

I denne model opnér alle kommunerne medejerskab af de spildevandssel-
skaber, der indskydes i koncernen. De kommuner, der har indskudt deres
vandselskaber i Vand-koncernen, er herudover medejere af serviceselska-
bet.

Vurdering af de tre modeller
Samlet synergipotentiale for hhv. drift og investeringer

Det samlede synergipotentiale reprasenterer synergieffekterne vedroren-
de driftsorganisationen og investeringerne. Synergipotentialet for model-
lerne er angivet som et interval, der viser et speend mellem minimums- og
maksimumspotentiale, og der er anfert et anbefalet synergiscenarie. Inter-
vallet repraesenterer usikkerheden i synergianalysen.

. Synergipotentiale for driften

Synergipotentialet knyttet til driftsorganisationen opnaés i alle tre modeller
ved at samle renseselskabernes drift og medarbejdere, hhv. i et servicesel-
skab i Rense-koncernen eller i serviceselskabet i Vand-koncernen.

Synergipotentialet for driften er i Model 1 beregnet til 7-15% (anbefalet til
10%), svarende til DKK 30 mio.

Synergipotentialet i Model 2 og Model 3 er storre end i Model 1, da med-
arbejderne i disse modeller samles i det fzlles serviceselskab i Vand-
koncernen. Potentialet i Model 2 og Model 3 er beregnet til 11-19% (anbe-
falet til 14%), svarende til DKK 41 mio.

. Synergipotentiale for investeringer

I forhold til investeringer opnas synergipotentialet i alle tre modeller som
folge af, at et falles holdingselskab har mulighed for at anskue begge ren-
seselskabers renseopgave som én samlet opgave med falles investerings-
budget og har mulighed for at samle investeringerne inden for teknisk
sammenhangende omrader.

Det er forudsat, at der under det faelles holdingselskab vil vaere samme be-
styrelse og direktion i renseselskaberne, og at denne ledelse i hvert fald
delvist vil veere sammenfaldende med ledelsen i det serviceselskab, hvor
medarbejderne samles.

I en fzlles koncern vil den felles ledelse kunne traffe beslutninger om fael-
les investeringer. Finansieringen af sidanne investeringer vil skulle forde-
les under hensyntagen til den nytte, som det enkelte selskab har af investe-
ringen.
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De fremtidige investeringer p& renseanlaeggene vil i et faelles holdingsel-
skab kunne koncentreres om kortleegning og implementering af den opti-
male struktur for den fremtidige rensningsindsats samt om at lgse udfor-
dringerne med at opn& CO2-neutrale renseanlag.

Synergipotentialet for investeringerne er i Model 1 beregnet til 3-6% (an-
befalet til 4%), svarende til DKK 11 mio.

Synergipotentialet i Model 2 er storre end i Model 1, da medarbejderne i
denne model samles i serviceselskabet i Vand-koncernen. Potentialet i
Model 2 er beregnet til 7-10% (anbefalet til 8%), svarende til DKK 22 mio.

Udover det samme synergipotentiale vedrerende investeringerne i Model 3
som i Model 2 er der et yderligere potentiale i Model 3 som felge af den
samlede ejerskabsstruktur, der vurderes at kunne forbedre koordineringen
af det fzlles investeringsbudget.

Investeringerne kan forventes at stige kraftigt i de kommende &r for at
kunne gennemfogre skybrudsplaner og klimatilpasning af aflabssystemer-
ne. Den koordinering af investeringer, som Model 3 giver mulighed for, vil
derfor bidrage til, at udbygning af anlaeeg mv. planlagges, sé det er mest
omkostningseffektivt for alle.

Synergipotentialet ved felles investeringer er her beregnet under forud-
setning af, at de 6 spildevandsselskaber, der indgér i den kommende Spil-
devands-koncern, samt Brgndby Kommunes og Vallensbaek Kommunes
spildevandsselskaber, indgér i en Spildevands- og Rense-koncern.

Det vurderes, at synergipotentialet kan gges med 5-10% (anbefalet til 5%)
af investeringsbudgettet for disse 8 spildevandsselskaber. Disse selskabers
samlede investeringsbudgetter udger for 2013 DKK 423 mio., og derfor
udger det anbefalede yderligere synergipotentiale vedregrende investerin-
gerne i Model 3 DKK 21 mio. Dette belgb bliver tillagt det eksisterende sy-
nergipotentiale vedrgrende investeringerne pd DKK 22 mio., der er bereg-
net ud fra rensefellesskabernes falles investeringsbudget. Det samlede
synergipotentiale for investeringer er i Model 3 dermed DKK 43 mio.

Potentialet mé antages at veere proportionalt med omfanget af investerin-
gerne i de spildevandsselskaber, der indgar i en Spildevands- og Rense-
koncern. Den geografiske placering af de spildevandsselskaber, der matte
indga i en Spildevands- og Rense-koncern, vil dog kunne pavirke denne
forudsaetning.

Det er en forudsetning for at opna de ekstra synergier i Model 3, at koor-
dineringen understottes af kommunernes planleegning og myndigheds-
udovelse. Endelig m& det understreges, at disse estimater er forbundet
med et betydeligt sken over det yderligere synergipotentiale i Model 3. Der
er ikke grundlag for at vurdere, om en del af dette potentiale allerede kan
hostes i den kommende Spildevands-koncern. Dette gelder iser de frem-
tidige investeringer i gennemforelsen af skybrudsplaner og klimatilpas-
ning. Et mere precist estimat kraver en narmere analyse af spildevands-
selskabernes fremadrettede investeringer.
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1.4.2

En helhedsbetragtning for sidanne investeringer — pa tveers af oplands- og
kommunegranser og samlet for aflebssystemet og renseanleg — vil for-
bedre muligheder for at implementere investeringerne pa de mest kritiske
punkter med den storste samlede effekt for den samlede spildevands- og
renseopgave samt for klima og miljg. Investeringerne atholdes fortsat af
det enkelte selskab og finansieres over dette selskabs takster, jf. nedenfor.

° Takster

De tre modeller, der indgar i analysen, indebzrer alle, at Lynettefzlles-
skabet og Spildevandscenter Avedare i formel juridisk henseende fortsat-
ter som adskilte selskaber. Der vil derfor fortsat blive fastsat et prisloft og
en takst for Lynettefellesskabet og et prisloft og en takst for Spildevands-
center Avedgre.

Investeringer baeres af det enkelte selskab og indregnes i dette selskabs
prislofter, og investeringer kan derfor indgé i forbindelse med fastsettelse
af det enkelte selskabs takst.

KE Aflgb A/S har et serligt geldsforhold til KommuneKredit ("gzldsbre-
vet"). Kebenhavns Kommune stér for serviceringen af gaelden pa ca. DKK
3 mia. Ingen af de foresldede modeller indebzerer, at andre selskabers pris-
lofter eller takster pavirkes af KE Aflgb A/S' serlige geeldsforhold. Hvis der
valges Model 3, hvor spildevandsselskaberne indgér i en koncern sammen
med renseselskaberne, ma det i ejeraftale mv. sikres, at modellen for ser-
viceringen af geeldsforholdet kan fortsaette usndret.

Synergieffekt vedrerende handtering af klima- og miljeudfordringer

De tre renseanlag, der ejes af Lynettefellesskabet og Spildevandscenter
Avedgre, er velfungerende og veldrevne og opfylder de krav, der stilles til
deres udlgbskvalitet.

Synergieffekten knyttet til klima og milje opnas for alle modeller ved at
etablere en kobling mellem renseanlaggene og herved udnytte den samle-
de rensekapacitet mest hensigtsmessigt. En sddan kobling vil give storre
muligheder for at implementere CO2-besparende tiltag, f.eks. aget biogas-
produktionen og en felles slamhandtering.

Under tervejrsforhold er der tilstraekkelig kapacitet til, at Renseanlag
Damhusden kan nedleaegges, sa spildevandet renses pa Renseanlag Lynet-
ten og Renseanleg Avedgre. Om dette ogsa er muligt under regnvejrsfor-
hold ber undersgges narmere under hensyn til mulighederne for at

1. samstyre aflgbssystem og renseanlag,

2.anvende Renseanlaeg Damhuséen til opmagasinering af regnvand,
eller

3. ombygge Renseanlaeg Damhuséen kun til at rense regnvand.
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1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

I Model 3 er det i modsetning til i Model 1 og Model 2 endvidere muligt at
opné en umiddelbar synergieffekt som folge af, at spildevandsselskaber og
renseselskaberne samles i samme holdingselskab under én ledelse. Dette
giver mulighed for at optimere styringen af spildevandsstrgemmene i af-
lobssystemet.

Synergieffekt vedrorende teknik

Synergieffekterne vedrerende teknik er ens i alle modeller og i det vaesent-
ligst knyttet til feelles drift og optimal udnyttelse af de to rensefzllesska-
bers renseanlag.

En fysisk sammenkobling af de tre renseanlaeg pa savel spildevandssiden
som slamsiden samt en samling af driften, vil give potentiale og fleksibilitet
i udnyttelsen af de tre anlaegs produktionsfaciliteter og driftspersonale.

Medarbejderne

I Model 1 vil medarbejderne blive samlet i et serviceselskab, der alene va-
retager opgaver for Lynettefzllesskabet og Spildevandscenter Avedgre.
Dette vil give ggede muligheder for kompetenceudvikling og videndeling
sammenholdt med i dag.

For de ca. 15 medarbejdere pa Spildevandscenter Avedere, der er beskaf-
tiget med driften af transmissionsledninger og driften af to spildevandssel-
skabers distributionsnet, vil Model 1 dog ikke bidrage til videndeling mv.,
da der ikke udfores tilsvarende opgaver i Lynettefaellesskabet.

I Model 2 og Model 3 samles medarbejderne i serviceselskabet i Vand-
koncernen. Herved far de — udover de fordele, som en Rense-koncern in-
deberer — en storre kreds at dele viden og kompetencer med, herunder
eksempelvis vedrgrende driften af transmissionsledninger, energiproduk-
tion i forbindelse med forbraending mv.

Indflydelse pd rammevilkar

Den nuvarende organisering er karakteriseret ved, at rensefallesskaberne
har to ejerkredse.

I alle tre modeller vil ejerkommunernes gennemslagskraft og mulighed for
at pavirke lovgivning og praksis pd omrédet gges ganske betydeligt som
folge af, at kommunerne gennem det fzlles ejerskab kan tale med én
stemme.

Kommunernes styring som myndigheder

Kommunerne bevarer som myndigheder — uanset valg af model — deres
nuvaerende styringsredskaber i form af planleegning pa spildevandsomra-
det.

I Model 1 og Model 2 ma kommunernes muligheder for indbyrdes at koor-
dinere deres styring gennem planleegning anses for at blive forbedrede, da
de her vil indga i samme ejerkreds.
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1.4.7

1.4.8

I Model 3 ma den indbyrdes koordinering mellem ejernes styring ved
hjeelp af planleegning anses for vaesentligt bedre end i dag, da ejerskabet til
en del af spildevandsselskaberne og af renseselskaberne samles under én
feelles ledelse.

Kommunernes styring som ejere

Lynettefaellesskabet og Spildevandscenter Avedgre er pt. organiserede som
§ 60-fellesskaber. Det indebaerer, at den enkelte kommunalbestyrelse kan
instruere det eller de bestyrelsesmedlemmer, der er udpeget af denne
kommune. Herudover har den enkelte kommune vetoret ved &ndring af
vedtaegterne, der indskraenker kommunens befajelser.

Efter en omdannelse til aktieselskaber har kommunerne ikke leengere in-
struktionsbefgjelse. Herudover mindskes den enkelte kommunes indfly-
delse, da den fremover vil vere én ejer i en ejerkreds, der teller 15 (eller
med Drager Kommune som medejer i Model 3: 16) kommuner.

P4 den anden side far kommunerne indflydelse p& en bredere kreds af op-
gaver. I Model 1 og Model 2 vil en kommune, der tidligere var interessent i
Spildevandscenter Avedgere, saledes fremover tillige have ejerindflydelse
pa aktiviteterne i Lynettefaellesskabet, og omvendt.

I Model 2 og Model 3 vil de kommuner, der ikke er medejere af Vand-
koncernen, kunne opleve det som en reduktion af indflydelse, at driften og
medarbejderne placeres i serviceselskabet i Vand-koncernen.

I Model 3 vil den enkelte kommune fi ejerindflydelse pa de spildevands-
selskaber, som indskydes i Spildevands- og Rense-koncernen. Dette vil
medfare en reduktion af indflydelse for den kommune, der indskyder sit
spildevandsselskab, og som derved giver de gvrige kommuner indflydelse
pa sit spildevandsselskab, uanset om disse kommuner ogsa indskyder de-
res spildevandsselskaber. Jo flere spildevandsselskaber, der indskydes i en
Spildevands- og Rense-koncern, jo bedre koordinering vil der kunne ske
mellem ejerne.

Det er dog vaesentligt at vaere opmerksom pa, at den enkelte kommunes
indflydelse athanger af, hvad der aftales i vedtaegter og ejeraftale. Det geel-
der uanset valg af model.

Fleksibilitet

I alle tre modeller fortsatter Lynettefellesskabet og Spildevandscenter
Avedgre som adskilte selskaber. Det vil imidlertid i alle modeller vaere mu-
ligt at fusionere selskaberne pa et senere tidspunkt.

Hvis Model 1 velges, kan den senere udbygges til Model 2, ved at medar-
bejderne overfores fra serviceselskabet i Rense-koncernen til servicesel-
skabet i Vand-koncernen.

Hvis Model 2 valges, kan den senere udbygges til Model 3, hvis der bliver
tilslutning til, at kommunerne kan indskyde deres spildevandsselskaber i
koncernen.
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Hvis Model 3 danner grundlaget for selskabsstrukturen, kan den enkelte
kommune beslutte at lade spildevandsselskabet indgd i koncernen ved
etablering af koncernen, pa et senere tidspunkt eller lade sit spildevands-
selskab forblive uden for koncernen.

Velges Model 2 eller Model 3, vil der — i hvert fald i lgbet af nogen tid —
reelt veere tale om en irreversibel beslutning. Det er sledes ikke realistisk,
at medarbejderne kan udskilles fra serviceselskabet i Vand-koncernen, nar
integrationen i dette serviceselskab er gennemfort.
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1.5

Synergi—drift

Synergi -
investeringer

Klima og miljo

Teknik

Medarbejderne

Indflydelse pa
rammevilkar

Kommunernes
styring som
myndigheder

Incitament til
og mulighed for
koordinering
mellem
kommunerne

Styring som
ejere

Fleksibilitet

Oversigt over vurdering af modellerne

Vurdering — synergier, klima og miljg

Model 1: Rense-koncern

med eget serviceselskab

Model 2: Rense-koncern
serviceret af Vand-koncernen
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Model 3: Spildevands- og Rense-
koncern

Mellemstore synergier ift. i
dag

Nogle synergier ift. de
fremtidige investeringer

Fa umiddelbare gevinster,
dog @gede gevinster, hvis
ejerskabet til Rens Holding
A/S forankres i holding- eller
spildevands-selskaberne

Vaesentlige gevinster ved at
koordinere pa renseomradet

Videndeling og egede
kompetencer inden for
renseomradet

Vaesentligt stgrre indflydelse
end i dag

Vaesentlige synergier ift. i dag

Mellemstore synergier ift. de
fremtidige investeringer

Stgrre gevinster gennem det
feelles serviceselskab, szerligt hvis
ejerskabet til Rens Holding A/S
forankres i holding- eller spilde-

Vaesentlige synergier ift. i dag

Sterre synergier ift. de fremtidige
investeringer

Vaesentlige gevinster ved at
koordinere med
spildevandsselskaberne. Formentlig
en forudsaetning for atopna

vandsselskaberne

Vaesentlige gevinster ved at
koordinere pa renseomradet

Videndeling og egede
kompetencer inden for bide

spildevands- og renseomradet

Vaesentligt storre indflydelse end

idag

Vurdering — styring og fleksibilitet

Uzndrede befgjelser

Bedre koordinering gennem det
feelles ejerskab, seerligt hvis
holding- eller spildevands-
selskaberne ejer koncernen

For den enkelte kommune
lavere grad af indflydelse, men
pa en mere vidtraekkende
aktivitet

« En kommune kan afsta sin
ejerandel af LYN og/eller
SCA, men det leder til
modregning i bloktilskuddet
og udfordring med at
finansiere et vederlag
Kommunerne kan senere
beslutte at fusionere de to
renseselskaber

Model 1 kan senere a&ndres
til Model 2 eller evt. Model 3

Uzndrede befgjelser

Bedre koordinering gennem det
feelles ejerskab, herunder gennem
serviceselskabet. Dette geelder
saerligt, hvis holding- eller
spildevandsselskaberne ejer
koncernen

For den enkelte kommune lavere
grad af indflydelse, men pa en
mere vidtraekkende aktivitet.
Reduktion af indflydelse pa
udfgrelsen af aktivitet for
kommuner, der ikke er medejere
af serviceselskabet i Vand-
koncernen

* En kommune kan afsta sin
ejerandel af LYN og/eller SCA,
men det leder til modregning i
bloktilskuddet og udfordring
med at finansiere et vederlag
Kommunerne kan senere
beslutte at fusionere de to
renseselskaber

Model 2 kan senere andres til
Model 3

gevinsterne, at en overvejende del
af spildevandsselskaberne indgéari
koncernen

Vaesentlige gevinster ved at
koordinere pa renseomradet

Videndeling og sgede kompetencer
inden for bade spildevands- og
renseomradet

Vaesentligt storre indflydelse end i
dag

Uzndrede befgjelser

Vaesentligt bedre koordinering under
forudsaetning af, at en overvejende del af
spildevandsselskaberne indskydes i
koncernen

For den enkelte kommune lavere grad af
indflydelse, men pé en mere
vidtraekkende aktivitet. Reduceret
ejerindflydelse pa spildevandsselskaber,
der indskydes i koncernen. Evt. forskellige
ejerméalsatninger afhangigt af, om
spildevandsselskabet er med i koncernen
eller ej

* En kommune kan afsta sin ejerandel af
LYN og/eller SCA, men det leder til
modregning i bloktilskuddet og
udfordring med at finansiere et
vederlag

Kommunerne kan senere beslutte at
fusionere de to renseselskaber

Den enkelte kommune vaelger, om dens
spildevandsselskab skal indga i kon-
cernen



1.6

Tidsplan for ny organisering af renseanlaggene

Nedenfor er en tidsplan for forlgbet frem til en etablering af en ny organi-
sering af renseanleggene illustreret. Tidsplanen forudsaetter, at der pa
borgmestermadet den 10. december 2012 opnés enighed om, hvilken mo-
del der skal arbejdes videre med, og at kommunalbestyrelserne i ejer-
kommunerne tilslutter sig modellen i 2. kvartal 2013.

1. januar 2013 ——

Forhandling =
af ejeraftale O™ edser
(04 me.
vedtaegter ForSYnlpgs-
sekretariatet
1. april 2013 ——
Politisk
behandling i
kommunal-
bestyrelserne
1.juli2013 ——

Fusionsgod-
kendelse fra
Konkurrence-
og Forbruger-
styrelsen

1. oktober 2013 ——

0g -proces

1. januar 2014 ——

Droftelser
med
statsforvalt-

ningen
Standardindstilling

med bilag sendes
til kommunerne

Udarbejdelse af
Implemen- selskabs-
teringsplan dokumenter

Etablering af
den nye koncern
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