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Bilag 2 - Notat til BR om mulighederne for lovligt at annullere KKs rettigheder til tillegskebesum

Sagsfremstilling

Medlemsforslag

Det foreslas,

I. at Borgerrepresentationen pilegger @konomiforvaltningen med inddragelse af andre relevante forvaltninger at
udarbejde et forslag til politisk behandling, der redeger for de juridiske muligheder og gkonomiske konsekvenser for
eventuelt at kunne fritage de almene boligselskaber fra tillegskebesum, som beskrevet nedenfor i motiveringen.

(Stillet af Enhedslisten)

Motivering

En tillegskebesum er noget, en kommune kan opkrave, hvis der sker en foreget udnyttelse af en tidligere kommunal grund i
forhold til det gzldende plangrundlag pé aftaletidspunktet. Det vil sige, at kommunen opkraever et vederlag — en

tillegskabesum — hvis der i aftalen om salget af grunden er krav herom ved gget udnyttelse, f.eks. nar der bygges tagboliger

pi en bebyggelse eller ejendommen udnyttes til at fortette byggeriet.

Overborgmesteren har tidligere henvist til, at kommunerne i dag har pligt til at handhzve kravet, og at en fravigelse kraever

en lovaendring fra Christiansborg (se bilag I).

Med dette forslag @nsker Enhedslisten, at @konomiforvaltningen udarbejder en juridisk redegarelse for de muligheder, der er

for, at de almene boligselskaber kan fritages fra tillegskebesum.

De wkonomiske konsekvenser af en eventuel fritagelse dakker formentlig henholdsvis en mindre indtaegt fra
titlegskebesummen, samt en mulig merudgift fra egede udgifter til kommunal grundkapital til nye almene boliger. Med

forslaget enskes der en redegerelse for de pracise konkrete fortetningsmuligheder og evt. skonomiske konsekvenser,

herunder hvor mange steder i Kebenhavn, der ligger en tillzgskgbesum.

Enhedslisten @nsker denne redeggrelse, fordi tiliegskabesummen for de almene bygherrer ofte medferer en rzkke
udfordringer for deres projekter. Dette ses ved, at det ofte er tidskravende at forhandle en endelig afklaring af forholdene
omkring tillegskabesum med Kebenhavns Kommune. Det betyder, at de almene boligselskaber ikke pé et tidligt tidspunkt i
projektudvildingen kan fa en afklaring af deres rammevilkdr. Det medferer en hgj grad af usikkerhed for projekter, der

udvikles og treekker udviklingsprocesserne i langdrag. Lange udviklingsprocesser medferer flere udgifter, der pa sigt kommer
til at pavirke en evt. byggesag.
Tillegskebesummen kan medfore, at et byggeri ikke kan gennemferes. Da de almene boligorganisationer er underlagt et

rammebelab for nybyggeri, kan en tillegskabesum derfor eventuelt medfare at et givet byggeri ikke kan gennemferes

pkonomisk ansvarligt — aiternativt kan det gennemfgres med betydelige besparelser pa kvalitetsniveauet i boligerne.
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Enhedslisten mener, at de almene boligselskaber bor fritages fra tillegskgbesummen, da de lofter et socialt ansvar for
Kebenhavns Kommune i kraft af, at de hjalper kommunen med at Ifte den kommunale anvisningsopgave. Ved at fritage
selskaberne fra tillegskabesummen kan Kgbenhavns Kommune stimulere opferelsen af flere almennyttige boliger, der bade
bidrager til at mindske manglen pi boliger i Kabenhavn og presset p3 anvisningslisten. Med medlemsforslaget ensker

Enhedslisten tilvejebragt de juridiske muligheder og skonomiske konsekvenser for eventuelt at kunne fritage de almene

boligselskaber fra tillegskabesum.

Beslutning

Borgerreprzsentationens beslutning i modet den 20. september 2018
Enhedslisten fremsatte feigende ®ndringsforslag (/£F!) om tilfojelse af et nyt 2. at-punkt:

"at det pilegges overborgmesteren at rette henvendelse til regeringen om lovendringer, der muliggar fritagelse af de almene

boligselskaber til tillegskabesummen.”

Det af Enhedslisten fremsatte ®ndringsforslag (A£F1) blev forkastet med 3| stemmer imod 16. 5 medlemmer undlod at stemme.

For stemte: @ og A.
Imod stemte: A, B, V, C, O ogl.

Undlod at stemme: F,

Selve medlemsforsiaget blev herefter vedtaget med 45 stemmer imod 8. Ingen medlemmer undlod at stemme.,
For stemte: A, @, A, B, F og O.

Imod stemte: V, C og I.
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Kommune spcender ben for billige boliger

Boligselskabernes egne grunde rummer kcempe pofentiale for flere billige boliger i Kabenhavn, men
Kabenhavns Kommune forlanger, at selskaberne skal betale ekstra for at bygge. Advokat mener ikke, det er
lovligt.

bolig.ddnyheder20171 fortren-for-bilige-aliger "
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Af Annette Sadolin og Marianne Svolgaard

De fleste bydele i Kesbenhavn er tzet bebyggede, og de fa ledige byggegrunde, der er til radighed, er meget dyre. Alt
for dyre for de almene boligselskaber. Der er dog en alternaliv vej til flere billige boliger, som ikke far tilstreekkelig
opmaerksomhed. Og potentialet er enormt. Det handler om de almene boligselskabers mulighed for at bygge mere pa
egne grunde — fx som tagboliger eller sékaldt infill-byggeri. Samlet kaldet *forteetningsbyggeri’.

Tusindvis af boliger

KAB har gennemfert en detaljeret analyse, der viser mulighed for at bygge ikke mindre end 800.000 baoligkvadratmeter
svarende til 16.000 boliger pa 50 m2 eller 8.000 boliger pd 100 m2 pa de administrerede selskabers egne arealer.
Beregningen dakker cgsé en raskke omegnskommuner, men starstedelen vedrerer Kabenhavn.

"Vi kan se et keempe potentiale, som kan vzere med til at levere nogle af de billige boliger, der er sa hardt brug for |
Kabenhavn og omegn. Vi har projekler pa tegnebordet, men oplever desvaerre, at der er en alvorlig blokering |
Kebenhavns Kommune, hvor behavet ellers er allerstarst,” siger Jens Elmelund, adm. direkter . KAB.

Krav om tilleegskebesum

ftps: ab-bollg.dinyh 120171k prender-ban-far-bilige-boligec
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Kebenhavns Kommune stiller krav om, at boligselskaberne betaler en sakaldt titleegskabesum, nér et selskab vil bygge
eksira kvadratmeter p& egen grund, hvis grunden oprindeligt er solgt til dem af kommunen. Tillegskebesummen
betyder, at det er svaert at fa projekter om fx tagboliger til at haznge sammen skonomisk.

Frank Jensen (8), overborgmester i Kebenhavn, siger om tillaagskebesummen:
"Kommuneme har i dag pligt til at handhzeve kravet, og en fravigelse kreever en lovandring fra Christiansborg.’
Han viser dog samtidig politisk vilje til at Izse problemet;

"De kebenhavnske boligpriser er under pres, og vi har brug for flere almene boliger, der er til at betale. Reglerne om
tillaagskebesum kan vaere en udfordring i forhold til at forteette i eksisterende byggeri - og ad den vej fa flere boliger.
Derfor haber jeg, at der kan findes en ny ordning, hvor kommunerne fx til gengaslid kan f& en pget anvisningsret.”

Socialdemokratiet foreslar i et boligudspil fra oktober, at kommunerne skal sikres mulighed for at fravige kravet om
tilleegsksbesum,

"Vi paskenner, at der i Kebenhavns Kommune er en politisk vilje fil lasning, og vi stér med en foelles sag
om at skabe flere billige boliger i byen, derfor er det sGd meget desto mere frustrerende at se gode
projekter strande i kommunens forvaltning. Scerligt nér vi mener ot have retten pd vores side. *

- Jens Elmelund, adm. direkter

Kommunen handler mod loven

hips:/fwww kaib-bolig. dkinyheder/2017/kammune-spaenderben-for-bilige-buliger
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Advokatfirmaet Kirk Larsen & Ascanius har gennemgéet sagen for KAB og mener ikke, Kebenhavns Kommune handler

indenfor lovens rammer:

"Kgbenhavns Kommune har grundizzggende misforstaet situationen. 1 storstedelen af de mulige fortastningsager er det
vores faste overbevisning, at de ikke har hjemmel til at kreeve tillzegskebesum, " siger advokat Jacob Ladefoged, der

er partner i Kirk Larsen & Ascanius.

Advckaten treekker en linje mellem grunde, der er kabt fer og efter 1963. Efter 1963 har kemmunen nemlig tilfejet en
specifik formulering, der giver dem ret {il at forlange tillzegskebesum, hvis der skal bygges mere end forst aftalt.

" en sterstedelen af de grunde, der er kgbt af kommunen fer 1963 — og det er rigtigt mange — kan der ikke paleegges
tilleegskebesum. Kommunens opfatielse af sagen er simpslthen for unuanceret. | nogle sager har kemmunen mulighed
for at kraeve tilllzgskgbesum, men i mange har de ikke ret fil det. Og t de sidstnaevnte er der selviglgelig ikke grundiag
for at inddrage Chtistiansborg ,” konstaterer advokaten.

Jyllandshuse i Vanlese rummer potentiale for at udvide med tagboliger.

Boliger pé stand by

kab-balig. dk/nyheter201 der-ben-for-bliige-boliger
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I Jyllandshuse i Vanlgse star Samvirkende Boligselskaber klar med et projekt om tagboliger, som omfatter 26
familieboliger og 42 ungdomsboliger. Her kreever Kebenhavns Kommune en tillzegskebesum pa 14 mio. kr. eller
omkring 206.000 kr. pr. bolig. Det vil gare huslejen dyrere og har indtil videre betydet, at byggeriet efter fire 4r endnu
ikke er kommet i gang.

Netop i den konkrete sag om Jyllandshuse har KAB's advokater konsulteret to af landets farende professorer, Dr. Jur.
Peter Pagh og Dr. Jur. Torsten lversen, der begge konkluderer, at Kabenhavns Kommune ikke har hjemmel til at kreeve
tilleegskgbesum.

Jens Elmelund konstaterer:

"Vi péskanner, at der | Kebenhavns Kommune er en politisk vilje tif lesning, og vi star med en fzlles sag om at skabe
flere billige boliger i byen, derfor er det s4 meget desto mere frustrerende at s¢ gode projekter strande i kommunens
forvaltning. Seerligt nar vi mener at have retten p4 vores side”®

< Tilbage 1il oversigt
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