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Bilag 2. Resume af hgringssvar til Integrationspolitik 2019-22 8. oktober 2018

Udkast til Integrationspolitik 2019-22 har fra den 14. august til 19. Sagsnr.
september 2018 veeret i hgring hos bl.a. kebenhavnerne, 2018-0245036
organisationer, virksomheder, rad og lokaludvalg.

Dokumentnr.
Der er modtaget hgringssvar fra: Amager @st Lokaludvalg, 2018-0245036-8
Christianshavns Lokaludvalg, Bispebjerg Lokaludvalg, Amager Vest
Lokaludvalg, Branshgj-Husum Lokaludvalg, Vanlgse Lokaludvalg, Sagsbehandler
Vesterbro og Kgs. Enghave Lokaludvalg, Valby Lokaludvalg, Indre Anders Freundt
By Lokaludvalg, Ngrrebro Lokaludvalg, Carsten Koch, Foreningen
Nydansker, LO Hovedstaden, Salling Group, Lead the Talent, Dansk
Flygtningehjeelp, Kgbenhavns Erhvervsakademi, Dansk
Arbejdsgiverforening, Akademikerne, 3F, LO Hovedstaden, Jeudan,
Akademikernes A-kasse, Kgbenhavns Aldrerad, Kgbenhavns
Ungerad, Handicapradet i Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns
Medborgerforum, Kgbenhavns Stift ved Stiftsudvalget Folkekirke og
Religionsmgde, Dansk Friskoleforening, Verdens Kvinder i Danmark,
Red Barnet, Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Indvandrer
Kvindecentret, Dansk Friskoleforening, Rade Kors, Institut for
Menneskerettigheder, De almene boligorganisationer, Mellemfailkelig
Samvirke samt en borger.

Nedenfor er resume af hgringssvarene inddelt efter pejlemaerker og
mal fra Integrationspolitikken. Forvaltningernes eventuelle
bemeerkninger, herunder handtering af eventuelle aendringer til
Integrationspolitikken, er anfgrt med kursiv. De modtagne hgringssvar
er vedlagt i bilag 4.
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Generelle bemeerkninger

En lang reekke af hgringssvarene hilsgkastet til Integrationspolitik
velkomment og udtrykker overordnet stgtte til politikken, herunder de
foreslaede fem pejlemaerker og principper.

| hgringssvarene fremhaeves blandt andet, at det er positivt med en
mere langsigtet Integrationspolitik, og politikken roses for at tilga
integrationsindsatsen ud fra et helhedsorienteret perspektiv.

Samtidig neevnes det, at det er en styrke for politikken, at mange har
veeret inddraget i tilblivelsen af den.

Detbemeerkes desuden, at politikken bgr stille krav og hgje
forventninger samtidig med at fglge op gennem malrettede indsatser,
der hjeelper borgeren med at leve op til kravene.

Enkelte haringssvar fremhaeverdat forelgbige udkast er skrevet i sa
overordnede og generelle formuleringer, at det efterlader en uklarhed
om, hvilken retning der sigtes til med Integrationspolitikken. | den
forbindelse gnsker en enkelt hgringspart en beskrivelse af hidtidige
indsatser, der virker, og som kommunen gnsker at fortseette, samt en
konkretisering af, hvad kommunen skal ggre bedre fremadrettet. Det
naevnes, at politikken med fordel kan indeholde en tydeligere
beskrivelse af, hvordan principperne ger sig geeldende i
pejlemaerkerne.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker, at politikken
er en politisk vision for integrationen i Kgbenhavn. Forvaltningen har
derfor ikke indarbejdet en beskrivelse af nuveerende og fremtidige
konkrete indsatser. Forvaltningerne vil i arbejdet med at
implementere politikken konkretisere de indsatser, som skal bidrage
til at realisere pejlemaerkerne og mal og i den forbindelse have fokus
pa effekten af indsatserne.

Integrationspolitikkens malgruppe

En reekke af hgringssvarene efterspgrger en mere positiv og
inkluderende italeseettelse af malgruppen af borgere med
minoritetsbaggrund. Flere steder mangler politikken, ifglge
hgringssvarene, anerkendelse af borgere med minoritetsbaggrund som
ligeveerdige borgere, og der er en uhensigtsmaessig anvendelse af vi”

og ’de”.
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Enkelte organisationer advarer imod, at kommunen kun ser pa
minoritetsborgere som en ressource, der skal komme samfundet til
gavn. Det er vigtigt med fokysa ressourcesteerke og veluddannede
indvandrere som en malgruppe, men samtidig fremhaeves, at der
ligeledes er en selvstaendig veerdi i, at borgerne oplever en forbedret
livskvalitet.

Der efterspgrges et fokus gé gvrige kebenhavneres ansvar og rolle,
og det understreges, at bade den enkelte, civilsamfundet samt private
og offentlige institutioner har del i det samlede samfundsansvar, og
for at integrationen lykkes.

Enkelte hgringssvdimder, at forteellingen om familien Ahmed er med
til at fastholde stereotyper. Der er et forslag onovatrskriften for
Integrationspolitikken @ndres til *Vi skal skabe medborgere ikke
modborgere’.

Det bemaerkes i hgringssvarene, at der mangler initiativer for gruppen
af bgrn pa 8-12 ar, som sikrer, at de bliver introduceret til og fastholdt
i foreningslivet. Der er opbakning til malet om gget tilknytning til
foreningslivet, og der efterspgrges tilbud til unge pa tvaers af sociale
grupper. Det kan bl.a. vaere veeresteder og aktivitetscentre, der
appellerer til alle unge ogsa dem i udskoling og pa
ungdomsuddannelserne. Endelig er der efterspgrgsel pa en aktiv
indsats ift. sameksistens mellem de voksne pa tveers af etniske
baggrunde.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har tilrettet politikkens
beskrivelse af malgruppen. Det er blandt andet sket ved at fremhaeve,
at der er tale om en mangfoldig malgruppe med forskellige
baggrunde, kompetencer og udfordringer.

Kultur- og Fritidsforvaltningen bemaerker, at kommunen allerede
arbejder pa tveers af sociale grupper via de sakaldte Fritidsguider,
der bestar af frivillige, der guider bgrn og unge til det lokale
foreningsliv.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker desuden, at
kommunen i dag har tiltag, hvor voksne kan mgdes pa tveers af etniske
baggrunde. Her kan bl.a. naevnes Welcome House, hvor flygtninge,
frivillige kabenhavnere og civilsamfundsorganisationer kan mgdes.

Opfelgning
| hgringssvarene opfordres til, at Integrationspolitikken fglges op med

de ngdvendige ressourcer i form af gkonomi og medarbejdere til
driften frem for kortvarige projektmidler. Det er vigtigt, at der
investeres i integrationsindsatserne og saettes handling bag visionerne.
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| den forbindelse foreslas, at der kommer en tidshorisont pa de
foreslaede pejlemeaerker.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker, at der ikke
samlet set er afsat midler til at implementere Integrationspolitikken.
Politikken er en politisk vision for, hvilken retning Kgbenhavn skal
bevaege sig pa integrationsomradet de naeste fire ar. Beskaeftigelses-
0g Integrationsudvalget har dog seerskilte midler (som udmgntes via
en integrationshandleplan), som kan understatte malopfyldelsen pa
udvalgets omrade. Det bemeaerkes desuden at tidshorisonten for
pejlemaerkerne er politikkens 4-arige periode fra 2019-2022.

Bemeerkninger til Integrationspolitikkens 5 pejlemaerker

Pejlemaerke 1- Flere kebenhavnere med minoritetsbaggrund skal
i job

Mal 1. Flere kgbenhavnere skal veere en del af arbejdsmarkedet

En raekke hgringssvar gar opmeerksom pa vigtigheden af, at der er et
reelt jobperspektiv i borgernes beskeeftigelsesindsatser, og at borgerne
opkvalificeres, sa de far en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.
Eksempelvis er der opbakning til en virksomhedsrettet og
branchespecifik opkvalificeringsindsats, kombineret med
jobmentorordninger og sprogundervisning.

| hgringssvarene opfordres til at prioritere indsatser, der opkvalificerer
og skaber netveerk inden for omrader med mangel pa arbejdskraft. Det
kan for eksempel veere indsatser, som hjeelper medarbejdere med
anden etnisk baggrund end dansk i servicebranchen (renggring) til at
komme videre i arbejdslivet. Der skal fokuseres pa langsigtede mal
om fagrelevante job til flygtninge og indvandrere med lsengerevarende
uddannelser frem for kortsigtede mal om beskeeftigelse uagtet
fagrelevansSamtidig bgiKgbenhavns Kommune andre praksis i
visitationen af kontanthjeelpsmodtagere i lyset af erfaringerne fra
flygtningeomradet. Flere hgringsparter naevner, at det er vigtigt at
fokusere pa intensiv sprogundervisning. Eksempelvis ved, at
danskindleering kobles med brug i prakssom i
integrationsgrunduddannelsen. Der er er samtidig et gnsltiesmam
virksomhedspraktikker og lgntilskudsstillinger for malgruppen.

Der opfordres til at fokusere pa beskaeftigelsesinitiativer for hele
familien, sa arbejdsidentiteten i familien gges samtidig, og der opnas
positiv effekt pa tvaers af familien. Ligeledes efterspgrges
undervisning i uskrevne normer og reglesaerligt med inddragelse af
arbejdsgivere. Flere hgringsparter mener, at civilsamfundet, fx via
mentorordninger, kan spille en veesentlig rolle i at fA kebenhavnere
med minoritetsbaggrund i job eller uddannelse.
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Det fremfares, at kommunen kan ga foran i forhold bekeempelse af
diskrimination pa arbejdsmarkedet, herunder ubevidst diskrimination.
Kommunen kan ga foran og ansaette borgere med minoritetsbaggrund,
men kan ogsa seette krav til leverandarer. Det foreslas ligeledes, at det
I indledningen af politikken fremhaeves, at virksomheder har fordele
ved at ansaette mangfoldigt. Der er ogsa forslag om at iveerksaette en
branchespecifik undersggelse af mangfoldighed i ansaettelse, at
indsatser forankres i samarbejde med fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer, samt at der tilbydes workshops om
mangfoldig rekruttering og handtering af kulturelle forskelligheder.

Endelig foreslas, dieskaeftigelsesindsatsen med fordel kan knyttes
direkte til boligplaceringen.

Pa baggrund af hgringssvarene er det preeciseret, at praktik og
lontilskud skal have et klart jobfokus. Det bemaerkes, at der i dag
arbejdes med en branche- og virksomhedsrettet indsats, med gget
fokus pa opkvalificering, netvaerksskabelse m.v. i
integrationsindsatsen. Dette fremgar allerede af politikken.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har i dag malrettede
indsatser til borgere med minoritetsbaggrund (i forskellige aldre, og
som har veeret i landet i mange ar) i udvalgte brancher, som har et
rekrutteringsbehov, herunder renggringsbranchen. Indsatsen har
tilknyttet sprogmentor, og der er klare malsaetninger om ordinzert job
0g uddannelse.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder desuden
lgbende pa at anvende de positive erfaringer fra flygtningeomradet i
den generelle beskaeftigelsesindsats.

Pa baggrund af hgringssvarene er samarbejdet med civilsamfundet
om beskaeftigelsesindsatsen tydeliggjort i politikken under pejlemeerke
1. Det bemeerkes, at Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen i
dag arbejder i den lokalt forankrede beskeeftigelsesindsats i
samarbejde med organisationer, som fx Settlementet og
SydhavnsCompagniet.

For sa vidt angar bemaerkningen om vigtigheden af at sammentaenke
bolig og beskeeftigelse, bemaerker Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen, at Kgbenhavns
Kommune i Budget 2019 har afsat midler til denne opgave.

Det bemeerkes, at den seneste opggrelse (2015) over kommunens
befolkning og arbejdsstyrke pa 16-66 ar sammenholdt med ansatte i
Kgbenhavns Kommune, der har anden etnisk baggrund end dansk,
viser, at indvandrere fra ikke-vestlige lande udger 11,7 pct. af
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arbejdsstyrken og 13,9 pct. af de ansatte i Kgbenhavns Kommune.
Borgerrepraesentationen har i 2006 vedtaget, at Kgbenhavns
Kommunes medarbejdersammensaetning skal afspejle kommunens
befolkningssammensaetning med hensyn til etnicitet.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemeaerker, at
Kabenhavns Integrationsrad er med til at kvalificere bade
Integrationspolitik 2019-22 og indsatser pa integrationsomradet. |
radet sidder der bade repraesentanter fra arbejdsgiversiden og
fagforeningen.

Mal 2. Flere nyankomne kgbenhavnere med minoritetsbaggrund
seerligt kvinderne skal veere i en integrationsgrunduddannelse (IGU)

| hgringen fremgar det, at der bar veere fokus pa, at der er et reelt
beskaeftigelsesperspektiv i IGU, men ogsa opmaerksomhed pa, at IGU
ikke er for alle. Desuden er der gnske om, at IGU-indsatsen fortseetter,
men at der bgr ske aendringer af ordningen, da malgruppen bliver
mindre, og der saledes ikke er nok i uddannelsen til at deekke alle
ledige stillinger. Endelig er der forslag om, at indikatoren om IGU bgr
male saerskilt pa kvinder.

Det fremgar allerede af politikken, hvem IGU en er mdlrettet. Det
bemeerkes, at KL i deres integrationsudspil fra juni 2018 har foreslaet
regeringen at udvide malgruppen for IGU til ogsa at omfatte borgere
over 40 ar.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder i dag med tre
typer af IGU-forlgb: Der arbejdes med IGU som brobygning til
uddannelse, IGU som opkvalificering, mhp. at opna ordineer
beskeeftigelse inden for en specifik branche, og IGU som faglig og
sproglig udvikling mhp. generel tilknytning pa arbejdsmarkedet.

Det er valgt ikke at opdele indikatoren om IGU pa maend og kvinder.
Det skyldes, at kommunen bruger Udlaendinge- og
Integrationsministeriets officielle opggrelser af IGU, og disse opgares
ikke opdelt pa kan for hver kommune.

Mal 3. Andelen af virksomhedsrettede indsatser, der gar til
kgbenhavnere med minoritetsbaggrund, skal svare til andelen af
kgbenhavnere med minoritetsbaggrund i arbejdsstyrken

En reekke hgringssvar frarader anvendelsen af uddannelsesklausuler i
anleegsprojekter, bl.a. fordi der ikke er hjemmel til forslaget.

Forvaltningerne har pa baggrund af hgringen justeret i politikken,

saledes at der ikke foreslas brug af uddannelsesklausuler, og mal 3
udgéar. Det er i stedet preeciseret, at Kgbenhavns Kommune vil arbejde
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for at flere borgere med minoritetsbaggrund far en praktikplads,
virksomhedsplacering eller en Igntilskudsstilling.

Pejlemaerke 2- Flere kabenhavnere med minoritetsbaggrund skal
klare sig godt i folkeskolen og blive bedre rustet til at gennemfagre
en ungdomsuddannelse

En raekke hgringssvafterspgrger starre fokus pa drenge ogeung

maend med minoritetsbaggrund samt pa, hvordan man kan inkludere
denne gruppe i skole, fritidsliv, uddannelse og arbejde. Desuden ggres
der opmaerksom pa, at politikken med fordel kan omtale friskoler og
privatskoler i sammenhaeng med folkeskolen samt grivat
daginstitutioner. Endelig opfordres der til, at der tilbydes en bgrne-,
unge- og uddannelsesmentor til barn og unge med saerlige behov, sa
de har en personlig vejleder gennem hele bgrne- og ungdomsforlgbet.

| politikkens indledning benyttesminologien 'grundskole’ i stedet
for. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen bemaerker dog, at kommunen
ikke har ansvar for friskoler og privatskoler.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker, at der i dag
arbejdes aktivt pa at inkludere udsatte unge, fx igennem den
ops@gende fritidsjobsindsats. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
bemeerker, at i folkeskolen gennemfares trivselsmalinger pa alle
folkeskoler, og lokalt arbejdes der for, at bgrn trives, og der seettes
ind, hvis der pa nogle skoler/klasser opleves mistrivsel. Fx er
klubtilbud pa skoleomradet bydsekkende og gratis, saledes at alle bgrn
kan deltage i klubaktiviteter uagtet deres foraeldres gkonomiske
situation.

Mal 4. Feerre bgrn med minoritetsbaggrund skal have sproglige
udfordringer ved skolestart

En raekke hgringssvar fremhaever bgrn og unges sprogkundskaber som
vigtige for integrationen samt anbefaler, at der saettes tidligt ind og

med ressourcer. | tillaeg efterspgrges starre klarhed omkring, hvordan
den gode start pa livet sikres i relationafiinittet ”God start uden
sprogudfordringer”, og det bemerkes, at foreldresamarbejdet ber

vaegtes hgijere.

Barne- og Ungdomsforvaltningen arbejder med at seette tidligt ind
med sprogundervisning, hvilket ogsa fremgar af politikken. Pa
baggrund af hgringssvaret er det i politikken fremhaevet, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen har fokus pa i hgjere grad end tidligere at lave
direkte integration i almenklasser med sprogstgtte frem for start i
modtageklasser. Det bemaerkes i den forbindelse, at Kgbenhavns
Kommune i forvejen har et hgjere serviceniveau, end loven kraever, og
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bruger saledes mange ressourcer pa modersmalsundervisning
sammenlignet med andre kommuner.

Barne- og Ungdomsforvaltningen forholder sig Igbende til
udviklingen af bgrnenes sprogkundskaber, og i 2018 blev der afsat 70
mio. kr. over en firedrig periode til mere personale i vuggestuer.

Mal 5. Flere unge med minoritetsbaggrund skal gennemfgre
folkeskolen med et fagligt godt resultat

En raekke hgringssvar roser politikken for at fokusere pa indsatser
allerede i folkeskolen. Samtidig fremhaever hgringen saerligt dansk og
matematik som vigtige fag, og der rejgaske om kommunale
fritidstilbud til beboerne i lokale byomrader, som matcher bydelens
befolkningssammensaetning. Der foreslas feellesskabsorienterede
forlab pa folkeskolerne, som styrker elevernes sociale kompetencer,
samarbejdsevner, demokratiske feerdigheder og blik for forskellighed
som ressource. Der foreslas desuden kompetenceudvikling for
undervisere om interkulturel undervisning samt feelles format for
arrangementer, som styrker elevernes medbestemmelse og aktive
deltagelse. Endelig foreslas det, at elevernes flerkulturalitet gares
synlig i undervisningsplanerne.

Det er preeciseret i politikken, at der arbejdes med en tidlig og
ops@gende indsats.

Barne- og Ungdomsforvaltningen bemeerker, at skolerne i Kgbenhavn
pa forskelligvis arbejder med feellesskabsorienterede laeringsforlgb,
bade klasseforlgb og forlab pa tveers af klasser og argange. Eleverne
forberedes igennem deres skolegang til deltagelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre, jf.
folkeskolelovens formalsparagraf. Derudover udbydes der i
Kabenhavn en lang raekke leeringsforlab med dette formal via sakaldt
”Aben Kobenhavn-indsatsen”, bdde klasseforlob og forlob pd tveers af
klasser og argange.

Endvidere bemaerker Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at skolerne i
Kabenhavn arbejder pa forskelligvis med elevinddragelse, indflydelse
og medbestemmelse, bade i den daglige undervisning,
skoleudviklingen og i mere formelle organer som elevrad, ungerad o.l.
Der kompetenceudvikles desuden i Kgbenhavn pa seerligt
sprogomradet, og flere af kompetenceforlabene har ogsa interkulturel
forstaelse som fokuspunkt.

Mal 6. Flere unge med minoritetsbaggrund skal gennemfare en
ungdomsuddannelse

En raekke hgringssvar papeger, at det er vigtigt at indtaenke
civilsamfundsorganisationernes arbejde med at agere brobyggere til
arbejdsmarkedet. Det er eksempelvis at understgtte unge i at
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gennemfgre en uddannelse og muligheden for fritidsjob. Der er
desuden behov for en fritidsjobindsats med mentorstatte for unge med
minoritetsbaggrund over 18 ar.

Det foreslas endvidere, at der i hgjere grad saettes fokus pa overgang
fra folkeskolen til ungdomsuddannelsen.

Endelig efterspgrges indsatser til at nedbringe og forebygge frafald pa
ungdomsuddannelser, herunder et gget fokus pa
erhvervsuddannelserne gennem hele forlgbet i folkeskolen.

Forvaltningerne har pa baggrund af hgringssvarene fremhaevet i
politikken, at civilsamfundet kan inddrages til at brobygge til
uddannelsessystemet eller til fritidsjob. Herudover er der tilfgjet et
afsnit om fritidsjob til unge med minoritetsbaggrund. | forhold til
bemeaerkningen om fritidsjob med mentor til unge over 18 ar,
bemaerker Socialforvaltningen, at dette forslag tidligere har veeret
rejst ved budgetforhandlinger, men forslaget blev ikke vedtaget.

| forhold til bemaerkningen om frafald pa ungdomsskoler og seerligt
erhvervsskoler, bemeaerker Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at der i
folkeskolen arbejdes pa at ruste eleverne til at gennemfare en
ungdomsuddannelse. Gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning
arbejder kommunen med afklaring og radgivning ift. valg af
ungdomsuddannelse. Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen
arbejder desuden pa at forebygge frafald med brobygning til
ungdomsuddannelser og med en praktikpladsindsats for sakaldte
uddannelseshjeelpsmodtagere. Forvaltningerne bemaerker i gvrigt, at
det er staten, der har myndighed over ungdomsuddannelser, herunder
erhvervsuddannelser.

Pejlemaerke 3- Flere kabenhavnere med minoritetsbaggrund skal
deltage aktivt i kultur- og foreningslivet og veere inkluderet i det
omkringliggende samfund

Mal 7. Flere bgrn og unge med minoritetsbaggrund skal veere en del af
kultur- og foreningslivet

En raekke hgringssvar stgtter ambitionen om, at en tilknytning til

kultur- og foreningslivet er godt for integrationen. Det bemeerkes, at

det savnes, at Kgbenhavns Kommune praeciserer, hvordan og hvad der
skal samarbejdes med frivillige organisationer om, samt hvordan

midler til civilsamfundets arbejde er indtaenkt i politikken. Endvidere
opfordres til, at der fokuseres pa at skabe rammer for flygtninges
deltagelse i frivillige feellesskaber og kortere events som frivillige.

Det fremfares, at en yderligere styrkelse af det eksisterende
samarbejde mellem civilsamfundet og kommunen om FerieCamp, vil
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kunne bidrage til at indfri integrationspolitikkens ambition om, at flere
barn og unge med minoritetsbaggrund skal veere en del af kultur- og
foreningslivet.

Yderligere opfordres til gget anvendelse af mentorer, mhp. at gge
flygtningenes deltagelse i fritidsaktiviteter. | flere hgringssvar gives
udtryk for, at Kebenhavns Kommune bgr samarbejde med frivillige
organisationer om at hjeelpe flygtninge og indvandrere ind i netveerk,
fx via "Netvaerksfamilier”, som en god made at fa den rette hjelp og
statte til at tage de praktiske skridt mod fx uddannelse og
beskeeftigelse.

En raekke hgringssvar foreslar, at der skabes adgang til fx
kontingentfritagelse eller foreningsklippekort, hvor borgeren frit kan
deltage et antal gange. Yderligere, at der bar fokuseres pa fastholdelse
i disse aktiviteter, bl.a. via flerarig gkonomisk kontingentstgtte eDett
geelder ogsa for gruppen af unge og enlige over 18 ar.

Der opfordres til, at Kgbenhavns Kommune ivaerksaetter nogle tiltag,
som kan veere med til at gare kultur- og fritidslivet attraktivt for aeldre
med minoritetsbaggrund. Dette vil veere med til at afveerge ensomhed
blandt aeldre minoriteter.

Det foreslas, at kommunen skal arbejde for at fa alle til at stemme til
valgene.

| hgringen fremgétvivl om, hvorvidt de foreninger, der er indgaet
partnerskaber med (jf. de 16 idraets- og kulturforeninger, som der er
indgaet sociale partnerskaber med), kan tiloyde den mangfoldighed,
der kraeves for at lgfte malgruppen. Det foreslas at udvide samarbejdet
til Socialforvaltningen og lave et endnu teettere samarbejde med
Kultur- og Fritidsforvaltningen og de lokale aktgrer. Der opfordres til,

at kommunen afsaetter midler til, at unge fra udsatte byomrader traenes
og styrkes i frivillighed. Der rejses gnske om, at idraetsforeninger,
beboerforeninger mv. treenes og stattes i at opsgge og involvere
borgere med minoritetsbaggrund i foreningen. Endelig foreslas det, at
kommunen med fordel kan oprette kurser for tilflyttere til kommunen,
der giver indsigt i foreningslivet og muligheden for at deltage heri.

Forvaltningerne har praeciseret i Integrationspolitikken, hvordan
samarbejdet med civilsamfundet kan forega, bl.a. ved at inddrage
civilsamfundet i indsatser for at fa minoritetsborgere i beskaeftigelse
og uddannelse. Det bemeerkes i den forbindelse, at forvaltningerne
allerede samarbejder med flere civilsamfundsorganisationer om at
mache nyankomne flygtninge og frivillige. Her leegges veegt pa, at
civilsamfundsorganisationen kan hjeelpe den nyankomne flygtning
med at naerme sig job eller uddannelse. Socialforvaltningen arbejder
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ligeledes aktivt med inddragelse af civilsamfundet gennem den nye
Socialstrategi.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker desuden, at
flygtninge har mulighed for selv at veere frivillige i Kegbenhavns
Kommunes Welcome House, hvor flygtninge, frivillige og
civilsamfundsorganisationer mgdes.

Kultur- og Fritidsforvaltningen bemaerker, at der fra 2019 ikke
lzengere bliver afholdt FerieCamp i Bispebjerg, Husum, Tingbjerg,
Amager Vest, Ydre Ngrrebro og Indre Ngrrebro. Med sidste ars
budget blev der afsat midler til afholdelse af FerieCamp i Amager
@st, Sydhavn og Bellahgj. Denne bevilling Igber frem til og med 2021.

Forvaltningerne bemaerker, at det fremgar af politikken, at kommunen
tilbyder kontingentstgtte. Det bemeerkes i den forbindelse, at
Kgbenhavns Kommune administrerer en kontingentstgtteordning
malrettet barn og unge i alderen 6-17 ar fra gkonomisk traengte
familier samt bgrn og unge med flygtningestatus. Ordningen giver
stette til kontingent og udstyr/ture pa op til 1.500 kr. arligt til
aktiviteter i folkeoplysende foreninger og kommunale kulturtilbud.
Samme barn kan fa statte flere ar. Ordningen omfatter ikke borgere
over 18 ar.

Kultur- og Fritidsforvaltningen evaluerer Igbende ordningen med
sociale partnerskaber og potentialet for at udvide den. | 2018 blev
ordningen udvidet fra 5 til 16 foreninger, og der samarbejdes i dag
allerede mellem Socialforvaltningen og Kultur- og
Fritidsforvaltningen om ordningemet bemaerkes i den forbindelse,

at mange af foreningerne, der er indgaet partnerskab med, arbejder
med at inddrage unge i udsatte byomrader som frivillige, og at
foreningerne modtager midler fra kommunen til at ansaette en
medarbejder, der laver opsggende arbejde med unge i de udsatte
byomrader, herunder unge med minoritetsbaggrund. Kultur- og
Fritidsforvaltningen stgtter desuden lgbende foreningerne med
radgivning og sparring og tilbyder kurser i inklusion i foreningslivet
for folkeoplysende foreninger. Det bemaerkes yderligere, at kommunen
ikke i dag har kurser for tilflyttere til kommunen. Forslaget kan rejses
politisk ved de arlige budgetforhandlinger.

Kultur- og Fritidsforvaltningen arbejder lgbende pa at gge
valgdeltagelsen gennem forskellige initiativer, fx via Facebook,
selvproducerede valgfilm, og ved kommunalvalget blev Kommunernes
Landsforenings kampagne brugt. Der har ved de sidst
budgetforhandlinger veeret rejst forslag om midler til at gge
valgdeltagelsen, men det blev ikke vedtaget.
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Mal 8. Flere kgbenhavnere med minoritetsbaggrund skal veere
inkluderet i det omkringliggende samfund

Diskrimination

| flere hgringssvar leegges vaegt pa, at Integrationspolitikken ikke i
tilstreekkelig grad adresserer problemet omkring diskrimination.
Diskrimination er et generelt problem, som ikke kan lgses ved at se pa
enkeltsituationer, sdsom diskrimination i nattelivet eller i den

offentlige transport.

Detbemeerkes, at Integrationspolitikken kun indeholder lidt om
diskrimination og udelukkende under pejlemaerke 3 om aktiv
deltagelse i kultur- og foreningslivet. Det er vigtigt at forholde sig
specifikt og konkret til diskrimination, bl.a. pa arbejdsmarkedet.
Endelig anfares, at social kontrol og diskrimination er vidt forskellige
udfordringer, og at beskrivelserne heraf bgr veere i to separate afsnit.

Hgringssvarene opfordrer til, at der rettes opmaerksomhed mod
grupper med dobbelt minoritetsbaggrund. Der bgr veere et seerligt blik
for LGBT-gruppen, som kan have udfordringer, der reekker ud over,
hvad der kan lgses med traditionelle integrationsindsatser. Nogle
borgere kan desuden risikere dobbeltdiskrimination i form af bade at
have minoritetsbaggrund samt et handicap.

Endelig foreslas, at der pa skoler gennemfgres undervisning til
fremme af tolerance, gensidig forstaelse og respekt for mangfoldighed
i et demokratisk samfund.

P& baggrund af hgringssvarene er det preeciseret i politikken, at
forebyggelse af diskrimination er en tveergdende indsats, som
vedrgrer flere pejlemaerker. Derudover er beskrivelsen af
udfordringerne gendret til, at social kontrol og diskrimination
beskrives i to separate afsnit.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemeerker, at
forvaltningen bl.a. har et samarbejde med foreningen Sabaah, som
med Budget 2019 er forleenget til 2022. Foreningen arbejder for at
forbedre vilkarene for LGBT+-personer med minoritetsbaggrund.

Socialforvaltningen forsgger at inddrage handicapaspektet i
Kagbenhavns Kommunes planleegning pa alle politikomrader, lige
muligheder og tilgeengelighed indteenkes og sikres i forhold til fysiske
omgivelser og adgang til undervisning, oplysning, kultur, arbejde,
kommunikation og deltagelse i den demokratiske proces.

Det er tilfgjet i politikken, at Kabenhavns Kommune vil have fokus pa,

at kegbenhavnere med minoritetsbaggrund ikke skal opleve at blive
diskrimineret og dermed har sveerere ved at komme ind pa
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arbejdsmarkedet. Desuden er det fremhsevet at borgere, som
identificerer sig som “dobbeltminoriteter” med LBGT+ og etnisk
minoritetsbaggrund kan opleve at veere seerligt udsatte for
diskrimination, social kontrol og ensomhed, og kommunen vil have
seerligt fokus herpa.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen bemaerker, at kommunen
siden 2015 har haft en skoleindsats, hvor elever og leerere pa
kabenhavnske grundskoler og ungdomsuddannelser tilbydes gratis
oplaeg og workshops om diskrimination.

Social kontrol

Der er forslag om, at man skal italesaette social kontrol sammen med
de etniske danskere, der ligeledes udseettes ferdddtovas Vidner,
Indre Mission, Pinsebeveaegelsen m.v. Endvidere er der efterspgrgsel
efter et fokus pa at hjeelpe og bista unge, som lider under social
kontrol, til at kunne forlade deres familier.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen definerer social kontrol
som fglger: Der er tale om social kontrol, nar individet gennem pres,
tvang eller vold begreaenses i sin livsudfoldelse og retten til at treeffe
selvsteendige valg angaende eget liv og fremtid. Det geelder eks. den
enkeltes selvbestemmelse over egen krop og frihed til at veelge venner,
fritidsaktiviteter, religion, pakleedning, uddannelse, keereste,
aegtefeelle. Definitionen er udarbejdet af Kgbenhavns ekspertgruppe til
forebyggelse af social kontrol, som i sin rapport med anbefalinger til
Kgbenhavns Kommune pointerer, at social kontrol ikke kan henfares
til en bestemt religion eller etnicitet. Definitionen er skrevet ind i
politikken.

| den forebyggende og oplysende indsats, som Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen har igangsat pa skoler, klubber og
boligsocialt regi, er der stor opmaerksomhed pa en bred italesaettelse
af social kontrol, der dels ikke stigmatiserer unge med etnisk
minoritetsbaggrund, dels indfanger de erfaringer, unge fra fx kristne
minoritetsmiljger kan have med social kontrol

Pejlemaerke 4- Flere kabenhavnere med minoritetsbaggrund skal
opleve en bedre sundhedstilstand og en forbedret livskvalitet

Mal 9. Flere k@benhavnere med minoritetsbaggrund skal opleve en
bedre sundhedstilstand

En reekke hgringssvar fremhaever, at det er vigtigt med fokus pa
sundhedsindsatser, bl.a. for aeldre minoritetsborgere. Der opfordres til
at arbejde opsaggende og forebyggende samt fokusere pa, hvordan
sundheds- og omsorgstilbuddene ggres attraktive og tilgaengelige for
de aldre med minoritetsbaggrund, som ikke benytter tilbuddene.
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Der efterspgrges desuden, at der afprgves nye metoder, for eksempel i
byens udsatte byomrader. Borgere med dansk baggrund bgr ogsa
inddrages i indsatserne, idet den darlige sundhedstilstand og hgje
dadelighed ikke kun er knyttet til borgere med minoritetsbaggrund.

Yderligere opfordres Kgbenhavns Kommune til at malrette
sundhedsindsatsen mod bade det fysiske og mentale helbred.
Endelig foreslas det, at det indgar i politikken, at der skal ydes
behandling og seerlig stette til traumatiserede indvandrere og seerlig
stgtte til deres bgrn

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen mener, at politikken afspejler, at
der skal veere fokus pa sundhedsindsatser for seldre minoritetsborgere.
Social ulighed i sundhed er i fokus bade i Integrationspolitikken ift.
borgere med minoritetsbaggrund og i Kgbenhavns Kommunes
Sundhedspolitik. Sundhedspolitikken har som mal at ligestille fysisk

og psykisk sundhed, og handleplan for bedre psykisk sundhed 2015-18
forlaeenges 2019-2022 efter beslutning fra Sundheds- og
Omsorgsudvalget.

Det bemaerkes, at deekningsgraden for brugen af kommunens
forebyggelsestilbud viser, at Kgbenhavns Kommunes
forebyggelsestilbud bliver brugt i lige sa hgj, eller i hgjere grad, af
borgere med minoritetsbaggrund end af borgere med dansk baggrund.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen afprgver nye metoder i forhold til
udgaende og opsggende diabetesindsatser i Tingbjerg.

Forvaltningerne er i forbindelse med modtagelse af nyankomne
flygtninge opmaerksomme pa, om de pagaeldende har traumer,
handicap eller seerligt andet behov for behandling og stette. Det
sikres, at flygtninge med sadanne behov far kontakt til de relevante
tilbud i kommunen eller i samarbejde med Region Hovedstaden.

Pejlemaerke 5- Flere kabenhavnere med forskellig baggrund skal

bo side om side, og feerre skal udgve kriminalitet

Flere hgringssvastatter pejlemaerke 5 om, at flere kabenhavnere skal
bo side om side, og nogle statter, at der skal veere flere billige boliger.
Det foreslas, at pejlemaerket deles op i to selvsteendige pejlemaerker.

Forvaltningerne har fastholdt pejlemaerke 5 som ét samlet pejlemeerke
af hensyn til, at politikken skal veere en fokuseret politik med fa
pejlemaerker og fa mal. Pejlemaerket bliver fulgt via forskellige
indikatorer, der afspejler kompleksiteten i pejlemeerket.

Mal 12. Mere jeevn fordeling af almene boliger i Kgbenhavn, som
gger den sociale balance
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| haringen bemeerkes det, at andelen af almene familieboliger i en
bydel ikke er den primaere arsag til, at byomrader er udsatte. Det
foreslas, at arbejdet med at sikre en blandet by ikke tager
udgangspunkt i at reducere antallet af almene boliger i bestemte dele
af byen, men derimod handler om at sikre gode almene boliger i hele
byen, sa der skabes en socialt baeredygtig blandet by, der kan sikre
god integration.

Endviderepapeges, at bl.a. parallelsamfund kan modvirkes gennem
boligpolitik og skoledistrikter, og at det ses som en hindring for
integrationspolitikken, at udfordringerne findes koncentreret i seerlige
bydele med mange socialt udsatte og etniske minoriteter.

| hgringen foreslas det, at tallene for de enkelte mal bliver opgjort pa
bydelsniveau, da det vil give lokaludvalgene og borgere mulighed for
at fglge op.

Der opfordres til, at boligpolitikken kommer til at spille en mere
fremtreedende plads i indsatsen mod den opdelte by, @mpbletales,
at boligmassen afspejler bade lejer-, andel og ejerboliger, og at
andelen af almene boliger pa Ngrrebro fastholdelse pa 25 pct.

Det naevnes, at man lokalt kan lave alternative og mere
eksperimenterende indsatser, hvor det kan vaere relevant. Tiltag og
indsatser ma saledes veelges og tilpasses i henhold til lokale forhold.

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen bemaerker, at
det er centralt at have stort fokus pa den blandede by og pa, at der
ikke skal veere udsatte byomrader i Kabenhavn.
Borgerrepraesentationen vedtog i juni 2017 Politik for Udsatte
Byomrader, der er omdrejningspunkt for indsatsen.

@konomiforvaltningen bemaerker, at arbejdet med at sikre en blandet
by ikke tager udgangspunkt i at reducere antallet af almene boliger.
Arbejdet med at sikre en blandet by tager bl.a. udgangspunkt i, at
andelen af almene boliger i skoledistrikter med en hgj andel af almene
boliger skal reduceres, fx via forteetning med private boliger. Samtidig
skal andelen af almene boliger i skoledistrikter med en relativ lav
andel af almene boliger gges, fx ved, at Kgbenhavns Kommune stiller
krav om almene boliger i nye lokalplaner. Malsaetningen er saledes i
trdd med malsaetningen om en sammenhangende by med blandede
ejerformer, som formuleret i Kommuneplan 2015 og Politik for
Udsatte Byomrader. Det er omrader som administreres af hhv.
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen.

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at

boligpolitikken ikke bgr have en mere fremtraedende plads i
Integrationspolitikken. @konomiforvaltningen bemaerker, at det er
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kommuneplanen, der saetter rammerne for byens overordnede
udvikling. Som en del af kommuneplanen fremgar retningslinjer og
mal for byens fysiske udvikling, herunder for boligomradet.
@konomiforvaltningen opfordrer til, at lokaludvalgene ifm.

hgringerne af kommuneplanstrategien og Kommuneplan 2019 afgiver
hgringssvar.

Forvaltningerne har ikke mulighed for at opgare malene pa bydele,
idet forvaltningerne ikke har de forngdne data.

@vrige bemeerkninger

Om religion
Det foreslas, at barn og unge far mulighed for at reflektere over

sammenhaengen mellem religion og demokrati, arbejds- og
samfundsliv i folkeskolen eller pa ungdomsuddannelsenfddeslas
ligeledes, at leerere, boligsociale medarbejdere og relevante
faggrupper uddannes i religigse temaer af betydning for integration.

Enkelte hgringssvar laegger veegt pa, at der er behov for et gget fokus
pa religionens rolle i integrationsindsatsen, og der opfordres til, at den
positive og negative betydning heraf italesaettes. Det er vigtigt, at
udfordringer med religigse dimensioner bliver italesat og behandlet
med religigse lgsningeEndelig foreslas det, at Kgbenhavns

Kommune understgtter en teet kontakt med primaere intra-religigse og
inter-religigse netveerk, som bygger pa sunde demokratiske veerdier,
og at disse aktivt benyttes til at fa kebenhavnere med
minoritetsbaggrund i tale.

Forvaltningerne har ikke aendret i politikken pa baggrund
ovenstaende hgringssvar. Det bemaerkes, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen i dag under “dben skole” understotter brugen
af forlobet " Din tro-min tro”, som scetter religion pd dagsordenen.

De boligsociale medarbejdere er ansat i boligorganisationerne, og
kommunen kan saledes ikke anvise efteruddannelse til denne
malgruppe. Teknik- og Miljgforvaltningen kan dog oplyse, at det
kreeves, at de boligsociale medarbejdere Igbende deltager i kurser og
netvaerk, der sikrer, at de er kleedt pa til at lafte bl.a. de
integrationsopgaver, de arbejder med.

Kgbenhavns Kommune har et tilbud til kebenhavnske skoler,
foreninger og institutioner om at fa besgg af et dialogkorps kaldet
'Fordomsfulde diplomater'. Dialogkorpset har til formal at age
kabenhavneres viden om islam og jgdedom, fremme gensidig
forstaelse og hermed forebygge fordomme og diskrimination i det
danske samfund, blandt jgder, muslimer og andre danskere imellem.
Forvaltningerne bemeaerker, at Kgbenhavns Kommune samarbejder
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med bestyrelser i kgbenhavnske moskéer om opkvalificeringskurser
som led i en forebyggende indsats i civilsamfundet. Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen understgtter desuden etableringen af et
partnerskab mellem Kgbenhavns Kommune og k@benhavnske
moskéer, hvor formalet er at understgtte den fortsatte
organisationsudvikling af moskéerne og samtidig styrke samarbejdet
mellem moskéerne og Kgbenhavns Kommune.

Om foreeldrerollen

En raekke hgringssvar eftersparger et starre fokus pa foreeldres
deltagelse i foreningslivet (fx kurser i foreeldreskab), og tiltag for, at
foreeldre inddrages mere og i en forpligtende grad i deres bgrns
skolegang og fritidsaktiviteter. Der opfordres til, at
beskeeftigelsesinitiativer skal kombineres med opbygning af social
kapital og kapacitetsopbygning hos foreeldre. Det understreges, at
kommunen ikke ma opgive at mobilisere foreeldregruppens ressourcer,
ikke kun i forhold til foraeldrerollen, men ogsa i forhold til at fa dem

ind pa arbejdsmarkedet.

Det fremgar allerede af politikken, at kommunen aktivt vil arbejde
med foraeldreoplysning og foreeldreinddragelse. Derudover er tilfgjet i
politikken, at foraeldre i hgjere grad kan inddrages i foreningernes
frivillige arbejde.

Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder
allerede med forceldreinddragelse, bl.a. via indsatsen "Tcet pd
Familien”. Ligeledes har der i forbindelse med implementeringen af
folkeskolereformen veeret st@wkus pd “forceldre som ressource”.
Endelig er der i forbindelse med modtagemodellen "Ny i Kobenhavn”
stort fokus pa foraeldrenes rolle.

Om mangfoldig rekruttering

Det fremheeves i hgringen, at medierne i den seneste tid har kunnet
forteelle, hvorledes de faktiske forhold pa beskeaeftigelsesomradet,
herunder den rekordhgije beskaeftigelse blandt bade danske og
nydanske, fortsat ikke reflekteres i virksomhedernes perception som
en oplevet succes. Det er faktisk det modsatte, der gar sig geeldende,
godt hjulpet af bl.a. den veerdipolitiske debat. Det foreslas pa den
baggrund, at virksomheder aktivt ggres opmaerksom pa risikoen for
ubevidst selvcensur/tiibageholdende adfeerd i forhold til
mangfoldighed, som fglge af den frie og til tider meget skarpe
veerdidebat.

Der efterspgrges undervisning i kulturforstaelse, mangfoldighed og
inklusion for ledere, rekrutteringskonsulenter og ansatte i Kegbenhavns
Kommune, mhp. at fremme integration og modvirke bevidst og
ubevidst diskrimination. Det fremhaeves, at det er vigtigt at have
fagprofessionelle medarbejdere med interkulturelle kompetencer i
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normalindsatserne, og at der er behov for kvalificeret og tilstraekkelig
tolkebistand.

Forvaltningerne arbejder allerede for interkulturelle kompetencer i
kommunens indsatser og i kommunen, fx pa Peder Lykke
Plejecenteret.
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