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K@BENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Planlcegning

Bilag 2

Til Beskzeftigelses- og Integrationsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalgets handleplan for den nye
integrationspolitik

Integrationsindsatsen pa kultur- og fritidsomradet skal ses 1 lyset af det
kultur- og fritidspolitiske grundsyn: at kultur og fritid har en veerdi i
sig selv, og derfor ikke skal retfeerdiggeres via andre mal end sine
egne. Det er sdledes /ysten til at udfolde sig, lere nyt og engagere sig,
der er i centrum for kultur- og fritidspolitikken — og séledes ogsa for
integrationspolitikken.

Derudover er der naturligvis en bred vifte af positive sideeffekter, der
udspringer af et aktivt kultur- og fritidsliv. Idret og gode
idreetsfaciliteter kan vaere med til at hejne folkesundheden og fremme
integrationen, foreningslivet kan understotte demokratiske
fellesskaber og lette adgangen til uddannelse og arbejdsmarkedet,
motion kan fremme koncentrationen og indleringsevnen,
bibliotekerne og aftenskolerne kan fremme det aktive medborgerskab
og kulturhusene, kulturelle arrangementer og sportsbegivenheder i
byens rum kan skabe sammenhangskraft og dialog pa tvers.

1. Situationen — hvad er udfordringerne?

Den storste integrationsudfordring pé kultur og fritidsomradet, er —
som det tydeligt fremgar af integrationsbarometeret — at integration
tager lang tid. Kultur- og Fritidsudvalget har siden 2007 gjort
opmerksom pa, at mélet om lige deltagelse 1 2010 er meget ambitigst.

Kultur- og Fritidsudvalget tilslutter sig dog fortsat ensket og
mélsatningen om, at etniske minoriteter deltager lige s& meget 1
kultur- og fritidslivet som etniske danskere, men finder det overflodigt
at sette arstal pa.

Af mere konkrete integrationsudfordringer pé kultur- og
fritidsomradet kan navnes:

= Arbejde, uddannelse og indtaegt har stor indflydelse pa kultur- og
fritidsdeltagelsen. Andelen af personer, som stir uden arbejde og
uddannelse og som har en lav indtegt, er meget storre blandt
etniske minoriteter end blandt etniske danskere. Derfor slar den
sociale baggrund sterkere igennem i forhold til kultur- og
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fritidsdeltagelsen blandt etniske minoriteter end blandt etniske
danskere.

= Sproglige barrierer.

= Etniske minoritetspigers lave deltagelse i1 foreningslivet.

= Fastholdelse af etniske minoritetsbern og -unge i foreninger og
forvaltningens kulturelle tilbud.

» [nddragelse af etniske minoritetsforeldre i deres berns kultur- og
fritidsliv.

= Rekruttering og fastholdelse af frivillige med anden etnisk
baggrund end dansk.

= De frivillige foreninger og kulturinstitutionernes manglende
ressourcer og kompetencer til at arbejde med socialt udsatte bern
og unge.

= At integrationspuljerne har en tendens til at gore foreningerne
athangig af projektmidler og lennet personale.

= At foreninger og institutioner, der lofter en stor social opgave (og
typisk ligger 1 nerheden af udsatte boligomréder), har svert ved at
rekruttere kompetente frivillige.

= At der mangler kultur- og fritidstilbud i ferierne, i aftentimerne og
1 weekenderne.

= Det store pres pd byens idratsfaciliteter.

I den forbindelse skal det bemarkes, at finansieringen af folgende

integrationsprojekter/-indsatser opherer med udgangen af 2010:

= Integration & Fritid (tidligere Projektrddgivningen) beskares med
1 mio. kr./ar

= SummerCamp (3,5 mio. kr./&r 2008-2010)

= [ntegrationspartnerskaber mélrettet etniske minoritetspiger (1 mio.
kr./&r 2008-2010)

= Integrationspartnerskaber med 5 fodboldklubber (2 mio. kr./ar
2007-2009, indsatsen fortsetter ind i 2010)

= Sprogporten (3,5 mio. kr./ar 2008-2010)

= Integrationsmedarbejdere pd bibliotekerne (0,8 mio. kr./r 2008-
2010)

» Udvidede dbningstider pa idratsanleg (2 mio. kr./ar 2009 og
2010)

2. Milsaetninger

I relation til Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets enske om at
Kultur- og Fritidsudvalget opstiller resultatmal, aktivitetsméal og
indikatorer skal det bemarkes, at Kultur- og Fritidsforvaltningen pr. 1.
januar 2010 er overgdet til en organisationsform, der baserer sig pd
tillid, decentralisering og selvbestemmelse sa langt ud i organisationen
som overhovedet muligt. Det indebarer et opger med skarp
regelstyring og overdrevent fokus pa kvantitative mélinger,
afrapporteringer og undersogelser.

Det styrende for forvaltningens arbejde — centralt sével som decentralt
— er saledes de kultur- og fritidspolitiske redegerelser, forvaltningens
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ledelsesgrundlag samt bruger- og borgerundersogelser. I det omfang
det giver mening bliver etnicitet, ken, kultur, social baggrund mv.
teenkt ind 1 forvaltningens arbejde og undersogelser — kvalitative savel
som kvalitative.

Derudover forventes det, at hver enkel institution tager farve af det
lokalomrade, den er en del af, og dermed tager hgjde for og tilpasser
aktiviteter og tilbud til den beboersammens&tning, der nu engang er i
det padgaldende lokalomrade.

At Kultur- og Fritidsudvalget stiller sig kritisk over for
Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets enske om
integrationsmalinger pd kultur- og fritidsomrddet, betyder dog pa
ingen méde, at Kultur- og Fritidsudvalget ikke har fokus pd og
understotter integrationen pa kultur- og fritidsomradet og arbejder
aktivt med de udfordringer, der er nevnt overfor.

Foruden den stille integration”, som sker i hverdagen i foreningerne,
pa bibliotekerne, idretsanleggene, kulturhusene og i de nye
sammenlagte institutioner har forvaltningen Integration & Fritid
(tidligere Projektradgivningen). Med fem fastansatte og et skiftende
antal eksternt finansierede projektmedarbejdere (pt. 15), der
understotter integrationen gennem opseggende arbejde, radgivning og
projektarbejde, er integrationsindsatsen hgjt prioriteret. Blandt
forvaltningens projekter kan naevnes SummerCamp, Sprogporten,
ForeningsGuiderne, ForeningsGuiderQ og ProjektVarkstedets
rddgivning mélrettet etniske minoritetsforeninger. Dertil kommer
puljer, som understotter integrationen pa foreningsomradet.
Forvaltningens integrationsarbejde er veldokumenteret — se blandt
andet Kultur- og Fritidsudvalgets redegorelse for integrationsindsatsen
12009 og www .kk.dk/integrationogfritid.

Safremt Beskaftigelses- og Integrationsudvalget — for at fa en

fornemmelse af om udviklingen gér i den rigtige eller forkerte retning

— finder det nedvendigt at méle pa kultur- og fritidsomradet, anbefales

det at fastholde de indikatorer, der er malt pa hidtil — dvs.:

= Forskellen mellem andel to- og etsprogede elever 1 5. klasse 1
Kebenhavn, der er medlem af en idraetsforening (pt. en forskel pa
9 % - se tabel nedenfor og bemerk den kensmessige forskel).

= Forskellen mellem andel to- og etsprogede elever 1 9. klasse 1
Kebenhavn, der er medlem af en idraetsforening (pt. en forskel pa
6 % - se tabel nedenfor og bemark den kensmassige forskel).

= Forskellen mellem andel af indvandrere/efterkommere og borgere
af etnisk dansk oprindelse over 15 &r med bopel i Kebenhavn, der
er medlem af en idrets- eller kulturforening (pt. en forskel pa 5
%).

= Forskellen mellem andelen af indvandrere/efterkommere og
borgere af etnisk dansk oprindelse med bopel i Kebenhavn, der
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gar til koncert, i teatret, pa museer og bruger bibliotekerne og
kulturhusene (pt. en forskel pa 13 %).

Et- og tosprogede elevers medlemskab af en idreetsforening i 2009

Kultur og Fritid — Indikator 1 og 2
1. Andel TOsprogede elever i 5. klasse i almenskoler, der er
medlem af en idratsforening

52% | 68% [41%

Andel Etsprogede elever i 5. klasse i almenskoler, der er

o, o, o,
medlem af en idratsforening 61% 1 61% | 55%

2. Andel TOsprogede elever i 9. klasse i almenskoler, der er

0, o, o
medlem af en idratsforening 40% | 33% | 27%

Andel Etsprogede elever i 9. klasse i almenskoler, der er

o, o, 0,
medlem af en idratsforening 46% | 33% | 40%

Kilde: Borne- og Ungdomsforvaltningens Kebenhavnerbarometer, maj 2009

3. Lige muligheder og repraesentation af etniske minoriteter

Diskrimination
Udvalget og forvaltningen har ikke ivaerksat serlige initiativer, der
skal modvirke diskrimination.

Ansettelse af etniske minoriteter

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i sin personalepolitik et serligt
afsnit om ligestilling og mangfoldighed, hvori der star, at: "Kultur- og
Fritidsforvaltningen leegger veegt pa at afspejle byens borgere og
levere en madlrettet service, der passer til en mangfoldigt sammensat
befolkning og dens forskelligartede behov."

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i de seneste tre &r med succes
oprettet integrations- og opleringsstillinger hvert ar. Ved ansettelse af
elever i forvaltningen er der stor opmarksomhed pa representation af
etniske minoriteter.

12009 udgav @konomiforvaltningen rapporten “Statistisk redegerelse
om ansatte 1 Kebenhavns Kommune med anden etnisk baggrund end
dansk”. Af rapporten fremgér det, at der bosat i Kebenhavns
Kommune er 10,9 % af arbejdsstyrken, der har anden etnisk baggrund
end dansk (ikke-vestlige lande). Dette ber saledes ogsa kunne afspejle
sig 1 medarbejdersammensa&tningen.

For ansatte i Kebenhavns Kommune gelder det, at 12,2 % har en
anden etnisk baggrund end dansk (ikke-vestlige lande), og at der i
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Kultur- og Fritidsforvaltningen er 15,2 % med anden etnisk baggrund
end dansk (ikke-vestlige lande).

I Kultur- og Fritidsforvaltningen er der saledes en god reprasentation
af etniske minoriteter, og hvis man ser péd fordelingen pé
uddannelsesmassig baggrund, svarer tallene fra Kultur- og
Fritidsforvaltningen overens med fordelingen af uddannelsesniveauet
hos etniske minoriteter bosat 1 Kebenhavns Kommune.

Inddragelse af ikke-kommunale akterer

Kultur- og Fritidsforvaltningens integrationsindsats involverer pa alle
fronter en inddragelse af ikke-kommunale akterer — det drejer sig om
frivillige (folkeoplysende) foreninger, organisationer (idrettens
hovedorganisationer, DUF, Dansk Flygtningehjelp m.fl), kunst- og
kulturmiljeet, eventmagere, ministerier, ministerielle puljer,
boligforeninger og mange flere.

Inddragelsen/involveringen sker typisk via:
= Radgivning og understottelse af konkret integrationsprojekter
=  konomisk stette til integrationsprojekter via puljer
= Samarbejdsprojekter
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