[ =3
ME>-
R -

&

Til ®U

Aftale om kommunernes gkonomi 2017

Regeringen og KL har den 10. juni 2016 indgaet aftale om
kommunernes gkonomi for 2017. Hovedelementerne i aftalen er:
e Af omprioriteringsbidraget pa 2,4 mia. kr. i 2017 tilbagefgres

2,2 mia. kr.12017.

e Omprioriteringsbidraget afskaffes fra 2018 og erstattes af et
moderniserings- og effektiviseringsprogram. Kommunernes
udgiftsloft s@nkes med 0,5 mia. kr. arligt i 2018-2020 til
prioritering bredt i den offentlige sektor. Herudover friggres
0,3 mia. kr. 1 2017 gennem mere effektiv administrativ drift.

e Bruttoanleg s®nkes fra 16,6 mia. kr. 1 2016 til 16,3 mia. kr. i

2017.

e Finansieringstilskuddet pa 3,5 mia. kr. viderefgres i 2017,
hvoraf 2 mia. kr. fordeles pba. kommunernes grundleggende

gkonomiske vilkar.

e Kommunerne skal tilbagebetale 1,5 mia. kr. 1 2016 som fglge
af for hgjt overfogrselsskgn 1 gkonomiaftalen for 2016.

I notatet orienterer @konomiforvaltningen (JKF) om forelgbige skgn
af de gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, jf. tabel.

Tabel. Okonomiske konsekvenser af gkonomiaftalen

Okonomiaftale 2017

Service

Omprioriteringsbidrag 2017
Tilbagefgrt til borgernar velferd
Effektiv administrativ drift

Talt

Anleeg

Bruttoanleg senkes fra 16,6 til 16,3 mia. kr. inkl.
lanepulje

Finansiering

Ekstraordinert finansieringstilskud

Heraf fordelt generelt

Heraf fordelt malrettet

Lénepulje til styrkelse af likviditet til vanskeligt stillede
kommuner

Sertilskud til vanskeligt stillede kommuner, 1gft
finansieret af kommunernes bloktilskud

Loft af bloktilskud ifm. folkeskolereform aftalt i @A2014
I alt

Justering af gkonomiaftale 2016
Midtvejsregulering af overfgrsler i 2016

Balance
BDA2017,
mio. Kkr.

-2.417
2.200
-300
-517

-300

3.500
1.500
2.000

500

300
300

-1.500

Effekt KK
2017, mio.
kr.

-153

NOTAT

13-06-2016

Sagsnr.
2016-0249678

Dokumentnr.
2016-0249678-1

Sagsbehandler
Lene Toftkaer og Max
Nielsen



Service

Omprioriteringsbidrag og tilbagefprte midler

OKF bemerker, at aftalen sfa. omprioriteringsbidraget i 2017 tager
udgangspunkt i en s@nket serviceramme pa 2,4 mia. kr. Parterne har
aftalt, at der tilbagefgres 2,2 mio. kr. til kommunerne til borgernar
velfaerd, svarende til et nettofald pa 0,2 mia. kr.

Herudover er regeringen og KL enige om, at der gennem mere
effektiv administrativ drift friggres 0,3 mia. kr. 1 2017.

Kgbenhavns Kommunes andel af nettofaldet udggr 22 mio. kr., mens
kommunens andel af effektiviseringer vedrgrende administrativ drift
udger 31 mio. kr. 1 2017.

Det bemerkes, at @konomiudvalget (QU) den 27. januar 2016
besluttede, at Kgbenhavns Kommunes andel af regeringens
omprioriteringsbidrag svarende til 247,1 mio. kr. indarbejdes som en
negativ pulje under @U samt at den endelige handtering af
kommunens andel af omprioriteringsbidraget drgftes pa @U mgdet
den 24. august 2016.

Afskaffelse af omprioriteringsbidraget
Med aftalen afskaffes omprioriteringsbidraget fra 2018.

Moderniserings- og effektiviseringsprogram
Omprioriteringsbidraget erstattes af et moderniserings- og
effektiviseringsprogram med en malsatning pa 1 mia. kr. arligt.
Kommunernes udgiftsloft s&nkes 1 den forbindelse med 0,5 mia. kr.
arligt i 2018-2020 til prioritering bredt i den offentlige sektor.

Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet vil indeholde
fglgende spor:

o Effektivt indkgb og konkurrenceudsattelse
Effektiv drift, nye organiseringer og samarbejdsformer
Digitalisering og velferdsteknologi
Regelforenkling og afbureaukratisering
Bedre ressourceudnyttelse og styring

Omlegning til bloktilskud

Med finansloven for 2015 blev der indfgrt to tilskudspuljer
vedrgrende dagtilbud (250 mio. kr.) og hjemmehjlp (150 mio. kr.).
Puljerne blev i 2015 og 2016 udmgntet som direkte tilskud til
kommunerne fordelt efter relevante aldersgrupper. Fra 2017 overgar
midlerne til bloktilskuddet fordelt efter DUT ngglen. For Kgbenhavns
Kommune skgnnes omlagningens afledte forskydninger af de to
puljer at opveje hinanden.
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Anlaeg

Bruttoanlegsniveauet senkes samlet set fra 16,6 mia. kr. 1 2016 til
16,3 mia. kr. i 2017, hvilket svarer til et fald pa 0,3 mia. kr. Set i
forhold til det forudsatte niveau i Indkaldelsescirkuleret for budget
2017 (JC2017) medfgrer resultatet et fald i Kgbenhavns Kommunes
raderum pa ca. 28 mio. kr.

Der indfgres loft over det budgetterede anlegsniveau i 2017 og 1 mia.
kr. af bloktilskuddet ggres betinget af, at kommunernes budgetterede
anlegsudgifter holder sig inden for den aftalte udgiftsramme under
hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for drifts- og
anlegsudgifter.

OKF bemarker, at hvis Kgbenhavn skal bevare den samme andel af
kommunernes samlede budgetter, vil faldet medfgre, at kommunens
ramme til anleg s@nkes fra ca. 3,3 mia. kr. 1 2016 til ca. 3,2 mia. kr. i
2017.

Lanepulje anleg pa 650 mio. kr. malrettet investeringer med et
effektiviseringspotentiale

Niveauet er 50 mio. kr. over det forudsatte niveau 1 IC2017, hvorfor
effekten for KK er en s@nkelse af bloktilskuddet pa 5 mio. kr.

Finansiering

Ekstraordinert finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr.

Der er aftalt et ekstraordinert finansieringstilskud pa 1,5 mia. kr., som
forventes fordelt til alle kommuner og et ekstraordinzrt
finansieringstilskud pa 2 mia. kr., som fordeles efter kommunernes
gkonomiske vilkar.

OKEF forventer ikke, at Kgbenhavns Kommune far andel i de midler,
der fordeles efter kommunernes gkonomiske vilkar. Kommunens
andel af tilskuddet fordelt efter befolkningsandel udggr ca. 153 mio.
kr.

Der er ikke forudsat indtegter fra ekstraordinart finansieringstilskud i
IC2017. Det betyder, at effekten for Kgbenhavns Kommune er 153
mio. kr.

Lanepulje til styrket likviditet pa 500 mio. kr.

Puljen indgar ikke i det forudsatte niveau i IC2017. Kgbenhavn
forventes ikke at sgge om lan fra puljen, og puljen har dermed ikke
effekt for kommunens gkonomi.

Loft af scertilskudspulje til 300 mio. kr. (bloktilskudsfinansieret 109
mio. kr.)

Med aftalen haves sertilskudspulje fra 191 til 300 mio. kr. finansieret
af kommunernes bloktilskud. I IC2017 var det forudsatte niveau 250
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mio. kr. Effekten for Kébenhavns Kommune bloktilskud er en
senkelse pa 5 mio. kr.

Ekstraordincert lgft af bloktilskud, jf. folkeskolereform 300 mio. kr.
Finansieringstilskuddet blev indf@grt med gkonomiaftalen for 2014.
Kgbenhavn modtager ikke en andel af tilskuddet. Niveauet svarer til
det forudsatte i IC2017 og har ikke raderumseffekt.

Midtvejsregulering af overfgrselsomrddet i 2016

Det skgnnede niveau til overfgrsler i gkonomiaftalen for 2016 er
ifglge regeringen 2,9 mia. kr. hgjere end den aktuelle vurdering for
2016. Det betyder isoleret set, at aftalen for 2016 er overfinansieret.

Der er pa den baggrund aftalt en negativ midtvejsregulering af
kommunernes finansiering for 2016 pa 1,5 mia. kr. Det svarer til ca.
153 mio. kr. for Kgbenhavn, som forventes opkravet i oktober-
december 2016.

OKF bemerker, at midtvejsreguleringen overvejende vedrgrer
kommunernes udgifter til kontantydelser, men ikke dagpengeomradet.
Kgbenhavns Kommunes forventede regnskab pa den del af
overfgrslerne som midtvejsreguleres i 2016 viser et merforbrug pa 22
mio. kr. ift. korrigeret budget 2016, jf. aprilprognosen behandlet af
@U den 17. maj 2016.

@OKF bemerker, at kommunens udgifter til overfgrsler i 2016 revurderes ifm.

halvarsregnskabet, der foreleegges QU den 24. august 2016.

Midtvejsreguleringen vil indga i opggrelsen af den reelle kasse ifm. halvarsregnskabet.

Skatteomrddet

Parterne har aftalt, at de kommunale skatter set under ét skal vere
uendret i 2017. Der er 1 lighed med de senere afsat en tilskudspulje til
kommuner, der sanker skatten i 2017. Puljen er pa 200 mio. kr. og
finansieres af staten.

Ovrige elementer i aftalen

Flygtninge

Regeringen og KL er enige om at fglge udviklingen pa omradet tet
mhp. at drgfte status i starten af 2017. Herudover er parterne enige om
ogsa at drgfte flygtningesituationen ifm. forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2018.

Afskaffelse af malseetning om at 96 pct. af elever i folkeskolen skal
veere del af almenmiljpet

Malet er at styrke folkeskolens almene fellesskab og undervisning til
gavn for alle bgrn. Parterne er enige om, at der skal vere fokus pa de
grupper, der er serligt overreprasenterede i de segregerede tilbud.
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Progression og trivsel skal fglges og drgftes under
gkonomiforhandlingerne for 2018.

Samlet plan for borgere med sammensatte og komplekse behov
Parterne er enige om, at borgere med sammensatte og komplekse
behov udggr en stor del af de kommunale udgifter. En rekke
kommuner er i gang med at udvikle initiativer, der understgtter en
effektiv og helhedsorienteret indsats. Regeringen og KL er enige om,
at erfaringerne fra dette arbejde drgftes med henblik pa at understgtte
rammerne for kommunernes indsats.

For at understgtte mulighederne for en samlet plan til borgere i nogle
grupper er parterne enige om en gennemgang af eksisterende regler

om planer pa social-, beskeftigelses- og integrationsomradet. Endelig
er parterne enige om at ivaerksatte et arbejde om nggletal pa omradet.

Forebyggelse af voldsepisoder pa botilbud

Parterne er enige om i faellesskab at belyse tiltag med henblik pa en
forbedret indsats pa omradet, herunder mulige nye samarbejds- og
tilbudsformer med klar ansvarsfordeling mellem kommuner og
regioner. Konkrete tiltag fremlegges inden udgangen af august.
Regeringen vil herudover rejse malrettet forebyggelse af vold pa
botilbud 1 de kommende satspuljeforhandlinger. KL og Danske
Regioner etablerer en task force, der understgtter bostederne i at
forebygge vold.

Sammenhengende sundhedsveesen

Regeringen, KL og Danske Regioner har igangsat et arbejde mhp. at
understgtte en koordineret udvikling af fremtidens sundhedsvasen.
Behandlingen af patientgrupper med forlgb pa tvers af sektorer skal
ske sammenh@ngende, borgerner, omkostningseffektivt og af hgj
kvalitet. Der forventes afrapportering i 2016.

Kommunal medfinansiering af sundhedsvesenet

Ordningen @ndres 1 2017 for at tage hensyn til samlede
indleggelsesforlgb og justeret tilbagebetaling af merbetalt
medfinansiering til kommunerne inden for den enkelte region.
Herudover indgér aldersdifferentiering i omlaegningen fra 2018.

Regelforenkling

KL har med udgangspunkt i bl.a. det feelleskommunale styrings- og
effektiviseringsprogram identificeret en reekke regelforenklingsforlag,
herunder pa beskaftigelses- social- og undervisningsomradet.
Regeringen og KL er enige om at undersgge forslagene n@rmere mhp.
dreftelse i efteraret 2016.
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Strategisk indkpb

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at etablere et
indkgbsstrategisk samarbejde i efteraret 2016. Fokus er pa konkrete
indkgbskategorier, hvor der etableres fellesoffentlige l¢sninger og
skabes et ensartet og bedre felles vidensgrundlag.

Parterne er herudover enige om, at e-handel kan sikre effektive indkgb
gennem hgjere compliance og reduktion af transaktionsomkostninger.
Der er enighed om at forbedre fakturaoplysninger og understgtte
feelles standarder for bl.a. e-kataloger.

Regeringen vil fra efteraret 2016 lade SKI A/S udbyde en rekke af de
indkgbsaftaler, som indgar i Statens Indkgbsprogram for at udnytte
synergier og storkgbsfordele mellem kommuner og staten.
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