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Baggrund og malsatninger

Teknik- og Miljgudvalget besluttede pa et budgetseminar i 2016, at
lokalplaner ikke ma vare for detaljerede, og at dispensationer fra
lokalplaner, sa vidt muligt, skal undgas.

Sagsbehandler
Annelise Sgrensen

Det fgrte til en indstilling om potentialet for at forenkle lokalplanerne,
som Teknik- og Miljgudvalget tiltradte den 21. august 2017.

Beslutningen pa mgdet var, at lokalplaner fremover skal:

- have flere standardbestemmelser med henblik pa stgrre
ensartethed og genkendelighed.

- udformes i en kategorisering efter kompleksitet, og at de mest
enkle lokalplaner ikke omfatter alle temaer. Der skal for hver
enkelt lokalplan tages stilling til detaljeringsniveauet, hvilket
er gennemf@rt.

Proces

Teknik- og Miljgforvaltningen har allerede gennem nogen tid
udarbejdet dele af lokalplanerne i en mere enkel og moderniseret
form. Det samlede arbejde er nu gennemfgrt, og lokalplanerne
udarbejdes derfor fremover i et nyt layout og i den forenklede form.
Pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 4. februar 2019, vil udvalget
fa en prasentation af den nye skabelon og de vigtigste @ndringer.

Forvaltningen vil pa samme mgde foreleegge den fgrste lokalplan i den
nye skabelon. Da lokalplaner har en lang produktionstid, vil der i en
overgangsperiode vare lokalplaner i bade den nye og gamle
udformning.

Der er endvidere igangsat et arbejde med yderligere digitalisering af
lokalplaner med det formal at effektivisere lokalplanarbejdet
yderligere. Hensigten er, at et nyt system bl.a. skal ggre det endnu
nemmere at anvende den nye skabelon, understgtte en effektiv
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Derudover bestar planen af en juridisk bindende del med
lokalplanbestemmelser og tilhgrende tegninger. Ifglge planjuridisk
teori og praksis er der et krav om, at lokalplanbestemmelser er klare
og precise. Hvis bestemmelserne ikke opfylder det krav, kan man
ikke handhaeve dem.

Lokalplanerne skal som fglge af beslutningen i Teknik- og
Miljgudvalget vere mere enkle og ensartede og skrevet i mindre
fagligt sprog. Derved bliver de nemmere at l&se for borgere og
interessenter.

Det skal understreges, at selvom der gennemfgres en standardisering
og forenkling af lokalplanerne, sa er det stadig en kompleks proces at
udarbejde en lokalplan. Saledes skal der for de fleste lokalplaner (med
undtagelse af de helt enkle planer) gennemfgres et analysearbejde for
at identificere de forudsatninger, der skal gelde for indholdet af
lokalplanen. Hertil kommer lovgivningsmassige og kommunale
procedurer for indhold og tilvejebringelse af planen.

Resultatet af arbejdet
Revision af lokalplanskabelonen

For at kunne finde potentialet for forenkling af lokalplanerne er en
raekke eksisterende planer gennemgaet. Endvidere er alle dele af en
lokalplan gennemgaet, herunder opbygning, redeggrelsesdelen,
paragrafdelen og tegningerne.

Kommunens overordnede politikker og strategier, for eksempel
Fellesskab Kgbenhavn og Arkitekturpolitikken, er gennemgaet for at
sikre, at indsatser er tilstrekkeligt konkret beskrevet og/eller direkte
indarbejdet i de bindende bestemmelser.

For at sikre et bredt funderet ejerskab til lokalplanernes nye form og
indhold, har der varet en inddragende proces med deltagelse af
stadsarkitekten og relevante faggrupper i Center for byplanlegning og
centre, der samarbejdes med i lokalplanlagningen.

Forvaltningen har saledes revideret den skabelon, som lokalplanerne
skrives i. Zndringerne opfatter bade opbygning, indhold og layout.
Skabelonen vil kunne bruges i1 langt hovedparten af lokalplansagerne.
I et mindre antal sager vil der kunne vare behov for en mere
individuel tilpasning med f.eks. lidt lengere redeggrelse eller
detaljerede bestemmelser. Man vil dog fortsat kunne tage
udgangspunkt i samme opbygning.
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Opbygning og indhold.
Skabelonen indeholder fremover en mere specifik standardopbygning,
som skal bruges i alle lokalplaner.

Der er mere udfgrlig vejledning i, hvad indholdet i de enkelte afsnit i
redeggrelsen skal vere, og hvor lange afsnittene ma vare. Der er
egentlige standardtekster eller vejledning i, hvordan teksten skal
tilpasses den enkelte lokalplan.

Der vil vere et afsnit, der faktuelt beskriver de eksisterende forhold i
omradet. Desuden et afsnit om, hvad der planlegges for, herunder
hvad der muligggres og eventuelt aktuelle gnsker om bebyggelse
inden for dette. Byggegnskerne beskrives saledes ikke mere i et
serligt afsnit.

Kommunens overordnede politiker og strategier, for eksempel
Fellesskab Kgbenhavn og Arkitekturpolitikken, er gennemgaet for at
sikre, at indsatserne heri er tilstrekkeligt konkret beskrevet og/eller
direkte indarbejdet i1 de bindende bestemmelser.

I bestemmelsesdelen er der serligt for de dele, der vedrgrer
bebyggelsernes udseende og byrummenes indretning, valgt en ny og
mere enkel made at skrive bestemmelserne pa. Bestemmelserne er
ogsa blevet vasentligt mere konkrete. Mere beskrivende elementer,
hensigter mv., som ikke kan handhaves, fordi sproget ikke er
tilstrekkeligt praecist, er udeladt af bestemmelserne.

Skabelonen indeholder et begraenset antal kompetencenormer, dvs.
bestemmelser, som f.eks. indeholder et forbud, som ifglge
bestemmelsen konkret kan fraviges, jf. ogsa nedenfor om faerre
dispensationer.

Tegningsdelen vil fremover vare udarbejdet med de samme signaturer
og farver i alle planer.

Forvaltningen vil fremover tydeligere kunne kommunikere overfor
bygherrer, hvad det kan forventes, at kommunen vil valge at lade
lokalplanen indeholde. Dermed bliver det ogsa tydeligere, hvad
bygherre skal levere af informationer og materiale for, at lokalplanen
kan udarbejdes.

Andret layout

Bl.a. som fglge af kommunens nye designpolitik udformes
lokalplanerne i et @ndret layout. Teksten er saledes i én spalte fremfor
som hidtil to, og der er valgt andre farver til overskrifter og tegninger
mm. Det skulle lette leesbarheden savel i papirudgaven, som nar
planerne l@ses pa en skarm.
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Feerre dispensationer

Det fremgar af retningslinjerne for dispensationer (TMU-beslutning af
21. august 2017), at der som hovedregel ikke ma dispenseres fra
lokalplanen de fgrste fire ar efter vedtagelsen. Hovedreglen gelder
dog ikke, hvis det fremgar af en kompetencenorm, at det kan komme
pa tale. Udgangspunktet er fremover, at der ikke er andre
kompetencenormer i en lokalplan, end dem der er fastsat i
standarderne.

Der er i den nye skabelon kompetencenormer til:

- En anden placering af almene boliger end fastsat i planen.

- Boligstgrrelser, hvis s@rlige bygningsforhold.

- Bebyggelsesprocenten kan beregnes for flere ejendomme.

- Bevaringsvardige bygninger: Nedrivning eller ombygning
samt bebyggelsesprocent.

- Friarealprocent i helt serlige tilfelde.

- Feldning af bevaringsvardige traer.

- Udskydelse af etablering af fellesanlaeg.

- /Endringer i grundejerforeningers afgr@nsninger.

Den mere pracise og evt. mindre detaljerede regulering vil efter
firearsperioden kunne betyde mindre behov for dispensationer.

Det forudsetter, at der faktisk vaelges en mindre detaljeringsgrad i de
enkelte lokalplaner.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektgr
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