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Strategien skal sikre, at vi i alle dele af kommunen, og i samarbejde
med politi og SSP, treekker i samme retning i arbejdet med at
forebygge kriminalitet og @ge trygheden i Kebenhavn. Det gor vi
ved at saette feelles mal og lave gensidigt forpligtende aftaler om, Sagsbehandler

. e Sigrid Overaa Thygesen
hvordan vi pa tveers af kommune, SSP og politi vil understotte Marie Herping Abrahamsen
indfrielse af malene.

Sagsnummer eDoc
2022-0200894

Dette er den fjerde Sikker By strategi, som deekker perioden 2022-
2025. Strategien bestar af tre mélssetninger og syv principper: to
grundprincipper og fem fagprincipper. Grundprincipperne er
samarbejde og viden og de beskriver det fundament, som
fagprincipperne hviler pa. Fagprincipperne er seerlige
fokusomrader, som gar pa tveers af kommunens, SSP’'s og politiets
arbejde.

Sikker By strategien er forankret i @konomiudvalget, der har
ansvaret for koordineringen af kommunens overordnede udvikling
og samarbejdet med politiet. De enkelte fagudvalg har ansvaret for
driften og udviklingen af stgrstedelen af kommunens
kriminalpraeventive og tryghedsskabende indsatser. Fagudvalgene
har derfor ogséa ansvar for at sikre, at strategiens principper
udmentes i praksis inden for hver deres omrade.

Udviklingen i tryghed og borgervendt kriminalitet

Malseetningerne i Sikker By strategien vedregrer udviklingen i den
borgervendte kriminalitet og trygheden i aften- og nattetimerne og i
de enkelte bydele.

Den borgervendte kriminalitet i Kebenhavn og resten af Danmark
har veeret faldende over en arraekke, og faldet er forsteerket under
Corona-pandemien. Siden 2016 har der vaeret en mindre stigning i
antallet af mistanke og sigtelser mod 10-17-arige. Udviklingen
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stigning, er andelen af 10-17-4rige, som sigtes eller mistaenkes for en
straffelovsovertreedelse, pa 1,2 pcti Danmark.!

Kebenhavns Kommune hari arlige tryghedsundersggelser fulgt
kebenhavnernes tryghed taet siden 2009. Vi har derfor et detaljeret
billede af udviklingen i kebenhavnernes oplevede tryghed. Langt de
fleste kebenhavnere er trygge i deres lokalomrade og er trygge ved
at feerdes i byen - bade i dagtimerne og i aften- og nattetimerne.
Denne tendens har veeret stabil i mere end et arti. Kebenhavn har
generelt et hgjt tryghedsniveau, ndr der sammenlignes med andre
nordiske lande som Sverige? og Norge?.

Malsaetninger

Sikker By strategi 2022-2025 har tre mélsaetninger, der seetter fokus
péa de kriminalitets- og tryghedsudfordringer i Kebenhavn, som
strategien skal bidrage til at Igse.

Mélseetning 1: Lav utryghed i alle bydele
| bydele med mere end 10 % utrygge, skal andelen af utrygge falde i
strategiperioden.

Baseline (2022): Fire bydele har mere end 10 % utrygge
(Brenshaj/Husum 19 %, Bispebjerg 17 % og Indre og Ydre Norrebro
11 %). Kilde: Tryghedsundersagelsen

Mélseetning 2: Lav utryghed i aften- og nattetimerne
| bydele med mere end 16 % utrygge i aften- og nattetimerne, skal
andelen af utrygge falde i strategiperioden.

Baseline (2022): Seks bydele har mere end 16 % utrygge i aften- og
nattetimerne (Brenshaj-Husum 34 %, Bispebjerg 29 %, Amager
@st 21 %, Ydre Nerrebro 21 %, Indre Narrebro 18 % og Vanlazse 18
%). Kilde: Tryghedsundersegelsen

Malseetning 3: Fastholde lavt niveau af borgervendt kriminalitet
Den borgervendte kriminalitet skal i strategiperioden fastholdes
eller veere lavere end niveauet fra 2018-19 pa 57,8 anmeldelser pr.
1000 indbyggere.

Baseline: 57,8 anmeldelser pr. 1000 indbyggere (gennemsnit af
2018 og 2019). Kilde: Tryghedsundersagelsen.

Udover de tre malsaetninger felger vi udviklingen i antallet af
registrerede rocker- og bandemedlemmer og udviklingen i

' Tal for Kebenhavn er ved at blive indhentet.
2 Nationella trygghetsundersdkningen, 2021, Bra, Sverige
3 Opplevd utryggheti Oslo, 2018, Transportgkonomisk institutt
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ungdomskriminalitet. Udviklingen péa de to omréader har betydning
for kommunens kriminalpraeventive indsats.

e Udviklingen i antallet af rocker- og bandemedlemmer i
Kebenhavns Politikreds

Baseline (2022): 353 registrerede rocker- bandemedlemmer pr.
28/4 2022. Kilde: Kebenhavns Politi.

¢ Andelen af kebenhavnske 10-17-arige, der
mistaenkes*/sigtes for overtraedelse af straffeloven.

Baseline (2021): AFVENTER DATA

Antal sigtede pr. 1000 indbyggere: AFVENTER DATA

Antal sigtelser pr. 1000 indbyggere: AFVENTER DATA

Datakilde: Det Tveergdende Analyseenhed i @konomiforvaltningen
*Unge under den kriminelle lavalder kan ikke sigtes og vil altid
fremgd som "misteenkte”.

En levedygtig strategi
Tre tilgange skal sikre, at strategien er retningsgivende for
kommunens indsats pd omrédet i strategiperioden.

For det forste skal der veere en styrket sammenhaeng mellem
strategien og Sikker By budgetpakken til de arlige
budgetforhandlinger. Det vil veere et krav, at indsatser i Sikker By
budgetpakken understatter begge de to grundprincipper og
placerer sig inden for mindst et af fagprincipperne. |
strategiperioden vil der derudover blive arbejdet med en teettere
kobling mellem opfelgning pa indsatserne og Sikker By
budgetpakken.

For det andet vil der ske en arlig afrapportering i @konomiudvalget
pa strategiens méal og moniteringsomraderne. | afrapporteringen
indgér en faglig vurdering fra Kebenhavns Politi og SSP, der
beskriver kriminalitets- og tryghedssituationen i Kebenhavn det
seneste ar.

For det tredje vil @konomiudvalget halvvejs i strategiperioden fa en
midtvejsstatus péa fagprincipperne.

Organisering og akterer i Sikker By samarbejdet

Sikker By strategien er forankret i en tveergdende styregruppe med
direkterer og chefer fra alle forvaltninger, SSP Kebenhavn og
Kebenhavns Politi. En arbejdsgruppe, med medarbejdere fra alle
forvaltninger, SSP og Kebenhavns Politi, forbereder og felger op pa
styregruppens beslutninger. Sikker By styregruppen og
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arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Team Sikker By i
@konomiforvaltningen.
PRINCIPPER

Fokus pa tvaergaende samarbejde:

Grundprincip

Visamarbejder bredt pd tveers af forvaltninger, SSP, politi og
eksterne samarbejdspartnere for at sikre helhedsorienterede og
koordinerede lzsninger p& kriminalitets- og tryghedsudfordringer i
Kabenhavn.

Behovet for koordinering og videndeling er seerligt udtalt pa det
kriminalpraeventive omréade, da kriminalitet og utryghed er s&
komplekse problemer, at én akter sjeeldent kan lgse dem alene.

Der er gode og etablerede samarbejder pa tveers af forvaltningerne,
SSP, politi og eksterne samarbejdspartnere i det kriminalpreeventive
arbejde. Det tveergdende samarbejde findes i hgj grad i det
individrettede arbejde i forvaltningerne og i SSP's arbejde med
ungegrupperinger. Sikker By samarbejdet bygger oven pé dette
med et strategisk og bydeekkende blik, der er ngdvendigti en storby
som Kgbenhavn.

Det tveergdende samarbejde giver mulighed for at reagere proaktivt
eller med en akut indsats, hvor der er behov for koordinering
mellem flere akterer. Sikker By samarbejdet sikrer, at Kebenhavns
Kommune pa et strategisk niveau kan agere hurtigt og
handlekraftigt.

Sikker By samarbejdet har mange former. Der arbejdes i flere regi
med at understgtte samarbejde og videndeling pa tveers af
forvaltningerne og mellem kommunen, Kebenhavns Politi, byens
boligorganisationer og andre aktgrer. Fx via feelles
kompetenceudvikling af medarbejdere, facilitering af faglige fora,
udvikling af kriminalpraeventive kampagner og feelles
kommunikationsindsatser for og med borgerne.

Behovet for en nem og hurtig koordinering mellem politi,
forvaltninger og boligorganisationer er tydeligt, nar der opstar
situationer af akut karakter. Det blev fx aktualiseret under Corona-
pandemien, da der blev opbygget nye netveerk og nye
informationskanaler, hvor der er et feelles blik pa utrygheds- og
kriminalitetsudfordringer pé tveers af Kebenhavn. Vi vil holde fast i
de koordinerende fora, og have blik for at videreudvikle
samarbejdet, hvor der er behov.
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Fokus pa viden

Grundprincip:

Vi arbejder vidensbaseret og ger brug af den viden, der er pd det
kriminalpreeventive omrdade. Vi undersager virkningen af
kommunens indsatser og producerer viden, der styrker den faelles
kriminalpraeventive- og tryghedsskabende indsats.

Det er ngdvendigt med et solidt vidensgrundlag for at forebygge
kriminalitet og @ge trygheden. Der er konstant beveegelse i
kriminalitetsbilledet, og det er ngdvendigt med en lgbende
vidensopbygning for at handtere situationen bedst muligt.

Vi opsgger og anvender viden fra relevante vidensinstitutioner,
ligesom vi ger brug af den viden, der findes i praksis i
forvaltningerne. Vi har fokus pé at dele relevant viden pa tveers af
forvaltningerne, SSP, politi og andre organisationer. Bdde for at
styrke samarbejdet og for at sikre en feelles udvikling af det
kriminalpraeventive felt.

Vi arbejder Igbende med at producere viden, der kan gere os
klogere pa begrebet ‘tryghed’. Kebenhavns Kommunes
Tryghedsundersggelse har eksisteret siden 2009, og vi har derfor et
unikt indblik i udviklingen i kebenhavnernes tryghed og den
borgervendte kriminalitet. Tryghedsundersggelsen skal fortsat
udvikles, sa den felger tryghedsudfordringer i Kebenhavn og kan
bidrage til at fokusere og kvalificere vores indsatser for en tryg og
sikker by.

Siden 2011 har Sikker By systematisk fulgt over 20 af de
kriminalpraeventive indsatser, der er en del af Sikker By
budgetpakken. | strategiperioden vil vi udvikle den éarlige
opfelgning, bade for at f& endnu bedre viden om virkningen af vores
indsatser, og for at sikre, at indsatserne far mere leering ud af
opfelgningen.

Udover de faste arlige undersggelser, vil vi lsbende lave
tveergdende analyser, hvor vi treekker péa Sikker By samarbejdet, nar
der er en eftersporgsel efter det. Det kan fx vaere undersggelser af
udviklingen inden for bestemte typer kriminalitet, seerlige
malgrupper eller af udvalgte kommunale indsatser.

Der produceres meget viden péa det kriminalpraeventive omrade
bade internti Kebenhavns Kommune, i Danmark og internationalt,
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som vi i Kebenhavn kan leere og gere brug af i vores indsatser. Vi
opseger relevante aktgrer i og uden for Danmark, for at udveksle
erfaringer og lade os inspirere. Samtidig stiller vi os til rddighed og
deler ud af vores viden, nar andre byer efterspgrger det.

Fokus pa at bern og unge vokser op i et liv uden kriminalitet
Fagprincip:

Visamarbejder systematisk og koordineret med barn, unge, deres
foreeldre og andre akterer for, at alle har et barne- og ungdomsliv
uden kriminalitet og er en del af et positivt faellesskab.

Situationen i Kebenhavn

Langt hovedparten af Kebenhavns barn og unge begar ikke
kriminalitet. | 2020 var andelen af 10-17-arige i Danmark, der
misteenkes eller sigtes for en straffelovsovertraedelse pa 1,2 %.*

Sterstedelen af de bern og unge, der begar kriminalitet, sigtes eller
mistaenkes kun for ét forhold. Men der er ogsa en lille gruppe af
bern og unge, som begar mere alvorlig og gentagen kriminalitet.
Tidligere var butikstyveri den mest almindelige kriminalitetstype
blandt bern og unge. | dag er det vold og trusler, som flest bern og
unge sigtes for.

Som kommune har vi et ansvar for bade at forebygge, at bern og
unge begar kriminalitet, og at de, der begar kriminalitet, far hjeelp og
statte til ikke at begé yderligere kriminalitet.

Den digitale verden har et voksende fokus i det forebyggende
arbejde. Bgrn og unge i dag sgger feellesskaber i bade den digitale
og analoge verden pa en ny made. | den digitale verden kan en
enkelt haeendelse deles hurtigt og spredes med en langt hgjere
hastighed end i den analoge verden. Ofrene er mindre tydelige i
den digitale verden, og ens handlinger kan veaere sveerere at
gennemskue konsekvensen af.

| Kebenhavn beveeger de unge sig mere rundti byen end tidligere.
Det skyldes bl.a. udbygning af infrastrukturen med mere metro,
men ogsa at unge seger feellesskaber pa tveers af byen og ikke kun i
det omrade, de bor i. Byen tiltreekker ogsd mange unge fra andre
kommuner. Det betyder, at klubmedarbejdere og opsegende
medarbejdere, der mgder de unge, ser en mere sammensat gruppe
af bade lokale unge og unge fra andre dele af byen og unge, der
kommer fra omegnskommunerne.

“ Tal for Kgbenhavn er ved at blive indhentet.
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Mange unge har steerke netveerk og mange ressourcer og kan
mestre hverdagskompetencer, der hgrer med til at blive voksne.
Men der er ogsé unge, som har brug for mere stotte til at komme
godtigennem overgangen til voksenlivet. Det er typisk unge, der
allerede er kendt i forvaltningerne. Det stiller krav til, at
forvaltningerne arbejder sammen pé tveers af de
lovgivningsmeaessige rammer, der er for samarbejdet.

Det vi gor

Forebyggelse af kriminalitet blandt bern og unge er et vigtigt
kommunalt indsatsomrade. Fra forskningen ved vi, at der er mange
faktorer, der kan beskytte bagrn og unge fra en kriminel Igsbebane. De
faktorer er en del af den kommunale kernedrift. Det er vigtigt, at vi
som kommune har gode daginstitutioner, skoletilbud, fritidstilbud,
kultur- og idreetstilbud, sundhedspleje og steerke sociale,
uddannelses- og beskaeftigelsesfaglige indsatser.

Bern og unge beskyttes bedst, nar de er en del af steerke, positive
feellesskaber, og nar de har noget meningsfyldt at tage sig til i deres
fritid. Vi har forskellige tilbud, der statter tilknytningen til
foreningslivet, gratis ungdomsklubtilbud, og forskellige kommunale
indsatser til at fa et fritidsjob.

Der er dog stadig bern og unge, der alligevel ender i kriminalitet.
Nogle af dem er kendetegnet ved bl.a. at komme fra ressourcesvage
familieforhold, have psykiatriske diagnoser og have markant flere
skoleskift og mere fraveer i skolen end gennemsnittet. Kebenhavns
Kommune har en lang raeekke mélrettede forebyggelsesindsatser,
der skal hjeelpe og stotte barn og unge til @get trivsel og en vej vaek
fra en kriminel Isbebane. | SSP arbejdes der via et enkelsagskoncept,
akuthandleplaner og en raekke koordinerende funktioner, der skal
sikre et steerkt tvaergdende samarbejde mellem relevante
myndigheder. Der arbejdes i dag med fokus péa systematisk at
imedegd de specifikke kriminalitetsrisici i de specialiserede tilboud
fra den helt tidlige forebyggelse til det mere indgribende.

Den ggede mobilitet blandt de unge betyder, at der skal veere et
fortsat fokus pa at bevare kontakten til de unge, der er sarbare og har
brug for rad og vejledning og en hjeelpende hand til at komme ind i
et positivt faellesskab. Det stiller krav til et styrket feelles sprog, det
tveergdende samarbejde og metoder i den made de unge bliver
medt pa.

Det vil vi have sarligt fokus pa de kommende ar:
1. Lokalt og bydaekkende kriminalpraeventivt arbejde

Den ggede mobilitet stiller krav til kommunens kriminalpraeventive
indsatser. Der skal bade veere indsatser, der kan felge de unge rundt
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i byen og indsatser, der er centreret omkring det lokale. Der er fokus
pa at sikre sammenhang mellem de mobile og de lokale indsatser.

2. Udsatte bern i positive feellesskaber

Vived, at positive feellesskaber er en vaesentlig beskyttende faktor
mod kriminalitet. Positive faellesskaber kan bade findes i en stabil
skolegang, i kultur- og fritidslivet, i fritids- og ungdomsklubberne
elleri et fritidsjob. Derfor har vi fokus pé at have attraktive tilbud
med hgj kvalitet, som kan rumme udsatte bern og unge.

3. Overgangen fra ung til voksen

Overgangen fra ung til voksen er udfordrende for en gruppe unge.
Vi har allerede steerke samarbejdsflader i kommunen, men vi vil
fokusere pé at blive endnu bedre til at dele information og viden
med henblik pé at skabe starre sammenhang i de kommunale
tilbud. Det kan fx vaere at understgatte stabile, neere voksenrelationer,
deltagelse i positive feellesskaber og understgtte en god overgang til
ungdomsuddannelse.

4. Digital adfeerd

Den digitale verden er en integreret del af bern og unges liv. Der
arbejdes i dag allerede med digital dannelse i skole- og SSP-regi.
Digital dannelse skal forstas bredt, sa det omfatter bade bern og
unge og deres foreeldre. Det er vigtigt, at den kriminalpraeventive
indsats fastholder et fokus pa den brede digitale dannelse og har
opdateret viden om omfang og udviklingen i kriminalitet pa nettet.
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Fokus pa rocker- og bandekriminalitet

Fagprincip:

Vi arbejder for, at det er uattraktivt at vaere rocker- og
bandemedlem, og vi samarbejder om at undgd, at unge finder
vejen ind i rocker- og bandemiljeet, samt at der altid er mulighed
for at fa hjeelp til at forlade de kriminelle miljeer.

Situationen i Kebenhavn

Den kriminalitet, der begas af personer i rocker- og bandemiljget, er
kendetegnet ved at veere organiseret, og der er ofte tale om grov og
personfarlig kriminalitet. Det er et miljg, som er preeget af en
svingende intensitet, hvor der er laengere fredsperioder, som bliver
aflgst af kortere perioder med konflikt og skyderier i gaderne. Det er
fuldsteendig uacceptabelt med skyderier, og det skaber stor
utryghed for de kgbenhavnere, der er vidne til det eller som bori de
bergrte omréader.

Kommunens tryghedsundersggelse viser, at ksbenhavnernes
bekymring for bandekonflikt og skyderier har veeret faldende siden
bandekonflikten i 2017-2018. Samtidigt geelder det, at de
kebenhavnere, der har rockere og bander i deres neeromrade, er
markant mere utrygge.

Rocker- og bandemiljget har undergaet flere forandringeri de
senere ar. Dels er der kommet flere grupperinger, hvor flere har en
mere |gs karakter. Dels er rocker- og bandegrupperinger blevet
langt mere mobile end tidligere. De holder ikke leengere primeert til i
et bestemt geografisk omrade, men beveeger sig langt mere rundti
og uden for Kgbenhavn.

Der har veeret en stigning i antallet af registrerede rocker- og
bandemedlemmer i Kebenhavn siden 2019. 1 2019 var der omkring
240 registrerede medlemmer, mens der i slutningen af april 2022
var omkring 350. Til sammenligning har der i Danmark, med
undtagelse af et enkelt &r, veeret mellem 1100 og 1200 registrerede
medlemmer siden 2017, og andelen af feengslede pa landsplan har
ligget mellem 25 og 40 pct.
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Folketinget har igennem de senere &r vedtaget flere bandepakker.
Der er bl.a. indfert strafskeerpelser, skeerpede regler for udgang og
prevelgsladelse, opholdsforbud og skeerpet strafzone.

Det vi gor

Indsatsen mod rocker- og bandekriminalitet gar péa to ben. Der er
det, der sker her og nu, nar der er voldelige konflikter, og det
vedvarende forebyggende arbejde. Nar der er skyderier i de
kebenhavnske gader, sker der en hurtig og konsekvent indsats.
Politiet har ansvaret for at sikre borgernes sikkerhed, og det er dem,
der efterforsker sagerne og har mulighed for at indfere skaerpede
straf- og visitationszoner.

Derudover er der et steerkt myndighedssamarbejde mellem SSP,
kommune og politi, som sikrer en koordineret og hurtig
tryghedsskabende indsats i de bergrte omréder. Denne indsats
bestar bl.a. af en taet kontakt med de boligsociale helhedsplaner,
brug af mobile politistationer og gget tilstedeveerelse af
gadeplansmedarbejdere i lokalomraderne.

Den forebyggende indsats pa den lange bane handler om det brede
samarbejde. Til trods for, at den seneste bandekonflikt er beskrevet
som en voksenkonflikt, hvor der ikke har veeret forseg pa hvervning
af unge, er der et kommunalt fokus p4é, at unge ikke ender i rocker-
og bandemiljget. Forskningen viser, at rocker- og
bandemedlemmer, ligesom andre kriminelt belastede, ofte kommer
fra socialt udsatte familier. Det understreger vigtigheden af den
tidlige forebyggende indsats.

Der findes flere forskellige metoder til at bekeempe rocker- og
bandekriminalitet. Al Capone-indsatsen, som er et samarbejde
mellem kommune, skattevaesenet og politi, har vist sig effektivt til at
saette ind over for rocker- og bandemedlemmers gkonomiske
kriminalitet, som er blevet mere kompleks og omfattende.

| Kebenhavn er den kommunale exitindsats forankret i
Socialforvaltningens Enhed for Kriminalpraeventive Indsatser, men
er et samarbejde mellem forvaltninger, hvor der arbejdes
helhedsorienteret med borgere, der snsker at komme ud af deres
kriminelle labebane. Der arbejdes blandt andet med at age
borgerens tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelse, fa styr pa
gkonomien og hjeelp til at komme ud af misbrug.

| arbejdet med exit fra kriminalitet er der generelt et fokus pa cross-
over problematikker til ekstremisme. Kommunen har et teet
samarbejde mellem exitindsatsen og indsatsen til forebyggelse af
ekstremisme. Derudover arbejdes der med at styrke koordineringen
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af god Igsladelse, samtidig med at der tilbydes indsatser og tilbud til
kriminelle under og efter afsoning i feengslerne.

Det vil vi have saerligt fokus pa de kommende ar:

1. Forebygge at unge rekrutteres til rocker- og bandemiljget

Der er flere forskellige forhold, der er virksomme, nar det kommer til
at forebygge, at unge ender i rocker- og bandemiljget. Farst og
fremmest handler det om den brede forebyggende indsats. Det er
vigtigt at sikre muligheden for et godt berne- og ungeliv med en
god skolegang og positive feellesskaber. Foraeldrene har en stor rolle
i forhold til at sikre, at unge ikke ender i kriminelle miljger, og der
arbejdes derfor med familiebaserede indsatser. Bekymringen for,
om en ung er pé vej ind i et kriminelt miljg, hdndteres i SSP-regi.
SSP har fokus p4, at der arbejdes pé et systematisk grundlag, og at
de unge ikke falder ud af systemet, nar de bliver 18 ar.

2. Gore det uattraktivt at veere del af rocker- og bandemiljset

| Kebenhavns Kommune har vi fokus p4, at det skal veere uattraktivt
at veere rocker- og bandemedlem, hvilket sker igennem en
konsekvent og jobrettet tilgang til méalgruppen. Vi sikrer, at
malgruppen reelt star til radighed for arbejdsmarkedet og at de
sanktioneres, hvis det ikke er tilfeeldet. Desuden samarbejder vi teet
med politiet om nye indsatser og metoder, der kan veere med til at
bekeempe bandekriminalitet.

3. Hjaelpe og motivere rocker- og bandemedlemmer til at forlade
det kriminelle milje

Kgbenhavns Kommune tilbyder en individuel indsats til de
personer, der gnsker at forlade de kriminelle miljger. Kebenhavns
Kommune har sit eget exitprogram og er ogsé en del af
Justitsministeriets Rammemodel for exit, som er et
myndighedssamarbejde, der hjeelper rocker- og bandemedlemmer
med at forlade miljget. | de kommende ar fortseettes indsatsen, og
der bygges videre péa de erfaringer, der er opnéaet indtil nu. Der er
lzbende fokus pa bandemedlemmers Igsladelse fra afsoning og
deres reintegration i samfundet fx med hjeelp til geeldshandtering,
bolig og uddannelse.
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Fokus pa forebyggelse af ekstremisme

Fagprincip:

Vi forebygger ekstremisme gennem et tvaerfagligt samarbejde.
Dette skal ske ved at opbygge staerke faellesskaber, medborgerskab
og modstandskraft. Ved konkrete bekymringer for ekstremisme skal
borgeren tilbydes malrettede stottetilbud tilpasset den enkeltes
behov, risici og ressourcer som hjeelp til at frigere sig fra
ekstremisme.

Situationen i Kebenhavn

Ekstremisme er et problem, som ikke bergrer mange mennesker, og
det er ikke noget, som den brede befolkning meerker i hverdagen.
Uanset skal ekstremisme tages alvorligt. Der findes fortsat
ekstremistiske risikomiljger i Kebenhavn og infrastruktur for
ekstremisme pé internettet, som bidrager til en fortsat spredning af
propaganda og rekruttering af kesbenhavnere. Udfordringens alvor
ses bl.a. ogsé i, at der de seneste ar har veeret en raekke
terrorsigtelser og domme, der ogsé har involveret kebenhavnske
borgere. Samtidig star Kebenhavn over for kommende Igsladelser af
et oget antal af indsatte med terrorsager og bekymringer i relation til
ekstremisme.

I Infohus Kebenhavn behandles bekymringer om ekstremisme
vedrgrende ksbenhavnske borgere, og behandlingen varetages péa
tveers af politi, SSP, kommunale forvaltninger, kriminalforsorgen og
psykiatrien. Infohuset far fortsat flest henvendelser om borgeres
mulige tilknytning til militante islamistiske miljger. Men der ses ogsé
eksempler pa bekymringer om mulig hgjreekstremisme, ligesom
der tegner sig et begyndende billede af, at ogsa andre forhold kan
give bekymring om ekstremisme, som fx Incels/ekstremistisk
kvindehad og antistatslige bevaegelser.

Det vi gor

Modstandskraft, medborgerskab og kritiske kompetencer er et mal i
sig selv i et demokratisk samfund, men er ogsa et vaern mod fx
ekstremisme. Derfor arbejder Kebenhavns Kommune med en bred
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vifte af initiativer, der opbygger og understatter dette. Her bygges
oven péa det generelle arbejde med medborgerskab og demokrati i
skoler og dagtilbud. Men der arbejdes ogséd med forebyggelse i
forhold til voksne borgere med fokus pé etablering af demokratisk,
konstruktiv dialog bade online og offline, ligesom der arbejdes pa at
involvere civilsamfundet i forebyggelsen.

Der opstar fra tid til anden haendelser i Kebenhavn, der skaber
frustration og uro i lokale feellesskaber eller grupper, der kan bidrage
til, at sérbare individer bliver modtagelige over for ekstremistisk
propaganda. Derfor arbejder Kebenhavns Kommune forebyggende
med dialog og konflikthdndtering for at hdndtere s&danne
haendelser.

Kgbenhavns Kommune indgér i et tveerfagligt samarbejde med
Kebenhavns Politi, Kriminalforsorgen og psykiatrien i Infohus
Kebenhavn. Myndighederne vurderer i faellesskab bekymringer for
ekstremisme vedrgrende kebenhavnere. Hvis det vurderes
nedvendigt, igangsaettes forebyggende eller resocialiserende
indsatser for borgere, der er tiltrukket af ekstremisme.

Hvis der skal forebygges og iveerksaettes rettidige indsatser overfor
borgere, der involverer sig i ekstremisme, kreever det, at fagpersoner
med kontakt til borgerne har viden om aktuelle ekstremistiske
narrativer og stremninger, kender til bekymringstegn og at de ved,
hvor de kan fa hjeelp. Kebenhavns Kommune arbejder derfor
strategisk med at sikre, at fagpersoner i Kebenhavn har adgang til
relevant viden i forhold til netop deres behov.

Det vil vi have sarligt fokus pa de kommende ar:

1. Medborgerskab og staerke fallesskaber

Kebenhavns Kommune vil i dialog med bgrn og unge, foreeldre og
voksne arbejde for at styrke positive feellesskaber, medborgerskab
og modstandskraft blandt kebenhavnere som et vaern mod
ekstremisme. Det demokratiske feellesskab i Kebenhavn er et feelles
anliggende og ikke blot et myndighedsansvar. Folkeskolen, fri- og
privatskoler og civilsamfundet er vigtige akterer ift. at lzse
forebyggelsesopgaven.

2. Lokal dialog og konflikthandtering

Der opstér fra tid til anden haendelser i Kebenhavn, der skaber
frustration og uro i lokale feellesskaber eller grupper. | de
kommende ar vil der blive arbejdet med dialog og
konflikthandtering lokalt med fokus pa at imedega frustrationer og
uro, der kan bidrage til at sarbare individer bliver modtagelige over
for ekstremistisk propaganda.
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3. Handtering af bekymringer om borgere tiltrukket af
ekstremisme

Kebenhavns Kommune deltager i det tveerfaglige arbejde i Infohus
Kebenhavn, som vurderer bekymringer om ekstremisme i relation til
kebenhavnske borgere. Infohuset samarbejder om at tilbyde dels
forebyggende indsatser til borgere, som viser tegn pa tiltreekning til
ekstremisme, dels tiltag for at motivere borgere til at forlade et
ekstremistisk miljg.

4. Opmaerksomhedsindsats overfor fagpersoner og medarbejdere
Fagpersoner og medarbejdere med kontakt til borgerne i
Kebenhavns Kommune er ofte de ferste til at bemeaerke
adfeerdseendringer og tegn pa ekstremisme. Derfor arbejder vi for at
skabe opmeaerksomhed hos relevante faggrupper og medarbejdere,
sa de kan identificere og reagere pa bekymringer, og sa de har
kendskab til de forebyggende tilbud og muligheden for hjeelp i
Infohus Kebenhavn.
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Lokalomrader med tryghedsudfordringer

Fagprincip

Hele Kebenhavn skal veere en tryg by at bo i og besage. Vi
samarbejder bredt pd tvaers af forvaltninger, med andre offentlige
myndiheder og civilsamfundsaktarer for at skabe tryghed med
fokus pd lokale udfordringer og sammenhaeng i byen.

Situationen i Kebenhavn
Kgbenhavn er en tryg by at bo og feerdes i. Som storby har vi et
ansvar for at sikre trygheden for bade beboere og besggende i byen.

Tryghed er et komplekst feenomen, og arsagerne til utryghed lader
sig ikke forklare pa en simpel og entydig made. Vi ved fra forskning
og kommunens tryghedsundersggelser, at flere faktorer pavirker
oplevelsen af tryghed. Forskellige individuelle forhold som fx ken,
alder og uddannelsesniveau har betydning for menneskers
tryghedsniveau, ligesom den fysiske indretning med begreenset
eller ingen belysning og darligt udsyn, har betydning for, om man
foler sig tryg, ndr man feerdes i byrummet. Hgj tillid til
myndighederne, og tillid og kendskab til de mennesker, der bor og
feerdes i ens neermiljg, har ogsa betydning for, hvor tryg man feler
sig. Disse faktorer kan @ge trygheden, ikke fra den ene dag til den
anden, men over tid.

Samtidig ved vi ogsé, at enkeltstdende begivenheder, sdsom
bandekonflikt, historier fra medierne, eller at et saerligt byrum
bruges pa en ny made, ogsa kan skabe utryghed. Det kan veere
spontane fester og stgrre forsamlinger i byens rum, ophold fra
udsatte borgere eller demonstrationer.

Kommunens tryghedsundersggelse viser, at utrygheden er skaevt
fordelt pa tveers af Kebenhavn, og der tegner sig et billede af, at
utrygheden knytter sig til seerlige steder og omréader.
Tryghedsundersggelsen viser, at nogle bydele er markant mere
utrygge i aften- og nattetimerne, og at de har veeret det over en
arraekke. For at komme den ujeevne fordeling af utrygheden til livs er
det ngdvendigt, at vi far identificeret og sat ind over for drsagerne til
utryghed i de udsatte omréader.

Med udviklingen af Kebenhavn som en attraktiv storby, med mange
rekreative omrader og havnebade, er det en udfordring at skabe
balance mellem brugen af byens rum og beboernes hverdagsliv.
Seerligt under Corona-pandemien har sterre forsamlinger af
mennesker brugt byens parker, havnefronterne og andre rekreative
steder og festet med hgj musik. Den ggede stgj har fort til, at der
flere steder i byen opstar konflikt mellem beboerne og de festende.
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Dertil gor bl.a. metroen det nemt og hurtigt at beveege sig rundt i
byen, og gadeplansmedarbejdere, politi og SSP ser en storre
mobilitet hos byens unge, unge fra omegnskommunerne og hos
socialt udsatte grupper. Samtidig bruges digitale platforme til at
mobilisere demonstrationer eller spontane fester med mange
mennesker. Udviklingen med gget mobilitet og digital mobilisering
stiller storre krav til at skabe et godt mg@de mellem beboere og
besggende, og til, at myndigheder arbejder hurtigt og effektivt
sammen pa tveers af byen.

Det vi gor

Arbejdet med at gge trygheden i de udsatte boligomréader er et
langt, sejt traek, og der skal seettes ind fra flere sider og satses pé
forskellige lzsninger sdsom sociale indsatser, lokale netvaerk og
fysiske forandringer.

Kgbenhavns Kommunes Politik for udsatte byomrader har et
langsigtet fokus pa at lefte de udsatte byomrader ved at styrke
kernedriften, sa de ordinaere kommunale indsatser i omraderne kan
sikre en positiv udvikling, og bringe de udsatte byomrader pa niveau
med de gvrige bydele.

Samtidig har kommunen et seerligt fokus pé de allermest udsatte
boligomrader i byen, nemlig de almene boligomrader, som staten
udpeger pé sine lister over parallelsamfund mv. Her samarbejder
forvaltningerne i regi af Borgmesterforum for Udsatte
Boligomrdader mélrettet om at fé boligomraderne af statens lister og
sikre, at byens mest udsatte boligomrader bliver trygge og socialt
beeredygtige.

Vi arbejder ogsa pa at styrke trygheden i lokale
tryghedspartnerskaber pé tveers af forvaltningerne og med
inddragelse af lokale aktarer, boligsociale helhedsplaner og
Kebenhavns Politi. Her mgdes borgerne af en samlet enhed, der
lytter til de lokale problemstillinger og arbejde med lokale
lesninger.

| de udsatte boligomrader er de boligsociale medarbejdere vigtige
medspillere ved bade akutte heendelser og i den langsigtede
kriminalpraeventive indsats. | Kebenhavns Kommune har vi styrket
vores videndeling med det boligsociale felt, fx ved akutte
haendelser, og vi vil fortsat koordinere og vidensdele teet.

| takt med, at der i Kebenhavn anleegges flere attraktive pladser og
byrum, som tiltreekker mange mennesker, felger der et arbejde med
at sikre en balance mellem dem, der bruger de nye steder og dem,
der bor der. Kebenhavn er en mangfoldig by, hvor der skal veere
plads til bade skeeve eksistenser, festglade unge, eeldre medborgere
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og bgrnefamilier. Nogle gange er mgdet mellem forskellighederne
udfordrende. Vi arbejder med at facilitere lokal dialog i situationer,
hvor der opleves udfordringer med generende adfeerd for at
forebygge, at det udvikler sig til at blive utrygt.

Det vil vi have saerligt fokus pa de kommende ar:

1. Fastholde fokus pa det lokale tvaergaende samarbejde

Vi prioriterer og understgtter samarbejde pa tveers af forvaltninger,
civilsamfundsakterer og andre offentlige myndigheder. Vi drager
erfaringer fra de koordinerende tryghedspartnerskaber i
lokalomrader, hvor der er seerlige udfordringer med utryghed og
kriminalitet. Trygheden styrkes gennem koordineret samarbejde og
aktiviteter pa tveers af forvaltningerne, boligselskaber, politi og lokale
aktgrer. Vi har tryghedspartnerskaber i Tingbjerg-Husum, Amager
og Folehaven.

2. Bydele med szerlige tryghedsudfordringer

Flere af de kebenhavnske bydele har hgje utryghedstal i aften- og
nattetimerne og de har haft det over en arraekke. Vi vil arbejde péa at
fa et mere detaljeret vidensgrundlag om arsager til den hgje
utryghed i de bydele, og seette ind med indsatser, der kan imgdegé
de tryghedsudfordringer, der kendetegner det enkelte omrade.

3. Trygge byrum

Gennem fysiske greb kan trygheden understgttes i byrum, som ikke
opleves trygge. | de udsatte boligomrader er der flere strategier, der
arbejder med fysisk omdannelse, fx fysiske forandringsplaner og
omréadefornyelser, der skal gere omraderne mere attraktive. Vi vil
arbejde for, at tryghed ogséa indgar i planerne for de fysiske
forandringer af byen.

4. Samspil mellem brugen af byens rum og beboere i byen
Kgbenhavn er en mangfoldig by og bruges aktivt af beboere og
besggende. Samtidig er Kebenhavn en by i udvikling, og der
kommer nye rekreative omrader til. Det gger nedvendigheden af, at
der fra kommunens side er et kontinuerligt fokus pa, hvordan
samspillet mellem brugen af byens rum og de lokale beboere
fungerer. Det gger ogsa kravet til, at den langsigtede planleegning af
byrummene tager hgjde for de forskellige mader.
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Et trygt natteliv

Fagprincip

Det skal veere trygt at feerdes i Ksbenhavns natteliv - bade for
kebenhavnere og byens mange gaester. Vi samarbejder bredt for at
sikre et natteliv i balance, hvor der er plads til alle.

Situationen i Kebenhavn

Det kebenhavnske natteliv tiltraekker bdde mange kebenhavnere og
gaeester udefra. | nattelivet er det muligt at feste med vennerne og
veere del af et socialt frirum. Det kebenhavnske natteliv foregar flere
steder i byen, og der er stor forskel pé festens karakter og pa, hvem
der deltager i festen.

For langt de fleste er byens natteliv preeget af fest og farver, men
med nattelivet kan ogsa felge utilsigtede gener i form af stgj, affald
og en uhensigtsmeaessig adfeerd, der kan virke utryg eller
greenseoverskridende. Dertil kommer, at nattelivet desveerre ogséa
indebeerer episoder med vold, diskrimination og i mindre omfang
ogsa egentlige hadforbrydelser.

Kgbenhavns Kommunes Medborgerskabsundersggelsen 2021 viser,
at ca. hver fjerde af de kebenhavnske unge med ikke-vestlig
baggrund, som har oplevet at blive diskrimineret inden for det
sidste ar, har oplevet diskrimination i nattelivet. Der er desveerre
ogsa eksempler pa hadforbrydelser i nattelivet, hvor personer bliver
overfaldet eller truet pé baggrund af deres race, etnicitet, tro, ken,
eller seksuelle orientering mv.

| Kebenhavn og resten af Danmark er der en udfordring med
utrygheden i aften- og nattetimerne, hvor kvinder er markant mere
utrygge end maend. Kgbenhavns Kommunes
Tryghedsundersggelsen 2021 viser, at kvinders utryghed i de marke
timer er faldende, men kvinder er stadig markant mere utrygge end
maend efter markets frembrud. Vi ved, at mange kvinder tager
seerlige forholdsregler, nar de géri byen (Kebenhavns Kommunes
Tryghedsundersggelse 2022). Kvinders utryghed i aften- og
nattetimerne er blevet aktualiseret efter en reekke drabssageriind-
og udlandet, som har fert til en gget opmaerksomhed pa, hvordan vi
sikrer et godt og sikkert natteliv for kvinder.

Det vi gor

| Kebenhavn arbejder visammen om at skabe et trygt natteliv. Vi
samarbejder bredt med politiet, brancheforeninger, detailhandlen,
civilsamfund, lokalt erhvervsliv og lokale beboere.
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Borgerrepraesentationen har vedtaget Restaurations- og
Nattelivsplanen 2021, som blandt andet er udarbejdet pa baggrund
af input fra Advisory Board for Natteliv bestdende af en reekke
centrale aktgrer fra nattelivet. Restaurations- og Nattelivsplanen
indeholder initiativer, som kan iveerkseettes pa nattelivsomradet i
perioden 2022-2025, herunder indsatser for nedbringelse af
utryghedsskabende og graenseoverskridende adfaerd. | forbindelse
med vedtagelsen af Restaurations- og Nattelivsplanen nedsatte
Kebenhavns Kommune et seerligt udvalg for natteliv, Kebenhavns
Nattelivsudvalg. Nattelivsudvalget er bredt sammensat af
interessenter fra det Kebenhavnske natteliv og har til formaél at sikre
helhedsorienterede Igsninger pa nattelivsomradet.

Béde Kgbenhavns Politi og Kebenhavns Kommunes medarbejdere
er synlige i nattelivet. Politiets Trygt Nattelivsindsats betyder, at de
er seerligt til stede i nattelivet og ved togstationer og metroen i
aften- og nattetimerne. Nattelivsindsatsen baserer sig pa synlighed
og dialog, og formélet er at veere tryghedsskabende og forebygge
konflikter. Politiets nattelivsindsats seetter ogsa ind over for
problemet med for hurtigt kerende biler, som skaber gener og
utryghed i nattelivet.

SSP har fokus pé at sikre den konkrete operative koordinering af
kommunens og politiets kriminalpraeventive indsatser over for
kebenhavnske barn og unge, ogsa i nattelivet. Det sker fx med
kommunens bydsekkende gadeplansindsats, der feerdes i forskellige
dele af byen, ogsa i aftentimerne, hvor de er i dialog med
kriminalitetstruede unge.

Derudover er kommunens natteveerter til stede i Indre By’'s natteliv
samt pa udvalgte 'hotspots’ for at nedbringe de gener, som byens
natteliv kan have for beboere og erhvervsdrivende. Natteveerterne
medes fast med politi, nattelivsbranchen og kommunens udgéende
indsatser for at dele viden og koordinere indsatserne i nattelivet.

Dertil kommer kommunens stgjvagter, som ferer tilsyn med, at
restaurationer og spillesteder overholder stgjgreenserne.
Stejvagterne kan kontaktes af borgerne og har ogsa til opgave at
forebygge gener fra stgj og lave opsggende besgg, hvor der kan
veere stgjproblemer.

Kgbenhavns Kommune har over en arraekke arbejdet med indsatser,
der skal seette ind over for diskrimination og hadforbrydelser. Som
noget nyt har Borgerrepraesentationen besluttet, at der skal
udarbejdes en tveergdende handleplan pd omradet. Handleplanen
forventes at blive vedtaget i 2023 og bliver et dynamisk dokument,
som arligt kan udbygges og opdateres med aktuelle indsatser.
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Arbejdet med at sikre et natteliv, hvor der tages hensyn til naboerne,
sker pa flere fronter. Vi arbejder péa at skabe et natteliv med et
tydeligt veertskab, hvor der tages et feelles ansvar for, at den fest som
foregéar uden for beveertningerne, forleber pa en ordentlig made.
Desuden saetter kampagner fokus pa god adfeerd i by- og

nattelivet.

Det vil vi have sarligt fokus pa de kommende ar:

1. Tryghed i det kebenhavnske natteliv

Det kebenhavnske natteliv er et aktiv for byen, men det kan ogsa
veere et sted, hvor man kan fele sig utryg, nér festen er i gang, eller
nar man skal hjem fra byen. Vi arbejder pa at konkretisere den
tvaergdende handlingsplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelser, som er blevet vedtaget af
Borgerrepreesentationen.

2. Kvinders tryghed i aften- og nattetimerne

Kvinder er markant mere utrygge end maend i de marke timer. Vi vil
i strategiperioden arbejde med at @ge trygheden for kvinder. Bade
nar de er en del af nattelivet, og nar de beveeger sig hjem efter
festen. Vi vil hente inspiration fra videnspersoner og -organisationer
pé omradet og fra andre byer, som arbejder med den samme
problematik.

3. Et helhedsorienteret blik pa nattelivet

Med Restaurations- og Nattelivsplan 2021, og med nedseettelse af
Nattelivsudvalget, er der i Kgbenhavn sat et skaerpet fokus pa at
skabe et natteliv, hvor der tages hgjde for de komplekse
problemstiller, der knytter sig hertil. Vi vil tilgd ambitionen om at
skabe et trygt og sikkert natteliv uden vold, narkotika og
greenseoverskridende adfeerd gennem et bredt samarbejde med
nattelivets aktegrer.
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