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Forvaltningen nedlagde den 28. september 2022 § 14-forbud mod 2023-0071740

nedrivning pa ejendom beliggende Vigerslev Allé 126, Valby. Afgerelse
om nedlaeggelse af § 14-forbud blev efterfalgende paklaget af ejen-
dommens ejer. Planklagenavnet har truffet afgerelse og finder, at sags-
behandlingstiden i den konkrete sag overstiger, hvad der mé betragtes
som en rimelig undersggelses- og overvejelsestid, og at forbuddet der-
for lider af en vaesentlig retlig mangel og er ugyldigt. Pa denne bag-
grund ophaver naevnet afgerelsen om nedlaggelse af et § 14-forbud
pé Vigerslev Allé 126.

Sagsfremstilling
Nedleeggelse af § 14-forbud pa Vigerslev Allé 126

P& Teknik- og Miljgudvalgets made den 14. marts 2022 blev der vedta-
get et medlemsforslag om at palaeegge forvaltningen at udarbejde ind-
stilling om bevaring af en eksisterende bygning beliggende Vigerslev
Allé 126, Valby.

P& denne baggrund blev der pd Teknik- og Miljgudvalgets made den
20.juni 2022 forelagt indstilling om nedleeggelse af et § 14-forbud mod
nedrivning pa ejendommen. Teknik- og Miljgudvalget besluttede, at der
skulle indledes proces for nedleeggelse af et § 14-forbud og udarbejdes
en bevarende lokalplan (bilag 1).

P& baggrund af udvalgets beslutning af 20. juni 2022 nedlagde forvalt-
ningen den 28. september 2022 et § 14-forbud pa ejendommen.

Planklagensevnets afgerelse

Ejer af ejendommen paklagede den 26. oktober 2022 forvaltningens af-
gerelse om nedlaeggelse af § 14-forbud til Planklagenaevnet.

Planklagenaevnet har den 20. februar 2023 truffet afgerelse i sagen (bi- Klima og Byudvikling

Iag 2). Njalsgade 13
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blev forelagt forslag til ny butik og boliger med henblik pa feedback fra
kommunen til projektets realisering. Planklagenaevnet bemaerker, at
kommunen ikke i denne lange periode pé noget tidspunkt har sagt til
ansgger, at det var muligt, bygningen skulle bevares.

Derudover leegger Planklagenaevnet vaegt p4, at der er gdet ca. 10 méne-
der fra modtagelsen af ansggningen af 12. september 2021 til varslin-
gen af forbuddet, og at der derefter er géet ca. 2,5 méneder fra varslin-
gen til meddelelsen af selve pabuddet. Forvaltningen bemeerker i
denne forbindelse, at for sé vidt angar perioden pa 2,5 maneder (fra
varsling til meddelelse af forbud) udgjorde hegring af bygherre 1,5 ma-
neder, da hgringen blev forlenget med 14 dage efter anmodning fra
bygherre. Derudover fremkom der nye oplysninger i forbindelse med
heringen, som forvaltningen skulle undersgge, inden der kunne treeffes
afgerelse.

Planklagenaevnet finder, at forbuddet lider af en vaesentlig retlig mangel
og derfor er ugyldigt. P4 denne baggrund ophaever naevnet afggrelsen
om nedleeggelse af et § 14-forbud pa Vigerslev Allé 126.

Da forbuddet nu er opheevet, kan bygherre gé videre med byggesagen.

Forvaltningen ger opmaerksom p4, at processen for varsling af § 14-for-
bud er blevet eendret i december 2022 med henblik pé at sikre hurti-
gere sagsbehandling (bilag 3). Forvaltningen varsler sdledes nedlaeg-
gelse af § 14-forbud over for ejer/bruger af eiendommen umiddelbart
efter, at Teknik- og Miljgudvalget har anmodet forvaltningen om at ud-
arbejde indstilling om nedleggelse af et § 14-forbud. Det bemaerkes
dog, at det i denne sag formentligt ikke ville have haft en afgerende be-
tydning, da Planklagenaevnet i afgerelsen leegger stor vaegt pa den tid,
der er forlgbet fra 2016 og frem til, at bygherre seger om byggetilla-
delse i september 2021.

Politisk handlerum
Teknik- og Miljgudvalget har ikke yderligere handlemuligheder i forhold
til at forhindre nedrivning af bygningen.

Videre proces

Né&r Teknik- og miljgudvalget er orienteret, vil Klima og Byudvikling ori-
entere bygherre om, at byggesagen nu kan fortsaette og henvise til Om-
rdde for Bygninger (Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed).

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter

Bilag
Bilag 1: Bevaring af bygning beliggende Vigerslev Allé 126, Valby.

Bilag 2: Afgerelse i klagesag om Kgbenhavns Kommunes afggrelse om
at nedleegge forbud efter planlovens § 14 mod nedrivning af eksiste-
rende bygning pé Vigerslev All¢, Valby.

Bilag 3: Orientering om aendrede processer for nedlaeggelse af § 14-for-
bud pa ejendomme, der stér pa liste over forhgjelse og nedrivning af
aeldre byhuse.



BILAG 1

M@DEDATO: 20.06.2022, KL. 14:00
M@DESTED: RADHUSET, 1. SAL, VARELSE 51

Bevaring af bygning beliggende
Vigerslev Allé 126, Valby

Se alle bilag

Teknik-og Miljgudvalget skal tage stilling til, om bygningen beliggende Vigerslev
Allé 126 skal bevares.

Indstilling
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. atbygningen beliggende Vigerslev Allé 126 sgges delvist bevaret ved, at
der indledes proces for nedleeggelse af § 14-forbud og udarbejdes en
lokalplan, da bygningen har en veesentlig kulturhistorisk veerdi jf. Lasning.

2. at medlemsforslag om bevaring af bygning beliggende Vigerslev Allé 126,
vedtaget af Teknik- og Miljgudvalget den 14. marts 2022 (bilag 4), hermed
er hdndteret.

Problemstilling

P& Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 14. marts 2022 blev der vedtaget et
medlemsforslag om, at forvaltningen péleegges at udarbejde indstilling til politisk
behandling om et § 14-forbud med henblik pé at udarbejde en lokalplan for
ejendommen pé Vigerslev Allé 126, Valby. Medlemsforslaget blev fremsat af
Socialdemokratiet.

Losning

Teknik- og Miljgforvaltningen har den 14. september 2021 modtaget en
ansggning om opfarelse af et nyt byggeri (serviceerhverv og boliger), der
forudseetter nedrivning af eksisterende ejendom. Sagen har afventet


https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-20062022/referat/punkt-19#agenda-element-appendices

byggesagsbehandling, og forvaltningen har derfor endnu ikke taget stilling til det
ansggte.

Ejendommen er ikke omfattet af en lokalplan, hvorfor der tages udgangspunkt i
kommuneplanens rammebestemmelser, nar det skal vurderes, om der kan
meddeles tilladelse til det ans@gte byggeri. Ejendommen er beliggende i et
boligomrade, og i henhold til kommuneplanen m& omradet udover boligformal
blandt andet ogsa anvendes til serviceerhverv herunder butikker. Bebyggelse
over stueplan skal som udgangspunkt forbeholdes boligformél, medmindre
stojbelastning fra veje og lignende taler for en anden anvendelse fx erhverv.
Kommuneplanen fastleegger en maksimal bebyggelsesprocent pa 60, en
maksimal bygningshejde pd 14 m samt et friarealkrav pd henholdsvis 80 for
boliger og 20 for erhverv.

Bygningen beliggende pé Vigerslev Allé 126 er i 1993 registreret med en SAVE-
veerdi pé 4 (middel bevaringsveerdi). Det fremqgar af forvaltningens vurdering jf.
bilag 2, at bevaringsveerdien pé 4 vurderes som retvisende. Bygningen er tegnet
af Christian Mandrup Poulsen, der tegnede mange bygninger for
arbejderbevagelsen og er opferti 1920 af Hovedstadens Brugsforening.
Bygningen er opfert med inspiration fra arkitekturstilen Bedre Byggeskik og til
dels nyklassicismen. Bygningen indgér i den blandede bebyggelse af Vigerslev
Allé uden oplagte sammenhange, men ligger samtidig i forleengelse af
bagvedliggende byggeforeningskvarterer “Lyset” og "Valby Vaenge”, som den
knytter sig til i tid, sterrelse og arkitektur. Derudover er der i alt syv veje, der leder
hen til bygningen, og bygningen er dermed placeret strategisk i forhold til den
gvrige bebyggelse i omraddet og del af et samlet kulturmilje.

Bygherre gnsker at udvikle ejendommen med henblik pd at muliggeredrift af et
tidssvarende supermarkedskoncept. Bygherre har oplyst, at dimensioneringen af
den eksisterende bygning ikke tillader dette. Bygherre har den 18. maj 2022
fremsendt en vurdering af bygningen i forhold til det omkringliggende
kulturmilje jf. bilag 3. Ifelge vurderingen er det ikke bygningen i sig selv, men de
arkitektoniske elementer, der er baerende for kulturmiljget. Der argumenteres pa
denne baggrundfor, at bygningen godt kan erstattes med en ny bygning, hvis de
elementer, der knytter bygningen til kulturmiljget, genetableres.

Forvaltningens vurdering

P& baggrund af en samlet vurdering af selve ejendommen og ejendommens
placering i omrédet vurderer forvaltningen, at bygningen i kraft af den strategiske
placering i kulturmiljget har en bevaringsveerdi, der kan begrunde nedlaeeggelse af
forbud efter planlovens § 14.Samtidigt peger forvaltningen p4, at deti det
efterfelgende arbejde med lokalplanen i samarbejde med bygherre bar
undersgges naermere, hvordan lokalplanen kan sikre bevaring af hhv.
bebyggelsesstruktur og arkitektonisk udtryk. Det vil i lokalplanarbejdet blive



vurderet om bygningen kan nedrives og opfgres i samme stil, eller om bygningen
kan bevares i en vis grad og ombygges.

§ 14- forbud

| henhold til planlovens § 14 kan kommmunen nedlaegge forbud mod, at der
etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan, uanset at forholdet méatte
veere i overensstemmelse med det geeldende plangrundlag. Forbuddet
indebeerer en beslutning om at udarbejde et forslag til lokalplan og udsende det i
offentlig hering inden for en tidsfrist, der ikke kan vaere leengere end et ar.

Nedleeggelse af § 14-forbud er et alvorligt planleegningsmaessigt greb, der skal
vaere planleegningsmeessigt begrundet og overholde en bestemt procedure.
Arsagen til dette er blandt andet, at forbuddet er en indgribende beslutning mod
en bygherre, som har indrettet sig efter geeldende regler. Det vurderes, at
bygningens bevaringsveerdige strategiske placering i kulturmiljeet er af en sddan
karakter, at den kan begrunde nedleeggelse af et § 14-forbud, hvor den
efterfelgende planleegning fastleegger graden af bevaring af bygningen.

Stadsarkitekten deltager under Teknik- og Miljgudvalgets dreftelse af
indstillingen.

Politisk handlerum

Det kan besluttes, at bygningen ikke skal bevares. Forvaltningen vil i givet fald
meddele nedrivningstilladelse til bygherre, forudsat betingelserne for at meddele
nedrivningstilladelse er opfyldt.

@konomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns
Kommune.

Videre proces

Hvis udvalget godkender indstillingen, vil forvaltningen padbegynde proces med
nedleeggelse af et § 14-forbud og udarbejdelse af en lokalplan.

Sgren Wille

/ Karsten Biering Nielsen



Beslutning

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 20. juni 2022

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Bilag

Bilag 1 Oversigt over politisk behandling

Bilag 2 Vurdering af bevaringsveerdi og billede af bygning

Bilag 3 Vurdering af kulturmiljget Byggeforeningshusene omkring Steins pl. i

forhold til Vigerslev 125

Bilag 4 Medlemsforslag om bevaring af Vigerslev Allé 126
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Bilag 2

/- _\
NAZVNENES Hus

AFGORELSE
i klagesag om Kebenhavns Kommunes afgerelse om, at nedlaegge forbud

efter planlovens § 14 mod nedrivning af eksisterende bygning pa Viger-
slev Allé, Valby

Kebenhavns Kommune traf den 28. september 2022 afgarelse om forbud ef-
ter planlovens § 14 mod nedrivning af eksisterende bygning pa ejendommen
Vigerslev All¢ 126, 2500 Valby.
Ejeren af ejendommen har klaget over afgerelsen.
I denne afggrelse har Planklagenavnet behandlet folgende spergsmal:
e Om forbuddet efter planlovens § 14 er meddelt i overensstemmelse
med planloven og almindelige forvaltningsretlige regler.
e Om kommunen har fortabt retten til at nedleegge forbud efter planlo-
vens § 14 som folge af passivitet.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet oph@ver afgerelsen. Det betyder, at kommunens afgorelse
ikke lengere gelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen

Klagen vedrerer nedrivning af en bygning pa Vigerslev Allé 126, 2500 Valby.
Klageren ensker at nedrive bygningen og opfere en ny bygning, som mulig-
gor et tidssvarende supermarkedskoncept.

Ejendommen er ikke omfattet af en lokalplan eller en byplanvedtagt.

Bygningen péd ejendommen er opfort i 1920 af Hovedstadens Brugsforening
og er registreret med en SAVE-vaerdi pé 4 (middel bevaringsvardi). Bygnin-
gen anvendes til supermarked og boliger.

Kebenhavns Kommune solgte 1 1919 ejendommen til Hovedstadens Brugs-
forening med en tilbagekebsklausul. Klageren frikebte den 17. september
2014 tilbagekobsdeklarationen for ejendommen med henblik pa udvikling af
ejendommen.

Det fremgar af sagens oplysninger, at klageren allerede 1 2015-2016 var i di-
alog med kommunen omkring nedrivning og opferelse af en ny bygning. Der
blev desuden afholdt forhandsdialogmeder mellem kommunen, klageren og
klagerens arkitekt i 2019.

1.2.  Afgorelsen, der er klaget over

Kommunen traf den 28. september 2022 afgerelse om forbud efter planlovens
§ 14 mod nedrivning af eksisterende bygning pé ejendommen Vigerslev Allé
126, 2500 Valby.

Kommunen begrundede afgerelsen med, at bygningen ligger i forlengelse af
de bagvedliggende byggeforeningskvarterer ”Lyset og ”Valby Vange”, som
den knytter sig til 1 tid, sterrelse og arkitektur. Kommunen anferte, at der der-
udover er 1 alt syv veje, der leder hen til bygningen, og bygningen er dermed
placeret strategisk i forhold til den gvrige bebyggelse 1 omrddet og er en del
af et samlet kulturmilje. Kommunen anferer desuden, at bygningen saledes 1
kraft af den strategiske placering i kulturmiljeet er bevaringsverdig.

Kommunen anferte, at det i1 forbindelse med udarbejdelsen af en ny lokalplan
skal undersgges n@rmere, hvordan lokalplanen kan sikre bevaring af hen-
holdsvis bebyggelsesstruktur og arkitektonisk udtryk. Kommunen anferte
desuden, at det i lokalplanarbejdet vil blive vurderet, om bygningen kan ned-
rives og opferes 1 samme stil, eller om bygningen kan bevares i en vis grad
og ombygges.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter ved-
rerende sagens indhold, der fremgér af Bilag 1 sidst 1 denne afgorelse.
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Planklagenavnet modtog klagen fra kommunen den 24. november 2022.

Klagen og de bemerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gen-
givet 1 afgerelsen, men de er indgéet 1 sagsbehandlingen i1 deres helhed.

2. Planklagengaevnets bemarkninger og afgorelse
2.1. Planklagenzvnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmaél i forbindelse med en
kommunes afgorelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.!

Retlige spergsmél omfatter alle spergsmél om lovligheden eller gyldigheden
af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstéelse af lovbestemmelser
samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsatninger.

2.2. Hjemmel til at nedlzegge forbud efter planlovens § 14

2.2.1. Klagen

Klagen vedrorer et forbud efter planlovens § 14 mod nedrivning af eksiste-
rende ejendom.

Planklagenavnet har i denne sag fundet anledning til at vurdere, om kommu-
nen har haft hjemmel til at nedlegge et forbud efter planlovens § 14.

2.2.2. Generelt om § 14-forbud

Efter planlovens § 14 kan kommunen nedlaegge forbud mod, at der retligt eller
faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan. Kommunen kan
saledes ikke nedlegge forbud mod forhold, som slet ikke kan reguleres ved
en lokalplan.

At dispositionen er i overensstemmelse med en gaeldende lokalplan eller by-
planvedtagt, afskerer ikke kommunen fra at nedlaegge forbud, da hensigten
med bestemmelsen er at give kommunen mulighed for at genoverveje og
eventuelt &ndre det geeldende plangrundlag. Et § 14-forbud kan siledes ogsé
bruges til at forhindre et projekt ved at vedtage en ny lokalplan, som ophaver
eller &ndrer en eksisterende lokalplan. Det er ogsé uden betydning, om for-
holdet er 1 strid med eller i overensstemmelse med kommuneplanen.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Der er i sagen tale om nedrivning af en eksisterende ejendom. Det folger af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 18, at der i en lokalplan kan fastsettes bestemmel-
ser om bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun med
tilladelse fra kommunalbestyrelsen méd nedrives, ombygges eller pa anden
made @ndres. Der kan sdledes nedlegges forbud 1 medfer af planlovens § 14
mod nedrivning af ejendomme.

! Bekendtgerelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere

@ndringer.
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Planklagenavnet finder pd den baggrund, at kommunen har haft hjemmel til
at give et forbud efter planlovens § 14 mod nedrivning af den eksisterende
ejendom, safremt de nermere betingelser herfor i gvrigt er opfyldt, jf. neden-
for.

2.3. Gyldighedsperiode og passivitet

2.3.1. Klagen

Klageren gor geldende, at der ikke er det fornedne retlige grundlag til stede
for at meddele § 14-forbuddet, idet kommunen har fortabt denne adgang ved
passivitet.

Klageren anferer, at det pd intet tidspunkt i dreftelserne omkring hjemfalds-
pligten blev n&vnt som en mulighed eller rejst som en overvejelse af kom-
munen, at klageren senere kunne risikere, at kommunen ville nedlegge et §
14-forbud, nar klageren ville soge om nedrivningstilladelse. Klageren anforer
desuden, at det allerede i droftelserne med kommunen i1 2014 var en klar for-
uds@tning, at udviklingen af ejendommen indebar en nedrivning af det eksi-
sterende byggeri, og at der derved pa et tidligt tidspunkt i forlebet var enighed
mellem parterne om de grundlaeggende forudsetninger for byggeriet.

2.3.2. Generelt om gyldighedsperiode og passivitet

Forbuddet skal udtrykkeligt angive sin gyldighedsperiode, der ikke kan vare
leengere end 1 ar. Forbuddet kan ikke senere forlenges eller gentages med
virkning ud over 1 ar fra den oprindelige meddelelse.

Der tilkommer kommunen en rimelig undersggelses- og overvejelsestid forud
for nedleggelse af et forbud.

Tidsfristen skal dog ses i lyset af, at der er tale om en for borgeren ganske
vidtgdende indskraenkning, hvor en anvendelse, som i gvrigt er lovlig efter
planloven, forhindres. Bygherren skal derfor inden for en rimelig tid fra det
tidspunkt, hvor kommunen bliver bekendt med projektet, kunne fa en afkla-
ring af, om projektet kan gennemfores, eller om kommunen vil forhindre pro-
jektet ved at nedlegge et § 14-forbud og efterfolgende vedtage en (ny eller
revideret) lokalplan.

Hvis der nedlaegges forbud mod et projekt, der har varet lenge under behand-
ling 1 kommunen, ma forbuddets gyldighedsperiode derfor fastsettes under
hensyn til den tid, der allerede er medgaet til sagens behandling, i hvert fald,
hvis den lange sagsbehandlingstid skyldes kommunens forhold. Desuden vil
der i visse tilfeelde ikke kunne nedlegges et forbud, hvis kommunen bruger
meget lang tid p4 undersegelsen.’

2 Der henvises til afgarelse fra Naturklagenevnet, som er gengivet i KFE 2008.281, og Planklagenav-
nets afgorelse af 24. januar 2020 i sagsnr. 19/07869. Sidstnavnte afgerelse kan ses pa afgarelsespor-

talen: https://pkn.nacvneneshus.dk/.
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2.3.3. Planklagencevnets vurdering

Kommunen har den 28. november 2022 nedlagt et forbud efter planlovens §
14 mod nedrivning af en eksisterende ejendom pa Vigerslev Allé 126, 2500
Valby. Det fremgér af afgerelsen, at § 14-forbuddet er gaeldende til den 28.
august 2023.

Det fremgar af sagens oplysninger, at projektet forste gang blev prasenteret
for kommunen 1 2015, og at klageren 1 juni 2016 fremsendte et volumenstudie
vedr. projektet og atholdt et mede med kommunen herom den 29. juni 2016.
Kommunen, klageren og klagerens arkitekt aftholdt desuden forhandsdialog-
meder den 28. august 2019, hvor der bl.a. blev droftet et volumenstudie inde-
holdende et skitseprojekt af projektet, og igen den 13. november 2019. Det
fremgar af sagens oplysninger, at der var en lang raekke forhold vedrerende
projektet, der endnu ikke var pa plads i forbindelse med medet den 13. no-
vember 2019, og at klageren skulle udferdige et revideret projekt, hvorefter
der skulle aftholdes endnu et mede med kommunen.

Klageren indsendte den 12. september 2021 en ansggning om opferelse af et
nyt byggeri pa ejendommen, der séledes indebzrer en nedrivning af det eksi-
sterende byggeri.

Pé baggrund af et medlemsforslag fra Teknik- og Miljoudvalget den 14. marts
2022 blev Teknik- og Miljeforvaltningen pélagt at udarbejde en indstilling
om at undersegge muligheden for, at bygningen bliver bevaret eller fredet. For-
slaget blev behandlet pd Teknik- og Miljoudvalgets made den 20. juni 2022,
hvor udvalget besluttede, at der skulle indledes proces for nedlaeggelse af et
§ 14-forbud og udarbejdelse af bevarende lokalplan.

Kommunen sendte den 11. juli 2022 varsling om § 14-forbud til klageren, og
meddelte den 28. november 2022 forbud efter planlovens § 14. Det fremgar
af sagens oplysninger, at klageren indsendte bemerkninger til partsheringen
den 31. august 2022.

Planklagenavnet finder efter en konkret vurdering, uanset at gyldighedsperi-
oden er reduceret til ca. 11 maneder, at sagsbehandlingstiden 1 den konkrete
sag overstiger, hvad der ma betragtes som en rimelig undersogelses- og over-
vejelsestid. Nevnet legger herved vagt pa, at der er giet ca. 10 maneder fra
modtagelsen af ansegningen af 12. september 2021 til varslingen af forbud-
det, og at der derefter er gaet ca. 2,5 maneder fra varslingen til meddelelsen
af selve pdbuddet. Navnet legger desuden vagt pa, at kommunen senest i
juni 2016 fik kendskab til den patenkte nedrivning af den eksisterende be-
byggelse via volumenstudie, og at der pa forhdndsdialogmeder 1 2019 blev
forelagt nyt forslag til butik og boliger med henblik pa feedback fra kommu-
nen til projektets realisering. Det har séledes i1 forbindelse med projektet hele
tiden vaeret forudsat, at den eksisterende bebyggelse blev revet ned.
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Planklagenavnet finder pa den baggrund, at forbuddet lider af en vesentlig
retlig mangel og derfor er ugyldig.

Nevnet gor opmaerksom pa, at der ikke kan nedlegges et nyt forbud efter
gyldighedsperiodens udleb.

Planklagenavnet har pd baggrund af ovennavnte ikke fundet anledning til at
tage stilling til de gvrige klagepunkter.

3. Afsluttende bemzerkninger

Planklagenavnet oph@ver Kebenhavns Kommunes afgorelse af 28. septem-
ber 2022 om forbud efter planlovens § 14 mod nedrivning af eksisterende
bygning pa ejendommen Vigerslev Allé 126, 2500 Valby.

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, 1 lov om
Planklagenaevnet.

Planklagen@vnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenzvnet.> Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 méneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belobet vil blive overfort til indbe-
talerens NemKonto inden for ca. en méned.

4. Meddelelse og offentliggerelse af afgerelsen

Denne afgorelse gores tilgengelig for Kebenhavns Kommune (j.nr. 2022-
0364012) samt for klageren og dennes eventuelle repraesentant (j.nr. 1064623
MTG/MTG) via klageportalen. Afgerelsen sendes desuden til eventuelle an-
dre parter i klagesagen som Digital Post.

Afgorelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Person-
oplysninger vil blive anonymiseret. Bilag offentliggeres ikke.
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Inge Ronberg
Stedfortreedende formand

Bilag (Se fra neste side)

Bilag 1 Dokumenter modtaget i klagesagen

3 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzvnet.
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Bilag 1 Dokumenter modtaget i klagesagen

Planklagenavnet har modtaget folgende dokumenter 1 klagesagen, som ved-
rorer sagens indhold:

Modtaget fra klageren:

e Klage af 26. oktober 2022.

Modtaget fra kommunen:

e Bemerkninger af 21. november 2022.
e Bemerkninger af 8. februar 2023.
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Bilag 3

Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Orientering om a&ndrede processer for nedlaeggelse af
§ 14-forbud pa ejendomme, der star pa liste over forhe-
jelse og nedrivning af aldre byhuse

Resumé

Teknik- og Miljgudvalget blev den 11. oktober 2022 via TMU-portalen
orienteret om Planklagenaevnets afgerelse vedr. Nerrebrogade 33 (bi-
lag 1). Planklagenaevnet ophaevede forvaltningens afgerelse om ned-
leeggelse af § 14-forbud som felge af passivitet fra forvaltningens side.

| neerveerende notat redegeres der for, hvordan forvaltningen i sager
vedr. § 14-forbud pa ejendomme, der er pé forvaltningens “Liste over
forhejelse og nedrivning af eeldre byhuse” (fremadrettet kaldet “Liste

over nedrivningssager til Teknik- og Miljgudvalget”), fremadrettet vil af-

korte sagsbehandlingstiden.

For det fagrste vil forvaltningen justere processen for, hvordan Teknik-
og Miljgudvalget orienteres om nedrivningssager ved at gere listen
mere malrettet de byggesager, udvalget har handlemuligheder i. For-
valtningen vil fortsat orientere om nye forhandsdialoger og ansagnin-
ger om nedrivning (og forhgjelse fsva. byhuse) via listen, men vil ju-
stere opbygningen af listen, sa den fremadrettet kun indeholder nye sa-
ger (bilag 2).

For det andet vil forvaltningen varsle nedlaeggelse af § 14-forbud over
for ejer/bruger af ejendommen umiddelbart efter, at Teknik- og Milje-
udvalget har anmodet forvaltningen om at udarbejde indstilling om
nedleeggelse af et § 14-forbud. Varsling vil sdledes ske forud for, at Tek-
nik- og Miljgudvalget eventuelt treeffer beslutning om at nedleegge §
14-forbud. Justeringerne er uddybet nedenfor.

Sagsfremstilling

Ejer af Norrebrogade 33 pédklagede den 8. august 2022 forvaltningens
afggrelse om nedleeggelse af § 14-forbud til Planklagenaevnet. Plankla-
genavnet traf den 3. oktober 2022 afgerelse i sagen og ophaevede for-
valtningens afgerelse om nedlaeggelse af § 14-forbud (bilag 3).

| afgerelsen udtaler Planklagenaevnet, at sagsbehandlingstiden oversti-
ger, hvad der ma betragtes som en rimelig undersggelses- og overve-

jelsestid. Naevnet leegger i denne forbindelse blandt andet vaegt p4a, at

der er gdet ca. fem maneder fra at forvaltningen modtog ansggning om
nedrivning og til varslingen af forbuddet.
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Forvaltningen har péd denne baggrund undersegt, hvordan processerne
kan tilrettes, sé sagsbehandlingstiden bliver kortere. | forvaltningen va-
retages processerne i forbindelse med nedleeggelse af § 14-forbud af
afdelingerne Bygge- Parkerings- og Miljgmyndighed (BPM) og Plan,
Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion (PARC).

Bygge- Parkerings- og Miljgmyndighed (BPM) aendrer proces for sa-
ger p& "Liste over forhgjelse og nedrivning af seldre byhus”

Forvaltningen har hidtil orienteret Teknik- og Miljgudvalget om for-
héndsdialoger og ansegninger om forhgjelse eller nedrivning af seldre
byhuse gennem "“Liste over forhgjelse og nedrivning af e&eldre byhuse”
(fremadrettet kaldet "Liste over nedrivningssager til Teknik- og Miljgud-
valget”), hvor fra udvalget har kunne lgfte sager til politisk behandling
med henblik pa eventuelt at nedlaegge et § 14-forbud. Indtil nu har sa-
ger fremgéet af listen over to udvalgsmeder, hvorefter sagerne er ble-
vet rykket ned pé listen som en orientering.

For at gere listen mere overskuelig og forkorte sagsbehandlingstiden
har forvaltningen justeret listens opbygning, sé listen fremadrettet kun
indeholder nye sager, som udvalget har handlemuligheder i. Sagerne
vil fortsat st pa listen over to udvalgsmgder med samme beskrivelser
og indhold som tidligere, dog med en tilfgjelse om hvornadr den enkelte
sag senest skal lgftes politisk, sdfremt der er politisk anske om bevaring
af bygningen. Det bemaerkes, at selvom sagerne lgbende vil blive fjer-
net fra listen, har Teknik- og Miljgudvalget fortsat mulighed for at bede
forvaltningen om oplysninger om sager, der tidligere er fremgaéet af li-
sten. Forvaltningen vil stadig orientere udvalget om béde forhadndsdia-
loger og ans@gte projekter. Den justerede liste med aktuelle sager frem-
gar af bilag 2.

Justeringen af listen skal sikre, at udvalget fortsat har mulighed for at
orientere sig i sagerne samt bidrage til at forkorte sagsbehandlingsti-
den. Dette vil give forvaltningen bedre mulighed for at sikre bevaring af
de bygninger, som Teknik- og Miljgudvalget gnsker at bevare.

Forvaltningen kan supplerende oplyse, at “Liste over nedrivning og for-
hgjelse af aeldre byhuse” vil, efter politisk nske, blive udbygget med
andre kategorier, hvilket vil bidrage til at skabe overblik over de sager,
hvor udvalget har handlemuligheder. Listen vil blive udbygget med
nedrivningssager, deri Kommuneplan 2019 er udpeget som kulturmil-
jeer samt nedrivningssager i byudviklingsomrédderne Vermlandsgade
og Siljangade. Se uddybende i bilag 2. Listen vil fremadrettet derfor
hedde "Liste over nedrivningssager til Teknik- og Miljgudvalget”.

Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion (PARC) aendrer proces for
varsling af § 14-forbud

Inden der kan treeffes beslutning om nedlaeeggelse af et § 14-forbud, skal
ejer af den pageeldende ejendom samt andre, som forbuddet retter sig
imod, have lejlighed til at udtale sig. Dette krav om varsling felger af for-
valtningslovens § 19. Et varsel kan sammenlignes med en hgring og skal
sikre, at beslutning om nedleeggelse af § 14-forbud sker pa baggrund af
en fuldt oplyst sag.
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Hidtil har forvaltningen afventet politisk stillingtagen, fer nedleeggelse
af § 14-forbud er blevet varslet over for ejer/bruger af den padgeaeldende
ejendom. | sagen om Narrebrogade 33 forelagde forvaltningen séaledes
forud for varslingen en indstilling til Teknik- og Miljgudvalget med for-
valtningens faglige vurdering vedrgrende nedlaeggelse af et § 14-for-
bud pa ejendommen. Som Planklagenaevnet bemeaerker i afggrelsen om
Nogrrebrogade 33, gik der fem méneder fra, at der blev ansegt om ned-
rivning, og til selve varsling af § 14-forbuddet. Hvis forvaltningen i ste-
det havde varslet nedleeggelse af § 14-forbuddet umiddelbart efter, at
Teknik- og Miljgudvalget havde anmodet forvaltningen om at udar-
bejde indstilling om nedleeggelse af § 14-forbud, kunne der have veeret
varslet medio november 2021 i stedet for medio januar 2022, hvilket
ville have reduceret sagsbehandlingstiden i perioden mellem ans@g-
ning og varsel med ca. to méneder.

Politisk handlerum

Et eller flere udvalgsmedlemmer kan veelge at haeve sagen til en indstil-
ling, s& sagen behandles pd et kommende mgde i Teknik- og Miljgud-
valget. Det kan eksempelvis ggres med henblik pé at vedtage, at der ikke
skal endres i processerne vedr. § 14-forbud.

Videre proces

Nér Teknik- og Miljgudvalget er orienteret, vil forvaltningen tilrette pro-
cesserne for sager om nedlaeggelse af § 14-forbud pa ejendomme, der
er pd "Liste over nedrivningssager til Teknik- og Miljgudvalget”, i over-
ensstemmelse med naervaerende notat. Forvaltningen vil fremadrettet
fremleegge listen som beskrevet.

Karsten Biering Nielsen / Lena Kongsbach
Vicedirektar, PARC Vicedirektar, BPM

Bilag 1: Orienteringsnotat om Planklagenaevnets afggrelse vedr. Narre-
brogade 33

Bilag 2: Justeret liste med nedrivningssager

Bilag 3: Planklagenaevnets afgerelse om Narrebrogade 33
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henvisning til liste over nedrivning og forhgjelse af seldre byhuse anmo-
det om, at forvaltningen skulle udarbejde indstilling om bevaring af et
byhus beliggende Ngrrebrogade 33, Narrebro.

P& denne baggrund blev der pa Teknik- og Miljgudvalgets made den 13.
december 2021 forelagt indstilling om bevaringsveerdien af byhuset.
Teknik- og Miljgudvalget besluttede, at der skulle indledes proces for
nedlaeggelse af et § 14-forbud og udarbejdes en bevarende lokalplan.

| forbindelse med varslingen af nedleeggelse af § 14-forbud pa Nerre-
brogade 33 modtog forvaltningen vaesentlige nye oplysninger om byg-
ningen og dens stand, hvorfor der var behov for endnu en politisk fore-
leeggelse.

P& Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 20. juni 2022 besluttede udval-
get at nedlaegge § 14-forbud mod at opfare ny bygning efter geeldende
lokalplan, og at der skal udarbejdes en bevarende lokalplan (Bilag 1).

Pa baggrund af udvalgets beslutning nedlagde forvaltningen den 12.
juli 2022 et § 14-forbud pa ejendommen.

Planklagensevnets afgaerelse
Ejer af ejendommen péklagede herefter den 8. august 2022 forvaltnin-
gens afgerelse om nedleeggelse af § 14-forbud til Planklagenaevnet.

Planklagenaevnet har den 3. oktober 2022 truffet afgerelse i sagen (Bi-
lag 2).

Planklagenaevnet finder, at sagsbehandlingstiden i den konkrete sag
overstiger, hvad der ma betragtes som en rimelig undersggelses- og
overvejelsestid. Neevnet laegger i denne forbindelse vaegt pé, at der er
gdet ca. 5 maneder fra forvaltningen modtog ansegning om nedrivning

4 ; . A Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-
til varslingen af forbuddet, og at der derefter er gdet naesten 6 méneder

dukti
fra varslingen til meddelelsen af selve § 14-forbuddet. Neevnet leegger re' uidion
endvidere vaegt p4, at forvaltningen ikke har afkortet forbuddets gyldig- Njalsgade 13
hedsperiode i forhold til den maksimale gyldighedsperiode, som er 1 &r. 2300 Kebenhavn S
Planklagenaevnet bemeaerker yderligere, at sagen efter det oplyste var EAN-nummer
5798009809452

fuldt oplyst den 28. marts 2022, da klageren havde fremsendt den af
kommunen efterspurgte yderligere dokumentation for bygningens
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stand, og at der fra denne dag er gaet naesten 3 maneder, for sagen fo-
releegges politisk behandling. Neevnet leegger desuden veegt p4, at der
er gaet yderligere 3 uger, for afgerelsen blev meddelt klager.

Planklagenaevnet vurderer, at forbuddet lider af en veesentlig retlig
mangel og derfor er ugyldig. P4 denne baggrund ophaever naevnet af-
gerelsen om nedleeggelse af § 14-forbud pé Nerrebrogade 33.

Forvaltningen vil herefter gennemse procedurerne for nedleeggelse af §
14-forbud og orientere udvalget om resultatet heraf pa et kommende
udvalgsmeade.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter

[Nedenstdende bilag fremgik af den oprindelige sag, men er ikke ved-
lagt her]

Bilag 1: Bevaring af byhus beliggende Ngrrebrogade 33, Nerrebro.

Bilag 2: Afggrelse i klagesag om Kgbenhavns Kommunes forbud mod
nedrivnig af eksisterende byggeri pa Nerrebrogade, Ksbenhavn N.



TMF PARC Sekretariat (4098)
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Bilag 2 Udvidelse og justering af liste med nedrivnings-
sager

Baggrund og historik for nedrivningslisten

Teknik- og Miljgudvalget blev pa Teknik- og Miljpudvalgsmedet den 20. sep-
tember 2021 orienteret om at forvaltningen fremadrettet fast ville orientere
udvalget om aktuelle ansggninger og forhandsdialoger vedr. nedrivning af
sakaldte byhuse. Byhuse forstds som mindre, enkelte bygninger af en vis al-
der (for 1950), der optraeder i bymaessig sammenhang og er med til at saette
preeg pa gadebilledet eller den bymaeessige bebyggelsesstruktur, fx lavere
husbebyggelse i et omrade, der ellers er praeget af karrébebyggelse. Den 20.
september 2022 blev forvaltningen saledes bedt om at tilpasse listen, s& den
ogsé indeholder forhgjelse af byhuse, samt at sager forbliver péa listen,
selvom de er afsluttet eller géet videre i sagsbehandlingen. Forvaltningen
imadekom @nskerne, hvilket udvalget blev orienteret om i notat fra den 27.
september 2021.

Udvalget blev den 22. april 2022 orienteret om en mindre justering ift. pro-
cessen for at nedleegge § 14 forbud.

Fremadrettet opbygning af liste over nedrivningssager

Den 10. august 2022 har Teknik- og Miljgudvalget besluttet, at nedrivnings-
sager beliggende i omrader, som i Kommuneplan 2019 er udpeget til kultur-
miljger, fremadrettet ogsa skal fremga af listen over nedrivningsager. Pa
grund af politisk interesse er det ogsé besluttet, at nedrivningssager i byud-
viklingsomraderne Vermlandsgade og Siljangade skal fremga af listen til
TMU. Forvaltningen vil derfor udvide listen med de naevnte kategorier.
Listen, som den fremadrettet vil se ud, ses pa naeste side.

Forvaltningen har justeret listens opbygning, sé listen kun indeholder nye
sager, som udvalget skal forholde sig til og har handlemuligheder i. Da listen
ogsa udbygges med flere kategorier, vil en justering skaerpe fokus pa de
sager med handlemuligheder. Sagerne vil fremgéa af listen over to ud-
valgsmeder. Hvis ikke en byggesag laftes mens sagen er pa listen, vil forvalt-
ningen genoptage sagsbehandlingen med henblik p& en afgerelse. Dette
skal bl.a. ses i lyset af at forvaltningen har et stort fokus pa at nedbringe
sagsbehandlingstiden og den samlede sagsbeholdning for byggedsager.
Nar en sag skal pd nedrivningslisten, skal der beregnes en liggetid pé ca. én
méned, svarende til to ud-valgsmeder, hvilket forleenger den samlede
sagsbehandlingstid betydeligt. Samtidig vil en stillingtagen indenfor to
udvalgsmeder sikre, at forvaltningen ikke forpasser muligheden for at
nedlagge et forbud.

Udvalget kan altid bede forvaltningen om status eller overblik over tidligere
sager fra listen. Orienteringslisten udelukker derudover ikke, at Teknik- og
Miljgudvalget kan rejse andre sager om nedrivning, som ikke fremgar af li-
sten.
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Teknik- og Miljgforvaltningen 1 NN
Omrade for Bygninger Den 1. december 2022

LISTE OVER NEDRIVNINGSSAGER TIL TEKNIK- OG MILJOUDVALGET o

Listen indeholder felgende sager:

¢ Nedrivning og forhgjelse af byhuse (besluttet af TMU den 20. september 2022).

e Nedrivning af ejendomme beliggende i omrader, der i Kommuneplan 2019 er udpeget som kulturmiljger (besluttet af TMU den 10. august 2022).
e Nedrivning af ejendomme i byudviklingsomréderne Vermlandsgade og Siljangade.

RAMMER
e Ejendommene péd nedenstdende liste er ikke omfattet af forbud mod nedrivning. Eneste mulighed for at forhindre nedrivning er et § 14-forbud efter
planloven, hvorefter der skal udarbejdes en bevarende lokalplan.
e Derskal tages udgangspunktiden eksisterende ejendom, og i hver sag skal der foretages en konkret vurdering af muligheden for nedleeggelse af et §
14 forbud.
e Etforbud mod nedrivning har konsekvenser for ejers muligheder pa ejendommen. Det kan ikke afvises, at et forbud i nogle tilfeelde kan have gkono-
miske konsekvenser for kommunen i form af mulige retssager og erstatningsansvar.



Teknik- og Miljeforvaltningen
Omrade for Bygninger Den 1. december 2022

HVAD ER ET BYHUS
e Med byhus menes mindre, enkelte bygninger, der optraeder i bymaessig sammenhang og er med til at seette praeg pé gadebilledet eller den bymaes-
sige bebyggelsesstruktur, fx lavere husbebyggelse i et omrade, der ellers er praeget af karrébebyggelse.
e Byhusene skal veere af en vis alder, dvs. opfert for 1950.

HVAD ER ET KULTURMILI®
e Kulturmiljger udpeges i Kommuneplan 2019. Et kulturmilje er et afgraenset omrade, som har en seerlig og historisk sammenheaeng i byudviklingen.

BYUDVIKLINGSOMRADERNE VERMLANDSGADE OG SILJANGADE
| efteraret 2022 igangsaettes arbejdet med ny planlaegning for omradet. Sager i omradet vil fremga af listen i en tidsbegraenset periode indtil lokal-
planen foreligger. Omréaderne er afgreensede og redskraveret pa nedenstdende kortudsnit.
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Teknik- og Miljeforvaltningen
Omrade for Bygninger Den 1. december 2022

Sager med byhuse

Sags.nr. Adresse - sagens indhold Billede af ejendom

2022-0233747 / | Linde Allé 16 og 18 - ansegning om opfarelse af 18 boliger i etageejendom og nedrivning af eksisterende
973712 bebyggelse pé Linde Allé 16 og 18.

Frist: 19. december 2022 - Hvis udvalget eller et udvalgsmedlem gnsker at nedleegge et § 14 forbud, skal
sagen lgftes senest denne dato.

Fakta om bygningerne:

Linde Allé 16
e 2-etagers bygning opferti 1916 og sammenbygget med garage i 1930 og péferelse af frontispice
af udmuret bindingsvaerk i 1931.
e  SAVE-veerdi5 (middel bevaringsveerdig).
e  Senest godkendte anvendelse (bolig) -5 -
Linde Allé 18 (KK—kOf‘t 2021)
e  2-etagersbygning opferti1909 og sammenbygget med garage i 1930 og butiksbygning i 1939.
e SAVE-veerdi 5 (middel bevaringsveerdig).
e  Senest godkendte anvendelse (bolig)

i

Omrédet:
e  Byhusene eridag de eneste to blandt en lille hdndfuld byhus i naeromradet, som ellers overvejende
er hgjere byggeri og etagebyggeri pa 3-4 etager.
Plangrundlag:
e Byplannr.19 "Bogholder Allé" tinglysti1951.
e  Byplanen tager ikke stilling til bevaringsveerdig bebyggelse.
e  Erikke udpegetsom del af kulturmilje i kommuneplan 2019.

Tidsplan:
e Ansggning om forhdndsdialog modtaget i december 2021.
e Dialogmgde afholdt telefonisk april 2022.
e Ansggning pga. forhdndsdialog indsendt august 2022.




Teknik- og Miljeforvaltningen
Omrade for Bygninger

Den1.december 2022

2022-0348458 /
975546

Bogholder Allé 69 - ansggning om nedrivning af bebyggelse

Frist: 9. januar 2022 - Hvis udvalget eller et udvalgsmedlem gnsker at nedleegge et § 14 forbud, skal sagen

|aftes senest denne dato.

Fakta om bygningen:
¢ 1-etages bygning med udnyttet tagetage, opferti 1928
e SAVE-veerdi 6 (middel bevaringsvaerdi).
e Senest godkendte anvendelse: 1-etages beboelsesbygning med butik.

Omrédet:
e Byhuseteridagdeteneste mindre byhus i neeromradet, som ellers overvejende er hgjere byg-
geri og karrébebyggelse/etagebyggeri pa 3-5 etager.

Plangrundlag:
e  Byplanvedtaegt 19 “Bogholder Allé” tinglyst 1951
e Byplanen tager ikke stilling til bevaringsveerdig bebyggelse
e  Erikke udpegetsom del af kulturmilje i kommuneplan 2019.

Tidsplan:
e Ansggning om nedrivning modtaget i november 2022.

(KK Kort 2022)




Teknik- og Miljeforvaltningen
Omrade for Bygninger Den1.december 2022

Sager i kulturmiljoer

Sags.nr. Adresse - sagens indhold Billede af ejendom

2020-0166974 Valby Langgade 225 - Ansggning om nedrivning af bebyggelse.
/973784
Frist: 19. januar 2022 - Hvis udvalget eller et udvalgsmedlem gnsker at nedlaegge et § 14 forbud,
skal sagen lgftes senest denne dato.

Fakta om bygningen:
e 1-2-etagers bygning, opferti1967.
e  Bygningen er uden bevaringsveerdi.
e  Senest godkendt anvendelse er erhverv.

Omradet:
e Bygningen eridag den eneste erhvervsbygning i husraekken. De gvrige bygninger er 2-
2,5-etagers beboelsesbygninger. Overfor er der en karrébebyggelse pa 3-etager.

Plangrundlag:
e Romertalsdeklaration fra 2. april 1917, der fastleegger anvendelsen til beboelse.
e Udpegetsom en del af kulturmiljg i Kommuneplan 2019.

Tidsplan:

e Ansggning om nedrivning modtaget den 10.juli 2020. P4 grund af sagens varighed kan
der veere risiko for, at muligheden for at nedlaegge et §14-forbud kan veere fortabt.

Sager i byudviklingsomraderne Vermlandsgade og Siljangade

Ingen nye sager
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