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Der er flere méder at afgraense og opgere et lands eller en kommunes 2023 - 2042

CO2'-udledninger pé. Notatet her gennemgar forholdet mellem en

. X . Dokumentnummer i F2
scope-baseret afgreensning, en geografisk afgreensning og en

74351
forbrugsbaseret afgraensning af udledninger. Yderligere beskrives,
hvordan CO:2 regnskabet for den nuvaerende klimaplan og de tre Sagsnummer eDoc
pejlemeaerker for Kebenhavns naeste klimaplan, som 2023-0043124

Borgerrepraesentationen vedtog i september 2021, forholder sig til de
forskellige afgreensninger.

De geografiske og de forbrugsbaserede perspektiver

To perspektiver man kan gere brug af, ndr man kigger p& CO--
udledninger, iseer som land men ogsa som by, hedder det geografiske
og det forbrugsbaserede perspektiver.

Et geografisk perspektiv daekker alle drivhusgas-emissioner, der er
fysisk udledt inden for landets eller kommunens graenser. Det er dette
perspektiv, som lande rapporterer under efter regler fra det
internationale klimapanel IPCC (International Panel on Climate
Change) under FN's Klimakonvention. Det geografiske perspektiv
bestar af direkte drivhusgasemissioner fra husholdninger,
produktionsanleeg, biler osv. inden for greensen.

Nogle byer kalder dette perspektiv for et sektorbaseret perspektiv eller
et produktionsperspektiv. Formelt set er der forskel mellem et
produktionsperspektiv og et geografisk perspektiv iseer for et land.
Forskellen er primeert, at i et produktionsperspektiv inkluderes ogsa
emissioner fra international luft og skibsfart, som tilhgrer selskaber, som
er registreret indenfor landets graenser, men hvor selve emissionerne
foregar udenfor. Men for en by, har et geografisk-, produktions- og
sektorperspektiver stort set éns betydning.

Et forbrugsbaseret perspektiv inkluderer alle emissioner, der er udledt
béde inden for og uden for graensen, som er associeret med landets
eller byens forbrug. Et forbrugsperspektiv for Kebenhavn vil for
eksempel daekke de globale COz-emissioner, der er udledt langs
veerdikeeden af alle produkter og tjenester, som er kabt af byens
forbrugere.
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En forbrugsbaseret tilgang tager hgjde for udledninger for produktets
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dens globale 'CO.-fodaftryk’ (altsa fodaftrykket fra produktionen af
varer, som forbruges i byen, uanset om produktionen foregar uden for



byen) En forholdsvis rig by som Kgbenhavn, som eftersperger mange
varer udefra, men som ikke selv har store fabrikker, vil have et betydelig
starre globalt CO.-fodaftryk end byens geografiske emissioner.

Figur 1: Forhold mellem geografiske og forbrugsbaserede emissioner

Emissioner fra el og varme
forbrugt i byen, plus lokal
produktion til byens eget
forbrug

= geografiske/
produktionsbaserede
emissioner (Teettest pa

nuvarende klimaplan)
| =forbrugsbaserede
/ emissioner

< \ = alle emissioner
' relateret til byen

Produktion i
byen
ooo
o s ooo
Produktion
iresten af
verden

Forbrugere i
byen

Emissionerfra

eksporterede

varer og tjenester TS
Emissioner fra

importerede varer og
tjienester

Forskellige typer af forbrug i et forbrugsperspektiv

Der er forskellige mader at definere 'forbrug’ pa. | en kontekst af
opgerelse af udledninger tager man typisk udgangspunkt i definitionen
fra nationalregnskabssystemer. | disse bestar slutforbrug af:

e Privat forbrug, som er indbyggeres private forbrug af
varer/tjenester badde derhjemme og nér de er ude at rejse.

o Offentligt forbrug, som er statens, regionens og kommunens
eget forbrug/indkeb af varer og tjenester, som er associeret
med leverancen af fortjenester til byens indbyggere.

¢ Kapitale investeringer, som er offentlige eller private
investeringer i bygninger, anleeg, maskineri og andet langvarigt
infrastruktur i byen.

Virksomheders kgb af varer og tjenester er ikke betragtet som
slutforbrug, men som transaktioner i veerdikeederne af slutprodukter. Pa
den méade opgeres virksomheders forbrug ikke seerskilt, men er
inkluderet som en del af husholdningers forbrug, offentlige
myndigheders forbrug eller kapitale investeringer.

Et forbrugsbaseret perspektiv for en by vil typisk deekke CO2-emissioner
udledt lokalt og globalt langs veerdikeeden af alle produkter og tjenester
kebt af husholdninger og offentlige myndigheder i byen, samt
vaerdikeederne af alle bygninger og anleeg opferte i byen.

Forhold mellem det geografiske og det forbrugsbaserede perspektiv
Der er et vist overlap mellem emissioner deekket af et geografisk
perspektiv og af et forbrugsbaseret perspektiv. Fx vil direkte emissioner
fra biler i Kebenhavn, som er ejet af kebenhavnere veere med i begge
perspektiver. Det samme geelder emissioner fra et produktionsanlaeg i
Kebenhavn, der leverer varer eller forsyning til Kebenhavnere.

Derimod er drivhusgasser, der er udledt af et produktionsanleeq i
Kebenhavn, som producerer varer til eksport, daekket af et geografisk
perspektiv men ikke af et forbrugsbaseret perspektiv for byen. For
Kebenhavn vurderes dette at veere ganske fa udledninger. Og endelig
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er emissioner i Tyskland udledt for at producere et kgleskab kabt af en
Kebenhavner, med i et forbrugsbaseret perspektiv, men ikke et
geografisk perspektiv for Kebenhavn.

GHG Protocol og Scope 1,2 0g 3

Flere byer rapporterer deres COz-udledninger under en international
rapporteringsstandard, GHG Protocol, der oprindeligt er designet til
virksomheders klimarapportering. Byernes pendant til GHG Protocol er
Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories (GPC), udviklet af GHG Protocol til at kunne anvendes af
byer’.

Under protokollen er CO2-udledninger, der er tilknyttet aktiviteter i en
by, delt op mellem tre sékaldte ‘'scopes'.
Figur 2: Omfang af scopes under GHG-Protokollen
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Scope 1 emissioner udger COz-udledninger, der er udledt inden for
byens geografiske graenser. Det kan vaere emissioner fra biler og andre
keoretojers karsel i byen eller direkte emissioner fra byens fabrikker. Dog
inkluderer Scope 1 ikke emissioner fra kraftveerker placeret i byen, da
disse er rapporteret som Scope 2 emissioner.

Scope 2 emissioner udger alle emissioner, der er udledt for at forsyne
byens bygninger og anlaeeg med energi - fx fiernvarme og strem
gennem nettet. Det er ligegyldigt, hvor selve COz-emissionerne bliver
udledt, om det eksempelvis er fra et kraft- eller kraftvarmeveerk indenfor
byens graenser eller langt veek.

Scope 3 emissioner udggr alle emissioner (bortset fra dem der er en
del af Scope 2) som er udledt udenfor byens geografiske graenser, men
som er associeret med aktiviteter, der foregar indenfor byens greenser.
Disse aktiviteter kan veaere privat og offentligt forbrug i byen,
erhvervsaktiviteter, generering af affald der skal behandles osv. Hvorvidt
transport udenfor byen ber deekkes i Scope 3-rapportering er et sveert
emne. Hvis turen begynder eller afslutter i byen, s& bar hele turen tages
med. Men selvstaendige tur taget af Kebenhavnere, mens de er i andre
byer eller lande bar ikke veere med i GHG-Protokol rapportering.

En meget vigtig egenskab af Scope 3 emissioner er, at de er udledt
uden for byens graenser. Ligesom alle Scope 1 emissioner er udledt
inden for byens graenser. Det er kun Scope 2 emissioner, der ikke er
geografisk bestemte.
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Forhold mellem geografiske og forbrugsbaserede udledninger og
scopes under GHG-protokollen

Der er ingen én-til-én forhold mellem de geografiske og
forbrugsbaserede perspektiver pa den ene side og de tre scopes under
GHG-protokollen pa den anden. Forholdet mellem dem er komplekst.

Figur 3: Forhold mellem emissioner rapporterede under GHG Protocol og
geografiske udledninger
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Det geogradfiske perspektiv (se figur 3) indeholder:

a) Alle emissioner, som vil indgé i en Scope 1-rapportering for
byen

b) Den del af emissionerne som vil indgé i en Scope 2-
rapportering for byen, dvs. som keeder sig til byens
energiforbrug, og som ogsé er fysiske udledt indenfor byens
greenser

c) Emissioner fra produktion af netforsynet energi som er fysiske
udledt indenfor graensen, men som forbruges i andre byer.
Disse emissioner vil IKKE indgd i en Scope 2-rapportering for
byen.

Figur 4: Forhold mellem emissioner rapporterede under GHG Protocol og
forbrugsbaserede udledninger
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Der eringen overlap mellem Scope 3 og et geografisk perspektiv for en
by. Forbrugsbaserede udledninger til gengeeld, overlapper med alle tre
scopes i GHG Protocol (se figur 4).

Forbrugsbaserede emissioner er nemlig ikke geografisk bestemt. De
kan inkludere emissioner udledt inden for byen eller uden for byen, sa
leenge de er en del af veerdikeederne for varer, som er kebt og brugt af
byens borgere eller myndigheder, eller til bygninger og anleeg opfert i
byen.

Tabellen nedenfor praesenterer eksempler pé aktiviteter, der kunne
indga i en forbrugsbaseret opgerelse for Kebenhavn, og hvordan de
relaterer sig til Scope 1, 2 og 3 udledningskategorier.

GHG Protocol
Aktiviteter der kunne indgaien Scope Scope Scope
forbrugsbaseret opgerelse 1 2 3
En kebenhavner kgrer sin benzinbil i byen
En kebenhavner kaber strem til sin lejlighed
Produktionen af en skjorte i udlandet kbt af
en Kgbenhavner i Kgbenhavn
Rigshospitalet henter en patient fra Nerrebro
med taxa
TMF bruger strem i sin bygninger
Produktionen af barnevogne udenfor byen,
som er kebt af BUF til daginstitutioner
En borgmester flyver til en konference i
Bruxelles i forbindelse med sit arbejde
En bulldozer arbejder pd en byggeplads pa
Dsterbro
Cement produceret i Aalborg, der anvendes
pa en byggeplads pa @sterbro
Note: Scope-kategoriseringen viser hvor de primaere udledninger er for
aktiviteten ift. hvordan de vil indgd i kommunens CO: regnskab.

Til gengeeld er der ogsa flere typer af Scope 1, 2 og 3 CO2 emissioner,
som ikke ber inkluderes i en forbrugsbaseret opgerelse for Kebenhavn.
Eksempler findes i tabellen nedenfor.

GHG Protocol
Scope Scope Scope

Aktiviteter der IKKE indgari en 1 2 3

forbrugsbaseret opgerelse
En pendler fra Glostrup kerer sin benzinbil i
Kgbenhavn
En geest fra Sverige oplader sin elbil i
Kedbyen
Produktionen af en skjorte kabt af en fransk
turisti en butik pa Streget
Rigshospitalet sender en taxa til at hente en
patient fra Hvidovre
En dansk virksomhed, der eksporterer alle
sine varer til Tyskland, bruger strem i sit
Kebenhavnske hovedkontor

Disse aktiviteter bgr ikke inkluderes i et forbrugsbaseret perspektiv for
Kebenhavn, fordi forbrugeren ikke er bosat i Kebenhavn. Det er alt
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sammen betragtet som “eksport” fra Kebenhavn. Fx betragtes en skjorte
solgt pa Streget til en fransk turist som en eksport til Frankrig.

Til gengaeld er CO2-emissioner, som er koblet til Kebenhavneres
forbrug, nér de er vaek fra byen, en del af deres forbrugsbaserede
emissioner, men vil ikke veere omfattet af scopes under GHG-
protokollen for Kebenhavn. Det er fordi emissioner rapporteret under
GHG-protokollen er begraenset til dem, der er associerede med
aktiviteter inden for byens graenser.

Afgraensning af det nuvaerende CO:-regnskab for Klimaplan 2025 og
hvordan det relaterer sig til disse perspektiver

Kgbenhavns Kommunes nuvaerende COz-regnskab er baseret pa KLs
CO:2 beregner fra 2008. Beregneren blev udviklet af COWI for KL og
Klimaministeriet til de danske kommuner baseret pa retningslinjer fra
IPCC under FN's Klimakonvention. Den inkluderer alle emissioner
udledte inden for bygraensen, samt emissionerne fra produktion af el,
varme og bygas til byen, plus enkelte andre.

Regnskabet inkluderer derfor bdde Scope 1 og 2 udledninger samt
enkelte Scope 3 udledninger.

Der er mange storbyer pé tveers af Europa og resten af verden, der
rapporterer péd Scope 1 og 2 udledninger. Det er farst for nyligt, at nogle
fa byer ogsa er begyndt at opgere deres forbrugsbaserede (eller Scope
3) udledninger.

1'CO2' ber forstés | dette notat til at betyde COz-aekvivalenter af alle geeldende
drivhusgasarter

it Se Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories
https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/standards/GHGP_GPC_0.pdf
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