C
x A *
i“i

KZBENHAVNS KOMMUNE NOTAT
@konomiforvaltningen

M Center for @konomi

A’

10-11-2016

Til @konomiudvalget
Sagsnr.
2016-0039029

Kgbenhavns Kommunes deltagelse i frikommuneforsgget for Dokumentnr.
2016-2020 2016-0039029-19
Regeringen udpegede den 10. oktober 2016 otte frikommunenetvark.
Kgbenhavns Kommune er med i to ud af de otte frikommunenetvark Sagsbehandler
indenfor omraderne: Maria Ruggiero

» Billige boliger og fleksible boliglgsninger Freja Fischer-Mgller

* Sammenh@ngende indsatser pa tvars af sektoromrader inden

for sundhedsomradet

Udpegningen af frikommunenetvarkene har veret forsinket, og rege-
ringen har derfor besluttet at forlenge perioden for frikommuneforsg-
get frem til juli 2020.

Neaste skridt er, at frikommunenetverkene udvikler og konkretiserer
forsggene bl.a. gennem forsggsansggninger til de lovgivninger, der
gnskes dispensation fra eller til ny lovhjemmel. Der er planlagt i alt tre
ansggningsrunder - henholdsvis den 1. december 2016, den 1: maj
2017 og den 1. november 2017. Ministeriet kan endnu ikke oplyse,
hvorvidt forsggshjemlerne kommer til at gelde for alle kommunerne i
netverket, eller om hjemlen kun gives til de kommuner i netverket,
som er med 1 ansggningen.

Grundet den korte tidsfrist for fgrste ansggningsrunde til ministeriet,
har regeringen givet mulighed for, at kommunerne i frikommunenet-
verket indsender forsggsansggningerne til Social- og Indenrigsmini-
steriet forud for den politiske godkendelse. Den politiske godkendelse
skal senest forelegge ved igangsattelsen af et konkret forsgg.

Videre proces

Forvaltningerne er inden for de udpegede frikommunenetvaerk i gang
med at konkretisere forsggene samt udarbejde de egentlige forsggsan-
sggninger.
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2016. Der vil derfor vere en rekke forsggsansggninger som vil afven-
te 2. ansggningsrunde den 1. maj 2017 og 3. ansggningsrunde den 1.
november 2017. Forsggsansggningerne forelegges @konomiudvalget
og Borgerreprasentation til behandling forud for fristerne til ministe-
riet.

Bilag 1: Frikommunesggning vedr. billige boliger og fleksible bolig-
lgsninger

Bilag 2: Frikommuneansggning vedr. sammenh&ngende indsatser pa
tveers af sektoromrader inden for sundhedsomradet

Bilag 3: Tilsagnsbrev vedr. billige boliger og fleksible boliglgsninger
Bilag 4: Tilsagnsbrev vedr. sammenhangende indsatser pa tvers af
sektoromrader inden for sundhedsomradet

Bilag 5: Vejledning til ansggning om konkrete frikommuneforsgg
Bilag 6: Skabelon: Ansggning om konkrete forsgg i Frikommunefor-
spg 11

Bilag 7: KORA faktaark om evaluering af frikommuneforsgg
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Social - og indemigsminister Karen Ellemann

Ansggning om frikommunenetvaerk pa boligomradet - med fokus
pa behovet for flere billige boliger og fleksible boliglgsninger

Social- og Indemigsministeriet har udbudt en ny rnnde af
frikommuneforsgg, denne gang med afs@t i kommunale samarbejder.
Randers, Roskilde, Kgbenhavn, Favrskov, Aarhus og Hgje-Taastrnp
ansgger hermed om at indga i et frikommunenetvaerk, som skal
afprgve nye muligheder for at tilvejebringe flere billige boliger i
kommunerne og sikre bedre sammenh@ng mellem de sociale indsatser
og boliglgsninger for borgere med lav betalingsevne.

Ambitionen er, at kommunerne i hgjere grad far mulighed for at
under stgtte, at den enkelte borger kan udvikle sig og lgbende opna en
hgjere grad af selvhjulpenhed i egen bolig. Pa sigt skal stgtte i egen
bolig sikre, at borgeren i videst muligt omfang far magt over eget liv,
tilknytning til lokalsamfundet, uddannelse eller arbejde . Denne
udvikling vil ikke kun vere til gavn for den enkelte, men ogsd for
kommunernes gkonomi og for sammenhangskraften i samfundet som
helhed.

Netverkets samlede volumen, variation i demografi og geografiske
bredde, jf. bilag 1 og 2, giver et sterkt afszt for at afprgve nye
muligheder og for at sikre erfaringer og viden til gavn for alle landets
kommuner.

Allerede nu deltager flere kmmnuner i Hjem til Alle Alliancen'. som
arbejder med at beke&mpe hjemlgshed hos unge. Alliancens initiativer
vil kunne understgttes af frikommuneforsgget, samtidig med at
alliancen kan give kommunerne adgang til samarbejdspaitnere, som
allerede er engageret i ideudvikling i forhold til etablering af billige
boliger.

Herndover er flere af kommunerne i dialog med almene
boligorganisationer om at indga partnerskaber. Sadanne tiltag kan
ogsa understgttes af frikommuneforsgget.

Centrale og fealles udfordringer

Der er en stigende konkmTence om de billige boliger i kommunerne
blandt udsatte borgere, borgere med lav indkomst, studerende,
hjemlgse og - med den seneste udvikling - ogsa flygtninge. En "billig
bolig" defineres forelgbig af netvaerket til maksimalt at have en

1http://h je mtilalle.dk/
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husleje pa 2.800 kr. pr. maned ekskl. forbrug2. Dette er et felles
udgangspunkt i en situation, hvor prisniveauet hos kommunerne er
forskelligt, og der ikke er en entydig national definition pa en billig
bolig.

Der er imidlertid en ra&kke lovgivningsmassige begrensninger for
kommunernes handlemuligheder i forhold til etablering af billige
boliger (planlov, finansieringsregler, lov om almene boliger,
kommunalfuldmagt, lejelov, bygningsreglement mv.). Samtidig
oplever kommunenetvaerket, at kommunernes sociale indsatser, for
eksempel det rehabiliterende og recovery orienterede arbejde, bremses
pa grund af begrensninger i lovgivningen (bl.a. serviceloven og
almenboligloven). Dette har konsekvenser for borgerne i form af
begrensning af muligheden for udvikling og mindre magt over eget
liv, og for kommunerne i form af ggede udgifter til ungdvendigt lange
ophold pé botilbud/i bomiljger. De nuvaerende begrensninger opleves
som bade fagligt og gkonomiske uhensigtsmassige.

Derfor gnsker kommunerne i netvaerket at indga i et samarbejde om to
spor:

1) Nye og effektive muligheder for tilvejebringelse af billige
boliger til borgere med lav  betalingsevne. Med
"tilvejebringelse" menes bade bedre brug af den eksisterende
boligmasse og nybyggeri.

2) Mulighed for at benytte boligmassen mere fleksibelt, feks. til
midlertidige sociale indsatser.

1. Tilvejebringelse af billige boliger

Frikommunenetvearket ser tre centrale og felles udfordringer i forhold
til tilvejebringelse af billige boliger: udbud, efterspgrgsel og
betalingsevne.

Udbuddet af billige boliger falder i kommunerne generelt, og i
serlig grad 1 de stgrre kommuner, kommuner 1
hovedstadsomradet og i oplandskommuner.

Det er i de samme kommuner vanskeligt at etablere nye
boliger, der er tilstreekkeligt billige til borgere med de laveste
ydelser, bl.a. pa grund af hgje grundpriser.

De billigste boliger er ofte koncentreret i omrader, som i
forvejen har en hgj andel af beboere, som star uden for

2 Niveauet for husleje tager udgangspunkt i den husleje, som er indregnet for enlige
af Beskeaftigelsesministeriet i forbindelse med kontanthjelpsloftet:
http://bm.dk/da/Aktuelt!Pressemeddelelser/Arkiv/2016/03/Folketinget%20har%20ve
dtaget%20kontanthjaelpsloft.aspx

Dermed angives et ensartet mal pa tveers af kommuner.
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arbejdsmarkedet eller har lav uddannelse og deraf fglgende
lavtlgnniveau.

Efterspprgslen efter de billigste boliger er gget, bl.a. fordi
malgruppen for de laveste sociale ydelser er gget betydeligt.
Det ggede antal flygtninge, der skal boligplaceres , er
malgruppe for samme type billige boliger, som socialt udsatte
borgere.

De borgere, der bedres igennem rehabilitering og recovery
(f.eks. hjemlgse og borgere med sindslidelse eller handicap) og
skal til at bo i egen bolig, har typisk en lav betalingsevne og
konkmTerer med andre borgere med lav betalingsevne.

Figur 7 viser Boligministeriets opgerelse af udviklingen i det samlede antal billige boliger i pe-
rioden 2007-201.3

Figur 7. Almone og private lojobollger | holo landet fordel! efter manedli g leJo p r. bolig
I perlodon 2007-2013 (lobonde priser)
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regisirel

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Bollgminislerlol.

Eksempe/A:

Kgbenhavns Kommune modtog i 2015 i alt 1327 boliger til anvisning.
Alene 24 af disse var familieboliger med en husleje pa max. 2.800 kr. pr.
maned ekskl. forbrug.

Roskilde Kommune fik i 2015 stillet 79 boliger til radighed med en husleje
pé under 3.500 inkl. forbrugsudgifter. (Forbrugsudgifter ligger i intervallet
550 kr. til 1.200 kr. pr. maned).

2. Merefleksibel brug af boligmassen -feks. til midlertidige sociale
indsatser

Kommunerne har i de seneste ar haft et gget fokus pa recovery,
forebyggelse og rehabilitering pa det sociale omrade med blandt andet
inspiration fra KLs debatopleg "Invester fgr det sker" og
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hjemlgsestrategien. Samtidig er der gennemfgrt en rekke
effektiviseringer i kommunerne med fokus p&, hvordan vi skaber
udvikling for borgerne for farre midler. P4 hjemlgseomradet
investerer kommunerne i intensiv bostgtte i den hjemlgse borgers
overgang fra herberg eller lignende til en permanent bolig.

Men malet om at borgerne skal vere mest muligt selvhjulpne og leve
et liv pa egne premisser bremses i samspillet mellem
sociallovgivningen og boliglovgivningen. Frikommunenetverket
oplever, at der ikke er tilstreekkeligt fleksibilitet i boliglovgivningen til
at understgtte borgernes recovery ogrehabilitering.

Frikommunenetvarket ser tre centrale og felles udfordringer:

Manglende mulighed for at tilbyde borgeren midlertidige
lejekontrakter 1 afklarings- og udredningsforlgb samt
botraningsforlgb indtil mere varige lgsninger er pa plads.
Manglende mulighed for at tilbyde borgeren gode evt. trinvise
overgange fra et botilbud til et andet tilbud.

Manglende mulighed for at tilbyde borgeren, der er klar til at
bo for sig selv i lokalsamfundet, en bolig. Eksempelvis bliver
Housing First strategier under hjemlgsestrategien umulige at
gennemfgre, hvis der ikke kan findes eller etableres en bolig.

Eksempel B: 1 Randers Kommune bor Mads i et tilbud for
udviklingshemmende, der treener unge til pa sigt at kunne bo selv i egen
bolig. Fordi botilbuddet er oprettet efter almenboligloven, har Mads faet
permanent lejekontrakt ved indflytning, selv om tilbuddet om botrening
ikke er pennanent. Mads ved godt, at det er meningen, at han skal flytte,
men har ikke lyst til det. Kommunen kan ikke opsige hans lejekontrakt, selv
om han er klar til at flytte. Trods vasentligt motivationsarbejde fra
kommunens side synes de unge ofte, at det er trygt og godt at blive boende.
De unges udvikling stagnerer, og de optager pladsen for andre med behov
for botrening. Randers Kommune betaler for en dyr plads, selvom borgeren
kunne klare sig med mindre stgtte.

Eksempel C: 1 Roskilde Kommune fastholdes unge psykisk sarbare i
botilbud, fordi der ikke kan skaffes en bolig, som borgerne har rad til at
betale, nér de er klar til at fraflytte tilbuddet. Som tilfeeldet med Peter pa 23
ar, som bor i et botilbud efter servicelovens § 107. Peter har nogle psykiske
problemer, men er rehabiliteret sa meget, at han ikke lengere behgver
dggndakket stgtte. Peter vil kunne fungere og have gavn af at bo i en
almindelig bolig med stgtte, men venter stadig pa 6. maned pa en lejlighed,
der er billig nok til, at han kan betale den.

Eksempel D: 1T Aarhus Kommune bor Flemming pa 52 ar. Flemming har
haft en omtumlet tilvaerelse og er i gjeblikket i alkoholbehandling.
Flemming har varet clean i syv maneder. Flemming har en adfard, der sar
tvivl om, hvorvidt en almen bolig er den rette Igsning for ham. Aarhus

Kommune vil gerne kunne tilbyde Flemming en midlertidig bolig, der efter
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| en preveperiode, kan ggres permanent, hvis begge parter er indstillet herpé.

Samlet set gar de to spor hand i hand, idet den generelle udfordring
med manglen pa billige boliger stter kommunernes mulighed for at
lykkes med sociale indsatser under pres. Samtidig har kommunerne
ikke de ngdvendige vearktgjer til fleksible boliglgsninger til radighed,
nar borgernes behov @ndrer sig som led i den sociale indsats.

Overordnede lovgivningsmaessige barrierer

1. Tilvejebringelse af billige boliger
I takt med at den nuvaerende boligmasse er blevet for dyr for borgere
med lav betalingsevne, er der behov for at se pa muligheden for at
udnytte den eksisterende boligmasse pa nye mader, omdanne
eksisterende byggeri til nye boliger eller ny-etablere boliger, for at
tilvejebringe et tilstrekkeligt antal billige boliger.

Samtidig er det en wudfordring at sikre en balanceret
beboersammenszatning og sammenhangskraft i omraderne, nar der er
behov for at tilvejebringe et stgrre antal billige boliger til bl.a. socialt
udsatte og flygtninge.

Kommunerne gnsker at arbejde med nye og fremsynede lgsninger,
som bl.a. udfordrer planloven, byggeloven, lov om almene boliger,
lejelov og kommunalfuldmagten for at sikre tilvejebringelsen af
boliger, som malgrupperne kan betale. Som eksempel kan n@vnes:

Udvikling af muligheder for midlertidige boliger.
Udfordringen er, at planloven i dag ikke opererer med
midlertidighed.

Mulighed for opkgb af boliger til en bredere malgruppe end
flygtninge. Kommunalfuldmagten tillader ikke, at kommuner
opkgber boliger til f.eks. hjemlgse.

Mulighed for opfgrsel af almene boliger ogsa i omrader med
hgje  grundpriser for at sikre en  balanceret
beboersammensatning 1 hele byen.

Udvikling af forsgg for opfgrelse af boliger og ombygning af
andet byggeri til boliger, som balancerer hensynet til borgernes
mulighed for at fa en bolig med byggemassige malsatninger -
herunder mulighed for at afprgve alternative byggemetoder.

2. Mere fleksibel brug af boligmassen - f.eks. til midlertidige
socialeindsatser

Kommunerne indgar i dag i hgj grad samarbejder med

boligorganisationerne for at oprette boliger og bomiljger efter

almenboligloven, ligesom der er en generel tendens til at ga vaek

fra stgrre institutionsbyggeri. Det er der flere grunde til:
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Det understgtter den rehabiliterende og recovery orienterede
tilgang, herunder visioner om inklusion i det omgivende
samfund.

Det muligggr en hurtigere proces end at skulle afvente en
kommunal prioritering af anleegsmidler og dernast byggeri.
Kommunerne sparer anlegsudgifter.

Kommunerne gnsker at arbejde med nye og fremsynede lgsninger,
som bl.a. udfordrer regelszttet indenfor almenboligloven:

Mulighed for at kommunerne kan fasts@tte huslejeniveauet i et
bomiljg, ogsa nar det er opfgrt efter almenboligloven, for at
silae ensmiede bomuligheder for borgerne uanset
lovgrundlaget for boligtypen.

Mulighed for at kommunerne kan give et midlertidigt
huslejetilskud til borgere for at sikre sammenhang mellem
socialfaglig stgtte og bomuligheder, f.eks. som understgttelse
afHousing First strategi.

Mulighed for at kommunerne kan oprette midlertidige boliger
for at sikre borgerne en god overgang fra et tilbud til et andet
(f.eks. som fysisk udbygning af et bomiljg/tilbud eller som et
overgangstilbud til unge, der skal flytte hjemmefra, f.eks. i
form af en pavillon pa foraldrenes grund eller en lejlighed pa
prove).

Mulighed for brug af midlertidige lejekontrakter i forbindelse
med tidsbegrensede forlgb inden borgere kan tilbydes en mere
varig lgsning, ud over udslusningsboliger for personer, der
opholder sig pa midlertidige boformer efter servicelovens §§
107 eller 110 (f.eks. forlgb med bostgtte med henblik pa at
flytte 1 egen bolig, eller i forbindelse med udredningsforlgb,
som skal afdekke borgerens stgttebehov).

Forslag til nye og effektive mader at lgse udfordringerne
pa/skitsere mulige lgsninger

Frikommunenetvarket har ovenfor prasenteret bade udfordringer,
dilemmaer og en re&kke ideer til, hvor man kan udfordre den geldende
lovgivning. Hvis netvarket bliver udvalgt, igangsatter netverket en
proces omkring konkretisering af forslag i dialog med relevante
samarbejdspartnere, herunder boligorganisationer, Social- og
Indenrigsministeriet og andre relevante ministerier —m.fl.
Frikommunenetvaerket vil ogsa inddrage ideer om etablering af
boliger til hjemlgse fra Hjem til Alle Alliancen.
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1) Tilvejebringelse af billige boliger

Kommunerne gnsker overordnet set stgrre frihed til at lgse opgaverne
indenfor de boliger, som er til radighed i kommunerne. Det kan vere i
forhold til at indga aftaler med private udlejere, ejendomsudviklere,
fonde og pensionskasser eller i forhold til at udnytte de ledige boliger
pa nye effektive mader, f.eks. i form af midlertidige Igsninger i privat
eller kommunalt regi.

Overordnet kan der vere behov for at sidestille alle boligtyper, sa
kommunerne far mulighed for at indgé ngdvendige aftaler vedr. bade
familie-, ungdoms- og @ldreboliger. Herudover kan der vare behov
for dispensationer fra eksisterende lovgivning for at kunne afprgve
nye boligformer, f.eks. etablering af boliger med midlertidig
placering. Der bgr veere mulighed for at fa dispensation for krav til
byggeri, som fordyrer boligen veasentligt, nar malgrupper som
flygtninge og hjemlgse har lav betalingsevne. Det kunne f.eks. vare
visse krav om handicaptilgengelighed f.eks. krav om elevator i
etageejendomme og krav om adgang til egetbad.

2. Mere fleksibel brug af boligmassen - f.eks. til midlertidige sociale
indsatser

Kommunerne gnsker at skabe mulighed for en taet sammenh@ng i de
sociale indsatser ved at sikre den mest optimale boliglgsning, hvad
enten det er en midlertidig bolig, et midlertidigt tilskud eller en
permanent bolig. Indsatsen skal g& pa to ben, sddan at boliglgsningen
understgtter det socialfaglige arbejde, hvad enten der er tale om
hjemlgse, borgere med psykiske eller fysiske handicap eller
nyankomne flygtninge, som skal integreres.

Kommunerne gnsker at udvikle forsgg, som tager hgjde for bade
borgerens rehabilitering, udviklingsmuligheder og betalingsevne, sa
borgeren far det bedst mulige tilbud om bolig og stgtte. Samtidig skal
der tages hgjde for, at der ogsa skal vaere en fornuftig kommunal
gkonomi i boligformerne.

For alle forslagene er det derfor geeldende, at der skal kunne opstilles
savel en faglig begrundelse som en business case, der viser en
gkonomisk fordel for kommunen ved at investere i boligmuligheden.

Perspektiverne i netveerket - vi kan ggre en forskel

Netverket har defineret to mal, og vil i samarbejde med relevante
ministerier arbejde videre med udvikling af yderligere mal, hvis
netverket udvalges som frikommunenetvark.

En razkke umiddelbart tilgengelige data om de enkelte kommuner
fremgar af bilag 2.
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Spor 1: Tilvejebringelse af billige boliger

Mal: Netvearket gnsker i forsggets Igbetid at gge antallet af
billige boliger igennem forsgg med den nuvarende
boligmasse samtnybyggeri.

Baseline 1: Antallet af billige (2.800 kr.) almene, private og
kommunale boliger pr. kommune aktuelt.

Baseline 2: Antallet af relevante billige boliger (2.800 kr.) hver
kommune anviste til12015.

Spor 2: Mere fleksibel brug af boligmassen - f.eks. til midlertidige
sociale indsatser

Mal: Reduktion af opholdstiden pa de midlertidige bomiljger
og botilbud. (Gazlder nye borgere, der indgar i
frikommuneforsgg, og som far en midlertidig
lejekontrakt.)

Baseline 1: Opholdstid pa botilbud og bomiljg aktuelt

Det understreges, at der er tale om forelgbige overordnede mél med
afset i kommunernes aktuelle viden. Netvarket vil indga i tet dialog
med ministeriet for at afstemme muligheder og forventninger. I denne
dialog vil de overordnede mal om at gge antallet af billige boliger og
reduktion af opholdstiden pa de midlertidige bomiljger og botilbud
blive konkretiseret og udbygget efter behov i forhold til den enkelte
kommune i takt med udviklingen af konkrete forsgg.

I de enkelte kommuneforsgg gnsker kommunerne desuden at udvikle
mal for de borgere, som skal gennemga en positiv udvikling via tilbud
om sammenhangende indsats i det enkelte frikommuneforsgg. Mal pa
dette omrade vil afh@nge af den konkrete mélgruppes udfordringer og
afhvilke muligheder, netverket far.

Organisering af netvaerket

Hgje-Taastrup Kommune er udpeget som netvarksansvarlig
kommune. Kgbenhavns Kommune patager sig ansvaret for evaluering
af de enkelte kommuneforsgg, herunder lgbende opfglgning pa
resultater.

Der nedsettes en styregruppe og en arbejdsgruppe. I forbindelse med
arbejdsgruppen nedsattes underarbejdsgrupper, der matcher de
konkrete frikommuneforsgg, der sattes i gang. I forbindelse med
udviklingen af de konkrete forsgg, er det netvaerkets ambition, at der
er en bred deltagelse i de enkelte forsgg. Strukturelle forskelle mellem
kommunerne betyder dog, at det ikke ngdvendigvis er alle forsgg, der
er lige relevante for den enkelte kommune. Det er dog et centralt
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element i frikommunenetverket at sikre videndeling undervejs
forlgbet.

Det ma forventes, at nogle frikommuneforsgg vil have gkonomiske
konsekvenser i den enkelte kommune. Derfor vil gennemfgrslen af
visse forsgg forudsette godkendelse pa politisk niveau og afsattelse
af budget i de enkelte kommuner.
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Bilag 1: Kort med markering af deltagende kommuner
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Bilag 2: Data om deltagende kommuner

Hgaje-
Taastrup Roskilde | Kebenhavn | Randers Aarhus Favrskov

Antal indbyggere 50.134 86.431 594.231 97.579 331.332 47.715
Saerlige indteegtstyper
Antal folkepensionister 8.260 15.844 58.602 18.708 45.545 8.272

. o 1.774 2.407 12.892 4.546 14.539 1.532
Antal fgrtidspensionister
Antal 1.859 2.145 25.068 3.261 10.055 890
kontanthjeelpsmodtagere
Boligmarkedet
Antal boliger i alt 21.361 38.845 291.648 46.606 156.013 19.764
Antal almene boliger 5.943 8.544 59.279 8.204 44.662 1.943
Antal andelsboliger 1.406 3.162 96.795 1.490 7.042 932
Antal boliger ejet af
selskaber (privat 551 2.658 31.346 5.331 17.782 924
udlejning)
Antal boligeri 72 46 375 351 1.188 16
kommunen til husleje pa (almene) (almene) (almene) (almene) (almene) | (almene)
under 2.800 kr.
Antal boliger til
boligsocial anvisning 126 252 1.327 169 36-40
2015
Antal boliger til
boligsocial anvisning i
2015 med husleje pa 8 65 24 3-5
under 2.800 kr.
(familieboliger)
Andel ubenyttede 46 3 473 % 0 185 %
boliger i 2015 (returneret
pga. hgjpris)
Hjemlose
Antal hjemlase, SFis 39 94 1.590 103 687 5

hjemlgseteelling 2015
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Hoje-

. Roskilde | Kebenhavn | Randers Aarhus Favrskov
Flygtninge Taastrup
Antal flygtninge *
0 382 0 432 802 306
modtaget 2012-15
Antal flygtninge 0 314 335 376 607 221
forventet 2016
Antal flygtninge 0 295 671 304 671 143
forventet 2017
Ventetider og antal
ventende
Gennemsnit lig ventetid 162 dage
pa bolig - antal dage 165 dage (ekskl. 188 dage 77 dage
2015 flygtninge)
204 (pr.
Antal personer, som 17. maj 598 (pr. 17. 150 (heraf 50 ( heraf
afventer boligsocial 58 2016) maj 2016) 133 45
anvisning (skeeringsdato ekskl. flygtninge) flygtninge)
maj 2016) flygtninge

Hyvis intet s@rligt er angivet, er der tale om tal for 2016. Tal for flygtninge er ekskl.

familiesammenfgring.

*antallet af modtagne flygtninge i Favrskov Kommune i 2012 er baseret pa kvoten

for 2012.
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Ansggning til det nye frikommuneforsgg 2016-2019
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Frikommunenetvaerket- deltagende kommuner og frikommuneansvarlig

6- by direktarerne inden for sundhed og omsorg (med undtagelse af Aalborg Kommune) har besluttet at
ansgge om frikommunestatus som et samlet frikommunenetveerk. Neerveerende ansggning er séledes
udarbejdet i et netveerk bestdende af falgende kommuner:

+ Esbjerg Kommune

*  Kgbenhavns Kommune
*  Aarhus Kommune

*  Odense Kommune

* Randers Kommune

Esbjerg Kommune pétager sig rollen som netveerksansvarlig frikommune og har dermed det overordnede
ansvar for netveerkets feelles aktiviteter samt for kontakten til Social- og Indenrigsministeriet.

Frikommunenetveerket gnsker at udfgre forsgg inden for temaet ‘Mere sammenhwngende indsatser pa
tveers af sektoromrader’. Det primaere fokus i nservaerende frikommunenetveerk er sundheds- og
omsorgsomradetherunder det naere sundhedsvaesen ogsamarbejdet med aktarerne heri- sygehusene og
de praktiserende laeger.

Det feelles udfordringsbillede i frikommunenetveerket

Erfaringerne viser, at alt for mange borgere kommer i klemme i overgangene mellem sundhedssystemets
opgavevaretagere, og landsdaekkende og regionale undersggelser af patientoplevelser peger pa, at det ofte
er i overgangene mellem primaer og sekundaer sektor, at borgerne oplever kvalitetsbrist.

Det er afggrende, at borgere, som over et la&engere behandlingsforlab har brug for kontakter til
sundhedsvaesenet, oplever, at de forskellige dele af sundhedsvaesenet spiller sammen og at samspillet
fungerer gnidningsfrit og koordineret.

Den demografiske udvikling og udviklingen i forekomsten af kroniske sygdomme peger i retning af et
sundhedsvaesen med behov for ggede indsatser i savel praksissektor som i den kommunale del af
sundhedsveesenet. Samtidig hermed pavirker udviklingen i den sekundaere sundhedssektor i hgj grad
indsatser og kompetencer i den primaere sektor. Sygehusvaesenet har igennem flere ar vaeret kendetegnet
ved en stigende specialisering og centralisering, som blandt andet medfarer en lgbende omlzegning fra
stationaer til ambulant behandling, kortere indlaeggelser og accelererede patientforlgb. Denne udvikling har
stor betydning for den rolle, kommunerne og de praktiserende laeger skal spille i det samlede nzaere
sundhedsvaesen samt for de kompetencer som eftersparges herfra.

Kommunikation og samarbejde mellem kommune, almen praksis og sygehus er helt central, hvis gnsket om
bedre og mere sammenhaengende borgerforlab skal lykkes. Aktuelt er forskellige it-systemer og diverse
lovgivninger en stor barriere for optimal kommunikation og samarbejde mellem parterne.

De veesentligste udfordringer i det naere sundhedsveesen kan opsummeres til falgende:

+ Manglende sammenhaeng i borger- og patientforlgb pa tveers af sektorgreenser (starre fokus pa
forlob og ikke enkeltindsatser)




Accelererede patientforlgb, idet patienter i stigende omfang sendes tidligere hjem eller behandles
ambulant

+ Manglende kommunikation, herunder lovgivningsmaessige barrierer i forhold til datadeling mellem
aktorerne i det nzere sundhedsvaesen

Frikommunenetveerket gnsker et styrket samarbejde med almen praksis og sygehusene for at sikre
sammenhangende forlgb for borgere patveers af sektorer. Samarbejdet skal bygge pa klart definerede
opgaver og roller for de involverede aktarer i forhold til blandt andet genoptreeningsomradet,
kommunikation (datadeling), plejehjemstilsyn, tilkebsydeiser og en tveersektoriel akutfunktion.

Ovenstaende er eksempler pa mulige forsgg, som det samlede frikommunenetveerk har tilsluttet sig. Det er
dog ikke alle kommuner, der kommer til at deltage i alle forsag, fx deltager Odense Kommune ikke i
forsaget omkring Plejehjemstilsyn.

Mal for temaet Mere sammenhengende indsatser pa tveers af sektoromrader
Frikommunenetveerket har en ambition om at opna falgende mal inden for ovennaevnte tema:

Afpravning af Shared Care model med etablering af tvaersektorielle teams:

Mal: At styrke samarbejdet og kommunikationen pa tveers af sektorer ved oprettelse af forsgg med
organisering af tveersektorielle teams og'Shared Care' funktion i et samarbejde mellem kommuner og
region- herunder almen praksis ogsygehuse.

Organisering af tvaergaende akutfunktion med datadeling og feelles ledelse:
Mal: At styrke samarbejdet og kommunikationen patveers af sektorer ved afprgvning af forsgg med
oprettelse affeelles tvaergaende akut sygeplejefunktion med fokus pa datadeling ogfeelles ledelse.

Sammenhang mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance pa genoptraeeningsomradet:

Mal: At skabe mere sammenhasngende og effektive genoptraeningstilbud pa tvaers af lovgivning og sektorer
ved afpravning af forsgg med en bedre koordinering af visiterede genoptraeningsydeiser, for at sikre
borgeren et mere helhedsorienteret genoptraeningsforlgb.

Plejehjemstilsyn:

Mal: At forenkle og forbedre kvaliteten af plejehjemstilsyni kommunerne ved afpravning af forseg med et
feelles proaktivt og risikobaseret tilsyn pa tveaers af sundhedslov og servicelov med fokus pa systematik og
agget kvalitet itilsynet.

Styrket valgfrihed til borgerne gennem mulighed fortilkebsydelser hos offentlig leverandor:

Mal: At skabe reel valgfrihed og bedre muligheder for sammenheengende indsatser i eeldreplejen og herved
bidrage til starre livskvalitet hos eeldre borgere, der kan have sveert ved at overskue kontakten til flere
forskellige leverandarer, nar de skal have lgst opgaver i og omkring hjemmet.




Eksempler pa frikommuneforsgg
Nedenfor beskrives enraekke mulige eksempler pa forsgg under temaet Mere sammenhwngende indsatser
patveers af sektoromrader, som frikommunenetvaerket pataenker at ansgge omtil november 2016.

Afprovning af Shared Care model med etablering af tveersektorielle teams:

Erfaringer fra blandt andet landsdaekkende undersggelser af patientoplevelser viser desveerre, at mange
borgere oplever at komme i klemme i overgangene mellem hospitaler, det kommunale sundhedsvaesen og
almen praksis. Der har i flere ar veeret fokus pa at sikre koordinering og sammenhzaeng i patientforlgb, men
vi er ikke i mal endnu. Et frikommuneforsgg kunne tage udgangspunkt i et samarbejdsprojekt med aktarer
fra kommuner, region, almen praksis og forskningsi nst it utioner. Forsggets omdrejningspunkt er en
samarbejdsmodel, hvor fagprofessionelle fra kommune, sygehus og almen praksis organiseres i
tveersektorielle teams, der sammen star til ansvar for en koordineret og sammenhaengende indsats for
sarbare patienter. En sddan samarbejdsmodel vil dermed bryde med den sektoropdelte opgavelasning og
rummer sdledes forskellige grader af feelles drift , mal og samfinansiering. Mulige malgrupper i forsaget kan
fx veere den eldre sarbare patient, demensramte, borgere med KOL eller multisygdom samt den sarbare
etniske patient.

Som det er i dag, eksisterer der nogle lovgivningsmaessige barrierer i forhold til datadeling mellem
aktarerne i det naere sundhedsvaesen. De forskellige it -systemer kommunikerer ikke sammen, hvilket
medfarer en del dobbeltdokumentation. | et muligt frikommuneforsog anskes der dispensation i forhold til
adgangogdelingafrelevantdatamellem kommune, sygehus ogalmenpraksis.

Organisering af tveergaende akutfunktion med datadeling og feelles ledelse:

Sygehuse kan veere med til at styrke kvaliteten af de kommunale akutfunktioner ved, at der etableres bedre
rammer for, at laeger, sygeplejersker og andre autoriserede sundhedspersoner pa sygehuset kan radgive og
vejlede sygeplejefagligt personale i akutfunktionen, og i hajere grad samarbejde om varetagelsen af
borgernes sundhed pa tveers af sektorer. | et muligt frikommuneforsgg gnsker vi at udvide og videreudvikle
dette samarbejde ved at etablere en feelles tvaergaende akut sygeplejefunktion. Omdrejningspunktet i
forsgget vil vaere datadeling pa tvaers af sektorer mellem de eksisterende dokumentationssystemer.
Endvidere vil der blive arbejdet hen i mod etablering af feelles ledelse.

Malgruppen i den tveergaende akutte sygeplejefunktion vil dels vaere medicinsk feerdigbehandlede borgere
fra sygehusene, som fortsat har behov for kompleks sygeplejefaglig indsats dggnet rundt, og dels borgere
fra eget hjem med behov for midlertidig degnsygepleje med henblik pa at forebygge sygehusindleegges e.
Eksempler pa indsatser som kan organiseres i den tveergaende akutte sygeplejefunktion, og som de
forskellige aktarer kommer til at samarbejde om, er: akut observation foretaget i borgerens hjem (fx
dehydrering, infektionssygdomme m.v.), IV-medicin, parenteral erngering, vaeske terapi,
inhalationsbehandling og iltterapi, kateteranlaeggelse og - pleje, sparring med sygeplejersker og
medarbejdere i hjemmesygeplejen om borgere, der er i risiko for indlaeggelse (second opinion),
indslusningsfunktion ift. nye sygeplejeopgaver i kommunen samt praksisneer laering og undervisning i
hjemme(syge)plejen.




Detessentielle iforsgget er afprgvningen aftvaersektoriel datadeling ogindberetningeri EPJ systemet samt
samarbejdet om den faelles organisering og ledelse af akutfunktionen for at hgjne den oplevede kvalitet af
samarbejdet med borgeren/patienten icentrum.

Sammenhang mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance pa genoptreeningsomradet:

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne oprustet kraftigt pa genoptraeeningsomradet og har
blandt andet udviklet mere avancerede tilbud. Antallet af almene genoptraeningsplaner har vaeret konstant
stigende, mens der har veeret et fald i specialiserede genoptreeningsplaner. Det betyder, at kommunerne
loser stadig mere komplekse genoptraenings- ogrehabiliteringsforlgb.

Ansvaret og udfarelsen af genoptraening eridagfordelt paforskellige aktarer og paforskellige lovgivninger
afheengigt af kompleksitet og hvor, i behandlingsforlabet, borgeren er.

Kommunerne har myndighedsansvaret og finansieringsforpligtelsen for:

+  Genoptreening til patienter, der har et laegefagligt begrundet behov for genoptraening efter
udskrivning fra sygehus, bade almen og specialiseret genoptraening.

+ Genoptraeningstilbudtil borgere i rehabiliteringstilbud, herunder kronisk syge, som ikke kommer
direkte fra sygehuset med en genoptraeningsplan.

»  Vederlagsfri fysioterapi til udvalgte diagnoser og progredierende lidelser.
+ Genoptraening og vedligeholdelsestraening m.v. efter serviceloven.
Regionen harderimod ansvaretforspecialiseret genoptraening underindlaeggelse.

Det er kommunens ansvar, at borgerne tilbydes sammenhaengende og effektive treeningstilbud pa tveers af
lovgivning og sektorer. Det gaelder bade indholdsmaessigt og tidsmaessigt. Der er imidlertid ikke i det
nuvaerende system sammenhaeng mellem henviser, leverandar og betaler.

Henvisning
+ Sygehusets laege afgar, om patienten har behov for genoptraening efter udskrivning - ogom
genoptraeningen skal ske pa sygehus ellerikommunalt regi.

+ Det er borgerens egen leege, der henviser til vederlagsfri fysioterapi.

+ Der kraeves ikke lzegehenvisning til genoptraening efter Serviceloven.

Leverandor
» Sygehuset leverer eventuel genoptreening under indleeggelsen (kommunen finansierer udgiften
100%).

»  Sygehuset leverer specialiseret genoptraening efter sygehusindlaeggelse (kommunen finansierer
70% af udgiften).

+  Kommunen leverer almen genoptraening efter sygehusindleeggelse og genoptraening efter
serviceloven.

+ Alment praktiserende fysioterapeuter (eller kommunen) leverer vederlagsfri fysioterapi.




| en reekke tilfaelde er private leverandgrer kgbt ind til  opgaven.

Detforeslas atgennemfare etfrikommuneforsgg, hvor algenoptreening efter sygehusindlaeggelse
(eventuelt undtaget helt specielle tilfeelde) varetages af kommunen i samarbejde med sygehuset,
praktiserende laegerogeventuelle private leverandgrer.

Forsgget kan have som mal at fa erfaring med:

+ Koordineret visitering pa tveers af forskellig lovgivning, hvor der henvises til kommunal
genoptreening, vederlagsfri fysioterapi og servicelovens ydelser ved samme instans. Leegerne
sender henvisning, hvorefter kommunen overtager opgaven. Altsa en indgang til genoptreening,
hvor det er kommunen, der har udgiften.

» Hvordan der sikres en teet koordinering af genoptreening, udredning og behandling i forhold til
specialiseret genoptraening.

» Hvordan sikres borgeren et helhedsorienteret forlob pa tveers af lovgivning og uden, at der gives
komplementerende ydelser.

Frikommuneforsgget omfatter bade sygehus, almen praksis og kommuner.

Det kommunale plejehjemstilsyn:

| forbindelse med, at der er indgaet en politisk aftale omkring en ny tilsynspakke, hvor man blandt andet
rbejder pa at omleegge embedslaegetilsynet, sa det i hgjere grad bliver risikobaseret, vil det vaere oplagt, at
der ogsa ses neermere pa det kommunale plejehjemstilsyn.

Det kommunale tilsyn i henhold til Lov om social service§ 151 skal genteenkes ud fra de samme principper
og kriterier, som man arbejder med i embedslaegens tilsyn. Herudover er det i dag et krav, at de
kommunale tilsyn med plejecentre gennemfares som uanmeldte tilsyn. Flere plejecenterledere har
imidlertid haft gode erfaringer med anmeldte tilsyn. De fremhasver muligheden for at kunne forberede sig
bedre og senere mere malrettet kunne falge op patilsynene, fordi det er muligt at planlaegge efter det. Et
muligt frikommuneforsegg kan derfor vaere en mulighed for at udfordre reglen om, at tilsynene skal vaere
uanmeldte, saledes at der forud for tilsynet gennemfares et systematisk forarbejde, og at der efter tilsynet
planlaegges et lzerende opfolgningsforleb. Endvidere kan et forsgg omhandle mulighederne for at
samtaenke dekommunaletilsyn paplejecentrene med Embedslaegernes nyerisikobaseredetilsynskoncept,
hvor fokus bliver pa kvalitet og leering- ud fra feelles kriterier, og hvor bade sundhedslovens og
servicelovens krav tilgodeses i etfaelles proaktivt, systematisk ogrisikobaseret tilsyn. Det vil samtidig sikre,
at kommunerne ikke bliver udsat for to vidt forskellige slags tilsyn blot for at tiigodese lovgivningen, men at
fokus i et samlet tilsyn i stedet bliver borgerneert og kommer til at fokusere pa kerneopgaven i et
kvalitetsudviklings - og leeringsperspektiv. Alternativt kunne de kommunale tilsyn gennemfares separat,
men designes saledes, at de spiller sammen med embedslaegens tilsyn. Det kunne fx ske ved, at de
kommunale tilsyn fungerer som direkte input til Embedslaegens risikovurdering, ogved at de kommunale
tilsyn adresserer problemstillinger, der er rejst ved embedslaegetilsyn.

Designet af pilotforsgget bar afvente embedslaegens tilsynskoncept for 2017.




Styrket valgfrihed til borgerne gennem mulighed fortilkebsydelser hos offentlig leverandor

Nar zeldre borgere i den kommunale hjemmepleje i dag skal have udfgrt ydelser, der ligger ud over den
kommunale servicestandard, er den aeldre borger henvist til en privat hjemmeplejeleverandar, selvom
borgeren igvrigt har valgt den offentlige hjemmeplejeleverander. Det indebaerer for eksempel, at borgere
der har brug for hjeelp til mindre opgaver, sa som at fa skiftet paeren i kaleskabet eller fa rengjort hele
lejligheden {hvis dennes starrelse ligger over greensen defineret i den kommunale servicestandard), er
henvist til at tilkebe ydelsen hos tredjepart i form af en privat leverander. Det kan dels veere sveert at
overskue for den eeldre borger, dels veere med til at give en oplevelse af ungdigt bureaukrati og manglende
sammenhegeng i hjemmeplejeindsatsen.

Den kommunale leverander kan i henhold til kommunalfuldmagten ikke tilbyde tilkabsydelser, da
tilkabsydelser ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som kommunen er forpligtet til at tilbyde efter
serviceloven§ 83. Kommuner kan saledes efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke drive
handel, ligesom kommuner ikke kan tildele ydelser - gratis eller mod en vis brugerbetaling - til
enkeltpersoner, der er afgraenset efter gkonomiske eller andre sociale kriterier.

Paden baggrund gnsker frikommunenetveerket dispensation fra kommunalfuldmagtens bestemmelser,
séledes at det bliver muligt for offentlige leverandarer, omfattet af frikommuneforsgget, at tilbyde zeldre
borgere i hjemmeplejen tilkabsydelser. Det skal her understeges, at en dispensation til at tilbyde

til kebsydelser fra den offentlige leverandars side alene indebeerer lasning af opgaver der udfgres i og
omkring hjemmet .

Vidensdeling og erfaringsudveksling i frikommunenetveerket

For at sikre optimale forhold for videns- og erfaringsudveksling i frikommunenetvaerket nedseettes en
styregruppe med de, i ansggningen, 5 involverede direktarer fra 6-by netveerket: Kegbenhavn, Aarhus,
Odense, Randers og Esbjerg. Esbjerg Kommune ervalgt som styregruppeformandblandt de fem direktarer.
Styregruppen mgdes 2 gange arligt samt lgbende efter behov. For at sikre en kontinuerlig og baeredygtig
mgdekonstellation, planleegges styregruppemaderne afholdt i foraeengelse af de eksisterende
direktermgder. Samarbejdet pa tvaers af 6-byerne har blandt andet den fordel, at direktarerne paforhand
kender hinanden og sammen har valgt at forpligte sig til at indga i fri kommunenetveerket. Pa
styregruppemgderne kan relevante emner og problemstillinger tages op og diskuteres, og der kan treeffes
hurtige beslutninger vedr. de enkelte forsgg samt vedr. det overordnede samarbejde omkring temaet:
'Mere sammenhengende indsatser pd tveers af sektoromrdder'.

Foruden styregruppen nedsaettes en arbejdsgruppe med 1-2 repraesentanter fraembedsvaerket i hver af de
5 kommuner. Esbjerg Kommune har pataget sig rollen som netvaerksansvarlig for hele
frikommunenetvaerket, og star saledes for at indkalde til faelles netvaerksmgder og for at sikre en faelles
videns- og erfaringsudveksling pa tveers af de 5 kommuner. Esbjerg Kommune har ligeledes ansvaret for
kommunikationen med Social- og Indenrigsministeriet. Det er muligt at tovholderrollen gar pa skift mellem
de deltagende kommuner, men den valgte tovholder bestrider posten for minimum et ar af gangen. | det
tveergdende netveerk for frikommunerne, vil der desuden blive oprettet emnespecifikke
underarbejdsgrupper, der har til formal at sikre hgj kvalitet i gennemferelsen af de enkelte forseg, samt
sikre videndeling pa tveers af de involverede kommuner vedr. et eller flere specifikke emner.
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Til Borgmesteren

Jeg er meget glad for at kunne meddele, at regeringen har udvalgt Kebenhavn Kom-
mune til at indga i frikommunenetvaerk sammen med Esbjerg, Aarhus , Odense og
Randers Kommuner med afsaet i temaet Mere sammenhaengende indsatser pa tvaers
af sektoromrader.

Social- og Indenrigsministeriet har modtaget 43 frikommuneansggninger, og det sam-
lede ansggerfelt har budt pd mange kvalificerede ansggere. Regeringen har derfor
valgt at udpege 8 frikommunenetvaerk.

Nu indledes naeste trin i processen, hvor de temaer, | har beskrevet i jeres ansggning,
skal konkretiseres i egentlige forsggsansggninger. Til dette formal vedlaegges en ska-
belon. Der stilles fra regeringens side ikke krav om lokalpolitisk godkendelse af forsg-
gene pa ansggningstidspunkte,t men generelt anbefales det, at forsggene er lokalpoli-
tisk forankret, og der skal foreligge en lokalpolitisk godkendelse, inden konkrete forsgg
seettes i gang.

Udveelgelsen til frikommunenetveerk er selvsagt ikke en godkendelse af de konkrete
forsgg, som er skitseret i jeres ansggning om at deltage i frikommuneforsgget. Jeg
kan dermed ikke love at imgdekomme alle jeres gnsker til forsgg, men regeringen vil
ga langt for at imgdekomme jeres forsagsensker inden for de rammer, der er opstillet
for frikommuneforsgget. Og det er ogsa muligt at ansage om yderligere forsgg inden
for jeres tema. .

Jeg vil dog gare opmeerksom pa, at regeringen vil veere varsom med at give hjemmel
til forsgg med deling af sundhedsdata, da vi leegger afgorende vaegt pa at vaerne om
borgernes helbredsoplysninger. Der er en reekke muligheder for datadeling af hel-
bredsoplysninger inden for den eksisterende lovgivnings rammer, fx nar der indhentes
samtykke fra borgeren, og kommunerne bar som udgangspunkt bruge disse mulighe-
der.

Fagministerierne vil i ansggningsperioden sta til radighed med bistand til udarbejdel-
sen af konkrete forsggsansggninger, fx i forhold til at identificere, hvilke forsggshjem-
ler der métte vaere ngdvendige for, at forsgget kan igangsaettes.

Social- og Indenrigsministeriet vil falge de enkelte netveerk og sta til radighed for spar-
ring samt sikre, at frikommunerne lgbende gennem forsggsperioden har mulighed for
at treekke pa de relevante fagministeriers aktuelt bedste viden om, hvad der virker.


mailto:sim@sim.dk
http://www.sim.dk/

Farste frist for konkrete forsggsansggninger er den 1. december 2016. Der vil veere
yderligere to ansggningsrunder den 1. maj og den 1. november 2017.

Jeg ser frem til et konstruktivt og leererigt samarbejde og ensker hermed god arbejds-
lyst.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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Til Borgmesteren

Jeg er meget glad for at kunne meddele, at regeringen har udvalgt Kebenhavn Kom-
mune til at indgé i frikommunenetveerk sammen med Hgje-Taastrup, Randers, Roskil-
de, Favrskov og Aarhus Kommuner med afseet i temaet Boligomradet - flere billige
boliger og fleksible boliglgsninge.r

Social- og Indenrigsministeriet har modtaget 43 frikommuneansggninger, og det sam-
lede ansggerfelt har budt p& mange kvalificerede ansggere. Regeringen har derfor
valgt at udpege 8 frikommunenetveerk.

Nu indledes neeste trin i processen, hvor de temaer, | har beskrevet i jeres ansggning,
skal konkretiseres i egentlige forsagsansagninger. Til dette formal vedleegges en ska-
belon. Der stilles fra regeringens side ikke krav om lokalpolitisk godkendelse af forsg-
gene pa ansggningstidspunktet,men generelt anbefales det, at forsggene er lokalpoli-
tisk forankret, og der skal foreligge en lokalpolitisk godkendelse inden konkrete forsgg
seettes i gang.

Udveelgelsen til frikommunenetvaerk er selvsagt ikke en godkendelse af de konkrete
fors@g, som er skitseret i jeres ansggning om at deltage i frikommuneforsgget. Jeg
kan dermed ikke love at imgdekomme alle jeres ansker til forsag, men regeringen vil
ga langt for at imgdekomme jeres fors@gsensker inden for de rammer, der er opstillet
for frikommuneforsgget. Og det er ogsa muligt at ansgge om yderligere forsgg inden
for jeres tema.

Fagministerierne vil i ansggningsperioden sta til radighed med bistand til udarbejdel-
sen af konkrete forsggsansagninger, fx i forhold til at identificere, hvilke forsagshjem-
ler der matte veere ngdvendige for, at forsgget kan igangsaettes.

Social- og Indenrigsministeriet vil falge de enkelte netveerk og sta til radighed for spar-
ring samt sikre, at frikommunerne lgbende gennem forsggsperioden har mulighed for
at treekke pa de relevante fagministeriers aktuelt bedste viden om, hvad der virker.

Farste frist for konkrete forsggsansagninger er den 1. december 2016. Der vil veere
yderligere to ansggningsrunder den 1. maj og den 1. november 2017.

Jeg ser frem til et konstruktivt og leererigt samarbejde og gnsker hermed god arbejds-
lyst.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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Vejledning til ansegning om konkrete frikommuneforsog

Frikommuneforsag li gar nu ind i sin naeste fase, hvor frikommunenetvaerkene skal
udvikle og ansgge om konkrete forsgg. Denne vejledning gennemgar processen for
og krav til ansggning om konkrete forsgg.

Overordnede rammer for frikommuneforsgg li

Frikommunenetveerkene kan sgge om konkrete forsgg inden for de skitserede temaer
i frikommuneansggningenDerudover er der opstillet nogle overordnede kriterier, som
vil danne baggrund for vurderingen af ansggningerne. Forsggene ma saledes ikke
tilsideseette grundlovsbestemmelser, Danmarks internationale forpligtelser, EU-regler
samt borgernes retssikkerhed. Forsggene ma endvidere ikke give frikommunerne
gkonomiske fordele pa bekostning af andre kommuner eller staten.

Der stilles fra regeringens side ikke krav om, at der pa ansggningstidspunktet forelig-
ger en politisk godkendelse i de enkelte kommuner af de konkrete ansggninger, men
generelt anbefales det, at arbejdet er lokalpolitisk forankret. Den politiske godkendelse
skal senest foreligge ved igangsaettelsen af et konkret forsag.

Social- og Indenrigsministeriet og de relevante ressortministerier star til radighed med
sparring om ansggningerne.

Krav til ansggningen

Til brug for kommunene tveerkenes ansggninger om konkrete forsgg er der udarbejdet
en skabelon, som er sendt ud sammen med denne vejledning og som desuden kan
findes pa www.sim.dk. Det er op til frikommunenetveerket at beslutte, hvorvidt man vil
udarbejde en samlet ansggning, der indeholder flere konkrete forseg og fx vedrarer
flere bestemmelser og/eller love, eller om man vil ansgge om de enkelte konkrete
forsgg hver for sig.

Det er desuden op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke forsgg man vil ansgge
om at afprave. Der stilles saledes ikke krav om, at alle kommuner i et netveerk gen-
nemfgrer de samme forsgg. Det skal dog angives i ansggningen, hvilke kommuner
der forventer at afpraove et givent forsag.

Det er hensigten, at en hjemmel givet til et frikommunenetveerk vil gaelde for alle
kommuner i det pagaeldende netveerk. Det bedes dog angivet i ansggningsskemaet,
hvilke kommuner i netvaerket der forventer at benytte den konkrete hjemmel. @nskes
forsgget udbredt til flere kommuner i netveerket, end de kommuner der er angivet i
ansggningsskemaet, orienteres Social- og Indenrigsministeriet herom.



http://www.sim.dk/

Ansggninger om konkrete frikommuneforsgg indsendes til Social- og Indenrigsministe-
riet, der koordinerer behandlingen af de enkelte ansggninger. Dette skal gares pr. mail
til frikommuner@sim.dk.

Tidsfrister

Der er planlagt tre ansggningsrunder om konkrete forsgg, saledes at frikommunenet-
vaerkene har mulighed for at udvikle deres forsgg lobende igennem forsggsperioden .
Fristerne for ansggninger til forsggshjemler er som folger:

« Torsdag den 1. december 2016
« Mandag den 1. maj 2017
* Onsdag den 1. november 2017

Nar de indkomne ansagninger er behandlet, vil de enkelte frikommunenetveerk fa en
tilbagemelding om, hvilke forsggsonsker regeringen vil bede Folketinget om at imgde-
komme. Frikommunenetveerkene vil f& den endelig godkendelse, nar fors@gshjemler-
ne er vedtaget, og de konkrete forsgg kan igangseettes ved lovens ikrafttraedelse.

Ansggningsskemaet

Nedenfor beskrives de elementer, som skal indgd i ansggningen om konkrete frikom-
muneforsgg.

1. Beskrive/se afforsoget

Ansggningen skal indeholde en overordnet beskrivelse af forsgget, herunder den ge-
nerelle problemstilling og formalet med forsgget. Ansggningen skal desuden beskrive
hvilke borgere eller virksomheder, hvilke typer opgaver, og hvilke dele af den kommu-
nale virksomhed, der er omfattet af forsgget.

2. Mal og forventede resultater

Frikommunenetveerkene skal i ansggningen opstille mal og succeskriterier for forsg-
get. Malene skal formuleres sa konkrete og malbare som muligt. Desuden angives,
hvilke avrige effekter, der forventes af forsgget, samt en vurdering af eventuelle gko-
nomiske gevinster.

3. Konkrete behov for forsogshjem/er, undtagelser fra gaeldende lovgivning mv.

Til brug for udarbejdelsen af de enkelte frikommunelovforslag anfgres det, hvilke love,
bekendtgerelser, paragraffer og manglende hjemler, kommunen oplever som hindrin-
ger for at opna forsggets konkrete mal. De relevante ressortministerier vil sta til radig-
hed med faglig vejledning til frikommunerne.

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

| ansggningen beskrives, hvordan frikommunenetvaerket vil anvende de frihedsgrader,
der ansgges om til at tilrettelaegge indsatsen for at na de opstillede mal. Det angives
desuden, hvordan det sikres, at lovens overordnede formal fortsat efterleves, herun-
der at hensynet til borgerens retssikkerhed ikke tilsidesaettes som folge af forsgget.

5. Evaluering

| ansggningen beskrives, hvordan frikommunerne vil falge op pa, om de konkrete mal
nas, herunder om forsgget har haft utilsigtede konsekvenser. Til at understatte etable-
ringen af et godt evalueringsgrundlag og sikre en lgbende dataindsamling, er KORA
tilknyttet forsgget som processtatte. KORA har udarbejdet et faktaark om evaluering

af frikommuneforsggene, hvori der ogsa fremgar en kontaktperson i KORA
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Vejledning til udfyldelse af skemaet kan findes pa www.sim.dk/frikommunédorsoeg-ii.

Frikommunenetvaerk

[Navn]

Titel pa forsog

[Titel, det konkrete forsag]

Deltagerkommuner

[Den eller de kommuner der deltager i det konkrete forsgg]

Faglig kontaktperson

[Navn]

Telefon | | E-mail |
Netvaerkskoordinator [Navn]
Telefon | | E-mail |

Dato for ansggning

1. Beskrivelse af forsgget

2. Mal og forventede resultater

3. Konkrete behov for forsggshjemler, undtagelser fra geeldende lovgivhing mv.

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

5. Evaluering
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Dato
10. okto ber 2016

Faktaark - evaluering af frikommuneforsgg 2016-2020

Formalet med evalueringen

Malet med frikommuneforsggene er, at frikommunenetveerkenes gode erfaringer kan ud-
bredes til andre kommuner og danne grundlag for eendringer af regler, der er uhensigts-
maessige for kommunernes opgavelgsning. En afgerende forudsaetning herfor er, at der er
et solidt grundlag for at kunne vurdere resultaterne af de enkelte forsag.

Derfor er det vigtigt, at der folges systematisk op pa de igangsatte forse@g. Det geelder ba-
de i forhold til effekterne af forsegene og i forhold til de styringsmaessige og organisatori-
ske forhold, som har betydning for en succesfuld implementering.

Evalueringen af frikommuneforsgget 2016-20 har til formadl at undersgge resultaterne af
jeres frikommuneforsag, herunder om frikommuneforsggene leder til en mere effektiv op-
gavelgsning.

Evalueringen har ogsa til formal at afdeekke de styringsmaessige og organisatoriske for-
hold, som har betydning for forsggenes implementering og resultater.

Endelig skal evalueringen bidrage med en lgbende vidensopsamling, som kan medvirke til,
at | som frikommunenetvaerk far mulighed for at justere jeres indsatser og opgavelgsning
undervejsiforsggsperioden.

Frikom munene tvaerke ts ansvar i forhold til evalueringen

Det er jer som frikommunenetveerk, der har ansvaret for at udfere evalueringsaktiviteter-
ne. Dette indebaerer udarbejdelse af et evalueringsdesign, der bl.a. indeholder mal og
baselines samt overvejelser om metode og datagrundlag . Dette evalueringsdesign kan |
hver isaer som frikommuner udbygge efter behov og justere ilobet af forsegsperioden.

I har som frikommunenetveerk lgbende til opgave at indsamle evalueringsdata i forsggspe-
rioden. Pa baggrund af de forste indsamlede data skal hvert netvaerk udarbejde et evalue-
ringsnotat medio 2017.

Frikommunenetveerkene udarbejder endvidere en afsluttende evaluering pr. netvaerk, som
indsendes til Social- og Indenrigsministeriet ultimo 2020 (og samtidig offentliggeres pa
hver kommunes hjemmeside).

Derudover inviteres | som frikommunenetveerk til at deltage med evt. opleeg pa en midt-
vejs- og afslutningskonference.

Arbejdsbyrden i forbindelse med evalueringsaktiviteterne sgges tilrettelagt s& den admini-
strative byrde bliver s let som muligt for jer. KORA vil sgge at medvirke til at sikre dette.

Det Nationale Institut for Keobmagergade 22 E-mail: kora@ kora.dk
Kommuners ogRegioners Analyse og Forskning 1150 Kabenhavn K Telefon: 44 4 55500
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KORA's rolle i evalueringen
Sparring og processtotte

Selv om | som kommunenetvaerk har ansvaret for at udfgre evalueringsaktiviteterne, star |
ikke alene med opgaven. Vi vil fra KORA bista med evalueringsfaglig viden, sparring og
kvalitetssikring til jeres netveerk i hele forsggsperioden.

KORA bidrager for det forste med input til kommunenetvaerkene om det overordnede de-
sign af evalueringen. Det vil bl.a. ske p& en workshop med hvert enkelt netvaerk.

Vi vil dernaest gennem evaluerings- og processtotte medvirke til, at jeres frikommunefor-
sgg kan bidrage med valid viden om effekterne af de gennemfgrte forsgg, bl.a. gennem en
afdeekning af potentialet i de nye styringsmuligheder, som bliver udviklet i jeres frikommu-

neforsgg.

I KORA har vi for det tredje til opgave at understatte jeres lgbende videndeling inden for
og pa tveers af frikommunenetveerkene samt falge op pa resultaterne af de igangsatte for-
s@g. Det gar vi bl.a. pa workshops i de enkelte netvaerk.

KORAs bidrag til evalueringerne

| KORA har vi i lgbet af forsggsperioden 2016-2020 ansvaret for udarbejdelsen af fire sta-
tusnotater. | statusnotaterne vil der indga en vurdering af de forelgbige erfaringer med
frikommuneforsggene eller udvalgte forseg.

Derudover er der afsat midler til, at vi i KORA kan ga i dybden med udvalgte cases og af-
rapportere disse i slutningen af frikommuneforsgget i en afsluttende evalueringsrapport. |
vil blive kontaktet herom, hvis vi udveelger nogle af jeres indsatser til neermere undersg-

gelse

KORA kan i den forbindelse kontakte jer med henblik p& indsamling af data. | far i de en-
kelte frikommunenetvaerk mulighed for at kommentere KORA's notater og afsluttende eva-
lueringsrapport inden offentliggarelse. Samtidig bidrager vores notater til, at | lsbende far
viden om jeres indsatsers implementering og resultater.

Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning
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Evalueringsaktiviteter i forsogets forste fase (oktober 2016 - juni 2017)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

November 2016: Indledende dialog med KORA om evalueringsaktiviteterne i ha
frikommunenetvaerk
Evalueringsaktiviteter og rollefordeling drgftes.

Januar 2017: Hvert frikommunenetveerk indsender 2-3 siders eddéupass ser,
inklusive mulige datakilder

Dette evalueringsnotat skal indeholde et forelgbigt forslag til et evalueringsdesign
og relevante datakilder. KORA udsender i oktober et inspirationsnotat omkring eva-
lueringen, som det enkelte frikommunenetvaerk kan tage udgangspunkt .

Januar-marts 2017: Deltagelse i evalueringsworkshop

Der afholdes en evalueringsworkshop med projektledere og -medarbejdere, der ar-
bejder med evaluering og opfalgning i frikommunenetvaerkene. P4 workshoppen
gennemgas og diskuteres det udsendte evalueringsnotat og de enkelte netveerks
evalueringsovervejelser, og der draftes retningslinjer for evalueringer pa forsggs-
omradet. Workshoppen vil ogsa inkludere en agvelse, der vil sgge at fa tydeliggjort
formalet med evalueringen set fra de forskellige interessenters synspunkt. Det ti 1-
streebes, at repraesentanter fra Social- og Indenrigsministeriet samt det relevante
fagministerium pa forsegsomradet deltager i de enkelte workshops for at kunne
svare pa evt. spgrgsmal om ansggninger og forsg@gsgodkendelser.

April 2017: Dialog med KORA om evalueringsovervejelser i formuededee
Evalueringsdesign og datakilder droftes for indsendelse af evalueringsnotat.

Mai 2017: Indsendelse af et kort evalueringsnotat og forelobige data

De enkelte frikommunenetveerk har ansvaret for den endelige udarbejdelse af nota-
tet, mens KORA har ansvar for sparring og kvalitetssikring. | notatet skal indga
korte overvejelser om formal og mal med frikommuneforsgget, overvejelser om
malemetoder (inklusive evt. baselines) og @vrige overvejelser om evalueringsmeto-
de og -proces.

Juni 2017: Hvert frikommunenetvaerk modtager forelgbige evalueringsdata.

De enkelte frikommunenetvaerk og KORA udvikler i samarbejde et redskab, der kan
understotte vidensopsamlingen og vidensdelingen i netveerkene og samtidig danne
udgangspunkt for lgbende status pa effekten af de igangsatte projekter. De forelg-
bige data registreres og analyseres af KORA. De enkelte frikommunenetveaerk far
tilsendt de forelgbige analyseresultater.

Kontakt i KORA:

Ulf Hjelmar
Forskningsprogramleder, ph.d.
ulhj@kora.dk

TIf. 3155 0420

Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning
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