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1 Resume

Kgbenhavns Kommune igangsatte i 2016 omlaegningen af
beskaeftigelsesindsatsen. Hovedfokus har vaeret pa en yderligere
virksomhedsorientering af indsatsen.

Det blev politisk vedtaget, at forvaltningen inden for rammerne
af de eksisterende budgetter kunne omlaagge indsatsen.

Samlet set er der til indsats anvendt godt 90 mio. kr. mindre end
forventet og i forhold til budget er en stgrre del af udgifterne
anvendt pa den kommunale beskaeftigelsesindsats. I det
fglgende oplistes en status for de initiativer, som skulle
iveerkseettes i henhold til den vedtagne plan:

1) Mere fokus p& formidling af ordinaere job i alle mader med
borgerne, da gode jobrettede samtaler har dokumenteret effekt.
Der ses begyndende tegn pa et mere virksomhedsvendt fokus og
samarbejdsgraden med virksomhederne er stigende.

2) Efteruddannelse af beskeeftigelseskonsulenter for at styrke
konkret jobformidling i samtalerne. Der er gennemfgrt BIF-
uddannelse for medarbejdere pa professionshgjskolen Metropol.
Egen uddannelse, da der ikke er en formel
jobkonsulentuddannelse.

3) Steerkere virksomhedssamarbejde med henblik p& at f§ flere
ledige, sygedagpengemodtagere og fleksjobbere tilbage p&
arbejdsmarkedet. Der er sket en omlaegning fra traditionel
aktivering til virksomhedsrettet aktivering. Der ombudgetteres
30 mio. kr. i 2016 stigende til 120 mio. kr. i 2019 og frem.
Midlerne er anvendt til ekstra virksomhedskonsulenter til alle
malgrupper.

4) Anvendelsen af Uddannelse som aktivering er fortsat
ueendret.



5) Mindre brug af aktivering i form af kurser og vejledning mv.,
da det ikke har tilstraekkelig dokumenteret effekt. Se punkt 3.

6) Mere brug af intensiv aktivering som test af staerke lediges
arbejdsvilje, sdkaldt r8dighedsafprovende aktivering, da det har
dokumenteret effekt. Der er etableret mere intensive tilbud til
ikke-akademiske dagpengemodtagere. Fra medio 2017 etableres
tilsvarende for AC’ere.

7) Hjemtagelse af myndighedsopgaven fra anden aktor med
henblik p& at sikre sammenhaengende forlgb for borgerne. Er sat
i veerk.

8) Koebenhavns Kommune som arbejdsgiver stiller sig til rédighed
for virksomhedsrettet aktivering og flere fleksjob i langt hgjere
grad end i dag. Delvist implementeret, men stadig et stykke fra
malsaetningen.

9) Tvaerfaglig indsats for mélgruppen af udsatte. Der
igangsaettes i efteraret 2017 et sammenhaengende ungehus.
Udviklingsarbejde vedrgrende ressourceforlgb pagar.

10) Gennemgang af ydelsesadministration. Er foretaget, der kom
dog ingen oplagte handlemuligheder som fglge heraf.

@konomisk blev der i 2016 anvendt godt 23.170 kr. pr.
fuldtidsmodtager til indsats. Det svarer til niveauet pa landsplan.

Kgbenhavns Kommune havde et mindreforbrug pa godt 450 mio.
kr. i 2016 ift. det oprindelige budget. Dette fordeler sig bade pa
BIF og SOF.

Der har sdledes varet en gunstig udvikling i Kgbenhavns
Kommune. Bade i forhold til udviklingen i det samlede antal
ydelsesmodtagere og i forhold til budget:



e Resultaterne af indsatsen har medfgrt en reduktion af
antallet af fuldtidspersoner med over 1400 personer, og har
isoleret set medfgrt en besparelse pa mere end 130 mio.
kr.

e Refusionsreformen har medfgrt, at udgifterne til forsgrgelse
skgnnes at vaere steget med godt 500 mio. kr.

e Isoleret set har resultaterne af indsatsen i 2016 ikke vaeret
store nok til at udligne stigningen i
nettoforsgrgelsesudgifterne som fglge af refusionsreformen.
Men samlet set udlignes udgifterne til refusionsreformen
stort set af de andringer, der er sket i udligningssystemet
og i beskaeftigelsestilskuddet.

e Dekomponeringen af den samlede budgetafvigelse pa 446
mio. kr. viser, at godt 2/3 af afvigelsen skyldes, at
reduktionen af antallet af fuldtidspersoner var 2850 stgrre
end forventet, mens den gvrige del af mindreforbruget
skyldes, at budgetteringen af den gennemsnitlige
kommunale nettoudgift pa de respektive
forsgrgelsesordninger har veaeret for hgjere end den
faktiske.

Kommunerne er samlet under ét blevet kompenseret via initiale
tilpasninger i udligningssystemet og en forhgjelse af
beskaeftigelsestilskuddet. For Kgbenhavns Kommune er de
skgnnede merudgifter i 2016 til forsgrgelse som fglge af
refusionsomlaegningen beregnet til omkring 500 mio. kr. mens
de beregnede indtaegter som fglge af omlaegningen af
udligningssystemet og forhgjelsen af beskazeftigelsestilskuddet er
skgnnet til at vaere stort set tilsvarende.

Det er vurderingen, at Kgbenhavns Kommune tilhgrer de
kommuner, der har haft en samlet negativ budgeteffekt af
refusionsreformen i 2016. Hermed er Kgbenhavns Kommune
ikke blevet fuldt kompenseret for de gkonomiske konsekvenser
af refusionsreformen.
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Samlet set har der vaeret gennemsnitlige resultater af indsatsen i
2016. Antallet af fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse er
reduceret med 1400 personer. De sidste 3 ars billede, hvor
Kgbenhavns Kommune har performet relativt godt, er saledes
fortsat i 2016.

Nar Kgbenhavn Kommunes samlede performance sammenholdes
med landets gvrige kommuner, synes indsatsen at vaere pa
gennemsnittet af effekterne i landet som helhed. Der er dog i
forhold til de gvrige af landets fire stgrste byer leveret betydeligt
bedre resultater.

Idet 2016 har veeret et ar, hvor de fgrste skridt i omlaegningen
af beskeeftigelsesindsatsen er taget og mange gvrige faktorer
har spillet ind, er det endnu for tidligt endeligt at konkludere, at
omlaagningen har haft det forventede afkast. Der er dog allerede
nogle pejlemarker, som indikerer, at tiltagene har vaeret med til
at ruste Kgbenhavns Kommune til at afbgde konsekvenserne af
refusionsreformen:

e Antallet af virksomhedsbesgg er stigende og
samarbejdsgraden med virksomhederne er steget

e Reduktionen af antallet af fuldtidspersoner er pa tredje ar
naesten dobbelt sa hgj som i landet som helhed.

Det relativt store mindreforbrug pa udgifterne til forsgrgelse kan
dog ikke alene forklares med omlaegningen af
beskaeftigelsesindsatsen og effekter heraf. For det fgrste har der
i forhold til den forventede stigning i nettoudgifterne pr.
ydelsesmodtager veeret skgnnet relativt hgjt. For det andet har
der i budget vaeret en forventning om en relativ stor stigning i
det samlede antal ydelsesmodtagere. I forhold til budget er det
realiserede antal fuldtidsmodtagere derfor godt 5 pct. lavere.

Alt i alt er det vurderingen, at Kgbenhavns Kommune med
omlagningen af beskaeftigelsesindsatsen synes godt pa vej til at
kunne imgdega refusionsreformens betydelige konsekvenser.



Fra 2016 blev kommunernes finansiering af overfgrselsindkomsterne underlagt nye regler. Den sdkaldte
Refusionsreform skal sikre et st@grre gkonomisk incitament for kommunerne til at forebygge
langtidsledighed. Med reformen blev den statslige refusion gjort afhaengig af den periode, den enkelte
ydelsesmodtager har vaeret pd offentlig forsgrgelse. Jo laengere periode pa offentlig forsgrgelse des stgrre
del af udgifterne til offentlig forsgrgelse skal kommunerne finansiere. Refusionstrappen er vist i
nedenstdende tabel.

Tabel 1. Refusionstrappen
1-4 uger 5-26 uger 27-52 uger Over 52 uger

Statslig refusion, pct. 80 40 30 20

Omlaegningen har store gkonomiske konsekvenser for kommunerne, idet der samlet blev flyttet udgifter
fra staten til kommunerne p& godt 4,8 mia. kr. i 2016.

De store byrdefordelingsmaessige andringer, som fglge af refusionsomlagningen, er fgrst og fremmest
blevet handteret ved at foretage initiale tilpasninger af udligningssystemet og med en midlertidig
kompensationsordning. Den initiale tilpasning af udligningssystemet indeholdt fglgende elementer:

e En forhgjelse af det generelle udligningsniveau i landsudligningen fra 58 til 61 pct.

e En forhgjelse af graensen for overudligning fra 92 til 93 pct.

e En forstaerket udligning for kommuner med hgjt strukturelt underskud. Her blev graensen saenket
fra 100 pct. til 95 pct.

Den midlertidige kompensationsordning begraenser de kommunale tab/gevinster af refusionsomlaegningen
til maksimalt 0,1 pct., af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2 pct. i 2017. Samtidigt indfgrtes et nominelt
loft over tab og gevinster pd henholdsvis 10 og 20 mio. kr. i 2016 og 2017. Den midlertidige
kompensationsordning er endvidere ved at blive forlaenget til 2018.

Endelig blev det s3kaldte beskaeftigelsestilskud, som er en slags budgetgaranti p& omradet for forsikrede
ledige, forhgjet med 1,141 mia. kr.

I forbindelse med udmeldingen af de generelle tilskud til kommunerne for 2016 er ovenstdende indregnet.
I forbindelse med udmeldingen af de generelle tilskud til kommunerne for 2017 er der sket en endelig
afregning, s det sikres, at der er et s3 tidsnzert billede af konsekvenserne som muligt.

Beskaeftigelses- og integrationsudvalget besluttede i 2015 en flerdrig omlaegning af
beskaeftigelsesindsatsen som samlet skulle sikre en mere effektfuld indsats.

I hovedtraek skulle indsatsen have mere fokus p& formidlingen af ordinaere job og virksomhedsindsatsen
skulle styrkes samtidig med, at der skulle anvendes feerre midler til vejledning og opkvalificering. Samlet
var der tale om en omlaegning inden for de eksisterende rammer.

I 2016 er der sdledes en raekke faktorer, der har spillet ind i forhold til den samlede performance pa
beskaeftigelsesomradet. Det geelder befolkningsudviklingen, refusionsreformen og den fler&rige omlaegning
af beskeeftigelsesindsatsen.

I det folgende forsgges det at beskrive udviklingen p8 beskaeftigelsesomradet i Kgbenhavn i 2016. Det
belyses, hvilke konsekvenser refusionsreformen har haft og hvilke effekter, der kan ses af den flerarige
omlagning af beskaeftigelsesindsatsen.



Med vedtagelsen af den flerdrige omlaegning af beskzeftigelsesindsatsen skal der ske en yderligere
fokusering mod den virksomhedsvendte del af beskaeftigelsesindsatsen. Samtidig markerer omlaegningen
en omfordeling af de anvendte midler pa beskzaeftigelsesomradet.

I 2016 blev der i Kgbenhavns Kommune anvendt godt 23.170 kr. pr. ydelsesmodtager til drift af den

kommunale beskaeftigelsesindsats, indsatsen i forhold til de forsikrede ledige og til ansatte i jobcentrene.
Der blev i 2016 anvendt stort set det samme pr. heldrsydelsesmodtager i landet som helhed. Hermed er

der ogsa sket en tilpasning af de til indsatsen afholdte udgifter, s& der i Kgbenhavn nu investeres det

samme i indsats pr. fuldtidsmodtager i resten af landet, jf. figur 1.

Figur 1. Investering i beskaeftigelsesindsatsen, 2010-2016

Udgifter pr. ydelsesmodtager
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Kilde: Danmarks Statistik og Jobindsats

Note: Fglgende konti er medtaget fra de kommunale regnskaber: 5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale

beskaeftigelsesindsats, 5.68.91 Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige, 5.58.81 Lgntilskud mv. til personer i

fleksjob og personer i Igntilskudsstillinger i malgruppen og 6.45.53 Jobcentre. Der er endvidere medtaget en

raekke gvrige udgifter (5.57.75, 5.68.95, 5.68.96, 5.68.97 og 5.68.98)

I forhold til det oprindelige budget for 2016 er saerligt udgifterne til den kommunale beskeaeftigelsesindsats
steget, mens udgifterne til jobcentre og fleksjob ligger nogenlunde pa budget, jf. tabel 2.

Omlagningen af indsatsen ses derved ved en opnormering af saerligt virksomhedskonsulenter i centrene,

som konteres pa konto 5.68.90.

Tabel 2. Anvendte midler pa beskzeftigelsesomradet, mio. kr.

2010
5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale beskeeftigelsesindsat 0
5.68.91 Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige 100
6.45.53 Jobcentre 389
5.58.81 Lantilskud mv. til personer i fleksjob og personer i lani 238
5.57.75, 5.68.95, 5.68.96, 5.68.97 og 5.68.98 609
1 alt 1.336

2011
476
192
357
255
614

1.894

2012 2013 2014 2015
637 471 466 415
170 140 108 7
409 409 457 458
265 285 294 270
740 736 737 77

2.221 2.041 2.062 1.937

Kilde: Danmarks Statistik, Kommunale budgetter og regnskaber.

2016
501
112
498
157
103

1.371

2016B
433
108
502
138
281
1.462



Samlet set er nettoforsgrgelsesudgifterne i alle kommuner steget fra 2015 til 2016 steget med 1 mia. kr.
selvom antallet af fuldtidspersoner er faldet med 7.000 heldrspersoner.

Hver enkelt ydelsesmodtager er umiddelbart blevet “dyrere” for kommunerne, hvilket kommunerne samlet
under ét er blevet kompenseret for via andringer i udligningssystemet og beskaftigelsestilskuddet i
forbindelse med udmeldingen af generelle tilskud mv. til kommunerne for 2016.

En vurdering refusionsreformens virkning og gkonomiske konsekvenser for kommunerne vil derfor
indebeere, at der bade inddrages de sendringer i bloktilskuddet for 2016, der kan henfgres til
refusionsreformen, og de ekstra udgifter, som kommunerne generelt har haft til forsgrgelse i 2016. I
princippet skal der ogsd tages hgjde for tilpasninger i forbindelse med udmeldingen af generelle tilskud for
2017, idet der sker en endelig tilpasning her?.

En korrekt opggrelse af refusionsreformens direkte udgiftsmaessige virkning ville indebzere, at alle
ydelsesmodtagere i 2016 blev vurderet i forhold til det regelsaet, der var gaeldende i 2015. Hermed vil
forskellen mellem de faktisk konstaterede og de beregnede udgifter (2016 personer med 2015 regelsaet for
refusion og medfinansiering) svare til de forsgrgelsesmaessige konsekvenser af refusionsreformen.

En sddan beregning vil kreeve omfattende analyser. Det vil ogsa kreeve specifikt kendskab til, hvilke
forudsaetninger og niveauer, som @konomi- og Indenrigsministeriet har lagt til grund for den kommunale
udligning og tilskud for 2016 og for den sags skyld 2017.

Derfor lzegges Kgbenhavns Kommunes egne skgn til grund for vurderingerne i det fglgende. Kgbenhavns
Kommune har gjort opmaerksom pa, at skgnnene er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Refusionsreformen omfatter alle kommunale udgifter til alle modtagere af overfgrsler, dog undtaget
fgrtidspension og ledighedsydelse bevilget fgr 1. juli 2014.

Det fremgar af tabel 3, at de samlede offentlige udgifter til de ydelsesgrupper, som er omfattet af
refusionsreformen i 2016, udgjorde 7,3 mia. kr. Heraf udggr den del af forsgrgelsesudgifterne, som
Kgbenhavn Kommune skal medfinansiere 5,1 mio. kr. Det svarer til, at Kgbenhavn Kommune
medfinansierer 69,4 pct. af udgiften til en gennemsnitlig overfgrselsmodtager, hvilket er lavere end for
kommunerne som helhed.

I landet som helhed var den samlede medfinansieringsprocent pa 69,6 pct., hvilket er en hgjere andel end
i Kgbenhavn, jf. tabel 1. Den samlede medfinansieringsprocent er afhangig af, hvor lang tid den samlede
gruppe af modtagere har modtaget offentlig forsgrgelse (ydelsesmodtagernes fordeling pa de forskellige
refusionstrin, se tabel 1.) Jo hgjere den samlede medfinansieringsprocent er, jo stgrre en andel af
ydelsesmodtagere pd den respektive ydelse er langvarigt offentligt forsgrgede.

Det vil ogsd betyde, at der for alle de ydelsesgrupper, hvor medfinansieringsprocenten samlet er hgjere i
Kgbenhavn end landsgennemsnittet, er der gkonomiske potentialer i at reducere andelen af personer, der
har vaeret offentligt forsgrget i mere end et ar.

I Kgbenhavn geelder det szerligt for kontanthjaelpsomradet og sygedagpenge samt jobafklaring og
ressourceforlgb jf. tabel 3.

1 For tilskuds8ret 2017 foretages der ved udmeldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2017 pr. 1. juli 2016 en endelig beregning af de byrdefordelingsmaessige tab og gevinster.
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Tabel 3. Kommunale brutto- og nettoudgifter og medfinansieringsprocenter, fordelt pa
forsgrgelsesordninger omfattet af refusionsreformen.

Kobenhavn Landet
2016 Bruttoudgift Nettoudgift Gns pct Gns pct
Kebenhavi A-dagpenge 2.418,1 1.542,0 63,8 64,7
Flekslentilskud 46,8 37,1 79,2 78,7
Fortidspension ny 103,6 80,9 78,1 78,0
Integrationsydelse 54,1 38,3 70,9 69,8
Jobafklaringsforlab 94,7 74,8 79,0 78,5
Kontanthjeelp 2.476,4 1.946,6 78,6 78,2
Kontantydelse 9,2 73 79,5 79,4
Ledighedsydelse Ny 21,5 17,0 79,3 78,6
Lontilskud ifelge integrationslovens § 23 ¢ 71 4,2 59,3 74,6
Lontilskud under jobafklaringsforlgb 0,1 0,1 80,0 79,6
Lentilskud vedr. arbejdsmarkedsydelse 3,0 2,4 79,6 78,9
Lentilskud vedr. dagpengemodtagere (offentlig) 34,1 254 74,6 74,8
Lentilskud vedr. dagpengemodtagere (privat) 41,2 30,8 74,6 74,7
Lontilskud vedr. dagpengemodtagere med handicap 0,1 0,1 77,1 78,5
Lentilskud vedr. kontantydelse 0,1 0,1 80,0 79,7
Lentilskud vedr. personer med handicap 0,8 0,6 76,4 72,0
Lontilskud vedr. ressourceforlgb 0,2 0,1 80,0 80,0
Lentilskud vedr. revalidender 0,0 0,0 0,0 79,5
Lentilskud vedr. selvforsgrgede 3,2 1,9 59,1 62,2
Lentilskud vedr. sygedagpenge 0,0 0,0 0,0 0,0
Medfinansiering af befordringsgodtgerelse 0,0 0,0 0,0 0,0
Ressourceforlgb 269,5 2144 79,5 79,4
Revalideringsydelse 85,7 67,9 79,2 79,1
Seerlig Stette 81,5 -64,1 -78,7 -78,2
Seerlig Stotte NY 24,0 24,0 100,0 100,0
Seerligt fleksbidrag 0,0 -9,3 0,0 0,0
Sygedagpenge 1.147,6 7440 64,8 62,6
Uddannelseshjaelp 385,7 287,2 74,4 74,4
1 alt 7.308,2 5.073,8 69,4 69,6

Kilde: Stars Refusionssystem

Det samlede antal personer p3 offentlig forsgrgelse faldt fra 2015 til 2016 med godt 1400 personer. Det
skal sammenholdes med, at der i hele landet var tale om et fald p8 7.000 heldrspersoner. Hermed var der i
Kgbenhavns Kommune i 2016 godt 59.000 fultidspersoner pa offentlig forsgrgelse, jf. figur 2.

Faldet i antallet af fuldtidspersoner kan ikke umiddelbart ses i udviklingen i de kommunale nettoudgifter til
forsgrgelse. Det skyldes netop refusionsreformen. Det fremgar, at kommunernes nettoudgifter til
forsgrgelse er steget med 1,5 pct., mens nettoudgifterne i Kgbenhavn er steget med 3,4 pct., jf. figur 3.

Umiddelbart kan faldet i antallet af fuldtidspersoner p& offentlig forsgrgelse i Kebenhavns Kommune ikke
opveje refusionsreformens virkning i forhold til, at hver enkelt fuldtidsperson p& de respektive offentlige
forsgrgelsesydelser i gennemsnit er blevet dyrere for Kgbenhavns Kommune. Dette til trods for, at
ydelsesmodtagerne i Kgbenhavns Kommune relativt set har veeret kortere pa samlet offentlig forsgrgelse
end i andre kommuner, jf. tabel 3.
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Figur 2. Udviklingen i antallet af

Figur 3. Udviklingen de kommunale

fuldtidspersoner nettoudgifter til forsgrgelse
Personer Personer Pct. Pct.
700.000 70.000 30 30
650.000 65.000 25 25
600.000 60.000
550.000 55.000 20 20
500.000 50.000 15 15
450.000 45.000
400.000 40.000 10 10
350.000 35.000 5 5
300.000 30.000 I .
250.000 25.000 o - - 0
200.000 20.000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Hele landet, venstre akse  ===Kgbenhavn = Kobenhavn Hele Landet

Kilde: Jobindsats.dk, Stars refusionssystem og egne beregninger

I tabel 4 er Kgbenhavns Kommunes samlede skgnnede virkninger af refusionsreformen vist. Det fremgar
alt andet lige, at refusionsreformen i 2016 skgnnes at have gget forsgrgelsesudgifterne med 500 mio. kr.,
mens indtaegterne tilsvarende skgnnes at vaere steget med 500 mio. kr. Refusionsreformen har sdledes i
henhold til Kebenhavns Kommunes egen skgn medfgrt, at Kgbenhavns Kommune har mistet 10 mio. kr.,

som er loftet for det maksimale tab, jf. tabel 4.

Tabel 4. Kebenhavns Kommunes skgnnede virkninger af refusionsreformen, mio. kr.

2016
Jget bloktilskud 1) 377
Jget beskaeftigelsestilskud 2) 136
Jgede udgifter til overfarsler 3) -522
Gevinster far aendring af udligningssystem og kompensation -10
Initial tilpasning af udligningssystem 4 -17
Midlertidig kompensationsordning s) 17
Gevinst -10

2017

450

141

-545

46

21

-5

20

2018

528

143

-574

97

2019

581

145

-589

138

Anm: Tabellen er udarbejdet pa baggrund af tilskudsudmeldingen for 2016 og 2017 samt konsekvensberegningerne baseret pa

sken med udgangspunkt i. 2015-regnskabstal foretaget af BM. Tabellen er opdateret i

september 2016 med udgangspunkt i nye tal for fordelingen af udgifter mellem kommuner.

1) Kgbenhavns Kommunes andel af kompensationen via bloktilskuddet er beregnet med udgangspunkt i andelen fra 2016 og

2017 (andelen vil formodentlig sendres i arene 2018 og frem)

2) Kabenhavns Kommunes andel af kompensationen via beskaeftigelsestilskuddet er beregnet med udgangspunkt i
kompensationsandelen fra 2016, som er 13,62 pct. (andelen andres nok i arene frem).

3) Merudgiftsskan foretaget af BM pa baggrund af. regnskabstal for 2015
4) Beregnet pa baggrund af de gvrige oplysninger, der falger af lovforslaget.

5) Tallet for 2016 og 2017 falger af oversigten over tilskud og udligning. Med tilskudsudmeldingen for 2016 modtog KK en
midlertidig kompensation pa 26.472 t.kr. Kompensationen blev nedjusteret med 9.480t.kr. med tilskudsudmeldingen for 2017,

grundet opdateret beregningsgrundlag

Kilde: Kgbenhavn Kommune og @konomi og Indenrigsministeriet samt Beskaeftigelsesministeriet
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Kgbenhavns Kommune hgrer sledes til de kommuner, der skgnner, at kommunen ikke fuldt ud er blevet
kompenseret for refusionsreformens virkninger i 2016. Det skal dog understreges, at beregningerne er
foretaget pa en udvikling i udgifterne, der ikke svarer til den, der har ligget til grund for tildelingen af
tilskud mv. for 2016 og 2017.

Beregningerne kan sdledes alene betragtes som en skgnnet vurdering af konsekvenserne og dermed ikke,
hvor meget Kgbenhavns Kommune reelt er blevet kompenseret via tilskud og udligning for henholdsvis
2016 og 2017.

@konomi- og indenrigsministeriet har ikke beregnet tilskud for 2016 og korrektionerne i forbindelse med
tilskud for 2017 pa de faktiske data, hvormed ovenstdende ikke kan betragtes som andet end en
anskueligggrelse af effekterne. @konomi- og indenrigsministeriet har vaeret kontaktet, men har ikke gnsket
at udlevere de data, der har ligget til grund for deres beregninger.

Der er i STAR igangsat beregninger af de faktisk konstaterede udgiftsmaessige konsekvenser af
refusionsreformen. Hermed vil der kunne forekomme aendringer i forhold til ovenstdende skgn og
beregninger.

Det er dog ikke inden for rammerne af tidsfristen for afslutningen af denne opgave muligt at inddrage
STAR’s endelige opggrelser. Derfor laegges ovenstaende skgn til grund for vurderingen af
refusionsreformens samlede gkonomiske konsekvenser.

Formé&let med beskeeftigelsesindsatsen er at sikre, at perioden uden job og p& midlertidig offentlig
forsgrgelse er s& kort som mulig for den enkelte.

Derfor er det valgt at belyse Kgbenhavns Kommunes samlede performance ved at beregne a&ndringerne i
den gennemsnitlige varighed pa alle forsgrgelsesordninger med undtagelse af fartidspension (hvor der ses
pd andringen i antallet af fuldtidspersoner).

Det overordnede performancemal maler, hvor langt varigheden inden for hver enkelt forsgrgelsesordning i
2016 ligger fra varigheden i 2015. Jobcentrene rangeres i hver enkelt maling og scores med veerdier fra 1-
98, hvor 1 er udtryk for mindste afstand/stgrste reduktion af forskellen mellem den gennemsnitlige
varighed i 2015 og 2016. De forskellige forsgrgelsesordninger vaegtes lige. Det betyder, at jo lavere
veerdien i det samlede performanceindeks er, jo bedre samlet performance har jobcenteret i kommunen
haft.

Ved alene at se p& varigheden som performanceindikator udelukkes fx forhold som lavere tilgang af
borgere mv. Omvendt kan der argumenteres for, at jobcentrene ikke kan pavirke, hvor mange, der
kommer ind af dgren, og netop har til opgave at sikre, at den periode, som den enkelte er uden job bliver
s8 kort som mulig. Der findes studier, der viser, at konjunkturerne bdde p8virker tilgangen og varigheden
pa de forskellige forsgrgelsesordninger, sa forskelle i performanceindikatoren kan til en vis udstraekning
o0gsa afspejle konjunkturelle forskelle.

Det fremgar, at Jobcenter Kgbenhavn ligger lige omkring gennemsnittet, ndr der ses p& den samlede
performance. Det svarer til, at den gennemsnitlige varighed af ydelsesmodtagernes forlgb pa de enkelte
forsgrgelsesordninger i Kgbenhavns Kommune er blevet reduceret stort set som gennemsnittet af alle
kommunerne, jf. figur 4.

Sammenholdes udviklingen med de gvrige store byer har indsatsen i Kgbenhavns Kommune haft betydeligt
bedre effekter i 2016 end i Odense, Arhus og Alborg.
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Figur 4. Performance og rammevilkar
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Kilde: SFI og jobindsats.dk

I forhold til at se pd, hvor mange af de respektive ydelsesmodtagere, der Igbende kommer i beskaeftigelse
er der i figur 5 vist et effektmal, hvor der ses p&, hvilken ydelse de personer, der i Igbet af den seneste
observationsmaned er kommet i beskaeftigelse, havde for henholdsvis 1, 3 og 6 maneder siden.

Er vaerdien 50 pct. i december for en ydelsesgruppe pd 6 maneders mélingen, svarer det til, at halvdelen
af de personer, der for 6 maneder siden modtog ydelsen er kommet i job.

Betragtes effekterne for de stgrste malgrupper for beskaeftigelsesindsatsen i 2016 ses der, at effekterne for
personer pa sygedagpenge og arbejdslgshedsdagpenge er stgrst.

Godt 50 pct. af de personer, der for seks maneder siden var pa sygedagpenge eller
arbejdslgshedsdagpenge er i arbejde et halvt ar efter. Effekterne for sygedagpengemodtagerne ligger lidt
under niveauet pa landsplan, mens effekterne for forsikrede ledige er pa niveau.

Effekterne af den samlede indsats i forhold til gruppen af kontanthjselpsmodtagere har vaeret stigende
gennem 2016. Godt 10 pct. af malgruppen er i job efter 6 maneder. Det svarer til niveauet pa landsplan.

Der er ligeledes begyndende effekter af indsatsen i forhold til personer pd integrationsydelse. Her er
jobeffekten 22 pct. efter et halvt ar.

Der ses ogsa en stigende tendens i effekterne af indsatsen over for personer pa jobafklarings- eller

ressourceforlgb. Mens der i begyndelsen af 2016 stort set ingen langsigtseffekt var, s& er 6 maneders
effekten for jobafklaring godt 15 pct. ved udgangen af 2016.
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Figur 5. Afgang til job for udvalgte forsgrgelsesgrupper i Kebenhavh Kommune, 2016
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Effekterne er malt ved i maneden at finde alle personer, der er kommet i job i Igbet af den respektive maned og

ved at se, hvilken forsgrgelsesordning den enkelte kom fra henholdsvis en maned, tre maneder og seks maneder
fagr. I alle figurer er der tale om, hvor stor en andel af de personer, der var offentligt forsgrgede henholdsvis 1, 3
og seks maneder tidligere, som er kommet i job i Igbet af maneden.

Kilde: Udtraek p& Dream, jobindsats.dk og egne beregninger
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Samlet set er der skabt rimelige resultater af indsatsen i 2016. Det samlede antal personer pa offentlig
forsgrgelse er reduceret med 1400 personer, hvilket svarer til 20 pct. af det samlede fald i hele landet.

Ogsd nar den samlede performance sammenlignes med gvrige kommuners synes der i 2016 at have veere
leveret tilfredsstillende resultater af indsatsen, jf. figur 4.

Generelt har de fleste kommuner haft betydelige udfordringer med at forudse de samlede virkninger af
indsats og refusionsreformen i 2016. Det giver sig blandt andet udtryk ved, at der p& tvaers af landets
kommuner er budgetafvigelser fra -20 pct. til +20 pct. pa forsgrgelsesordningerne.

Med en afvigelse pa 11 pct. er Kgbenhavns Kommune blandt de kommuner, som har haft det stgrste
mindreforbrug i 2016, jf. figur 6.

Kgbenhavns Kommune har sdledes leveret resultater, der svarer til gennemsnittet i landet som helhed og
betydelige besparelser i forhold til budgettet.

Figur 6. Budgetafvigelser og performance
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Kilde: SFI og jobindsats.dk
Note: Fglgende konti medgdr: 5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige, 5.48.68 Fgrtidspension med 50 pct. refusion, 5.48.66
Fartidspension tilkendt 1. juli 2014 eller senere, 5.57.73 Kontant- og uddannelseshjeelp, 5.58.83 Ledighedsydelse, 5.58.80
Revalidering, 5.57.71 Sygedagpenge, 5.58.82 Ressourceforlgb, 5.46.60 Introduktionsprogram mv.,5.46.61 Kontanthjaelp til
udlaendinge omfattet af integrationsprogrammet og integrationsydelse, 5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale
beskaeftigelsesindsats, 5.68.91 Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige, 6.45.53 Jobcentre.
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Kommuner i figurens gverste hgjre hjgrne har rent budgetmaessigt leveret et relativt stort mindreforbrug,
men er samtidig blandt de kommer, der har leveret de mest beskedne indsatsmaessige resultater i 2016.
Det geelder fx Odense, Horsens, Fredensborg og Sgnderborg kommuner.

Kommuner i figurens gverste venstre hjgrne har bade haft et relativt stort merforbrug og relativt beskedne
resultater af indsatsen. Det geelder fx Lolland, Norddjurs og Guldborgsund kommuner.

Kommuner i figurens nederste hgjre hjgrne har haft relativt gode resultater af indsatsen og et relativt stort
mindreforbrug. Det gaelder fx Middelfart, Ringkgbing-Skjern og Frederikssund kommuner.

Kommuner i figurens nederste venstre hjgrne har leveret gode resultater, men har pa trods heraf haft et
relativt stort merforbrug pa udgifterne til forsgrgelse.

I forbindelse med budgettet for 2016 var det forudsat, at antallet af fuldtidspersoner skulle stige med 2,3
pct. svarende til 1.421 fuldtidspersoner. Der blev realiseret et fald p& godt 1.429 fuldtidspersoner, jf. tabel
5. I forhold til budget er der séledes 2.850 feerre personer end forventet.

Bade pa kontanthjzelps- og dagpengeomradet blev der realiseret et betydeligt fald i antallet af
fuldtidsmodtagere.

P& sygedagpengeomradet er der ikke realiseret det forventede fald. Og endelig er der ikke sket den
forventede stigning i antallet af personer pa ledighedsydelse.

Samlet er der i forhold til budgettet realiseret et mindreforbrug p& 446 mio. kr. Dette skal ses i lyset af, at
der i 2016 bade har skulle budgetteres med de vurderede effekter af refusionsreformen, den forventede
konjunkturelle udvikling og effekterne af omlaegningen af beskaeftigelsesindsatsen i Kgbenhavns
Kommune.

Det relativt store mindreforbrug skal endvidere sammenholdes med, at refusionsreformens skgnnede
udgiftsmaessige konsekvenser svarer til 500 mio. kr., som Kgbenhavns Kommune dog stort set er blevet
kompenseret for.

Samtidig skal det bemaerkes, at der i budgettet for 2016 var forventet en relativ stor stigning i antallet af

ydelsesmodtagere, jf. tabel 5.

Tabel 5. Budget og faktiske udgifter 2015 og 2016.

Modtagere Nettodriftsudgifter
R 2015 B 2016 R 2016 R 2015 B 2016 R 2016
Dagpenge 13.003 12.913 12.684 1.665 1.678 1.599
Kontanthjeelp 18.834 21.056 17.458 1.815 2.297 1.947
Sygedagpenge 6.595 5.704 6.499 731 659 729
Ressourceforlgb 967 896 1.869 95 214 258
Jobafklaring 360 775 660 44 88 75
Uddannelseshjzelp 4.367 4.600 3.788 306 310 287
Integrationsydelse mv. 163 130 714 14 67 87
Ledighedsydelse 874 1.000 734 139 169 120
Revalidering 468 700 428 43 112 72
Fartidspension 12.965 12.200 12.193 1.228 1.289 1.243
Fleksjob 2.007 2.050 2.147 270 138 157
1 alt 60.603 62.024 59.174 6.350 7.020 6.574

Kilde: Jobindsats.dk, @konomi og Indenrigsministeriet og egne beregninger
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P3 integrationsomradet har alle kommuner oplevet betydelige sendringer i Igbet af 2016, hvorfor en reekke
Faktorer har vaeret medvirkende til den observerede udvikling.

I forhold til budgettet skyldes godt 2/3 af afvigelsen, at der er skgnnet for negativt i forhold til udviklingen
i antallet af fuldtidspersoner, mens 1/3 af afvigelsen skyldes, at der i budgettet for 2016 var skgnnet for
hgijt p& den gennemsnitlige medfinansiering p& de forskellige ydelsesmalgrupper, if. tabel 6.

Det skal dog understreges, at der er i nedenstdende tabel er tale om aggregerede tal, og at der ikke kan
tages hgjde for, hvorvidt andre regeleendringer end refusionsreformen kan have pavirket tallene.
Tabel 6. Pris- og mangdeeffekter i 2016.

AEndring i personer  Gns. nettoudgift pr. modtager Priseffekt Maengdeeffekt
Budget Faktisk Budget Regnskat Forskel mio. kr. mio. kr.

Dagpenge -90 -319 129.965 126.066 3.899 50 29
Kontanthjeelp 2.222 -1.376 109.106 111.502 -2.396 -50 401
Sygedagpenge -891 -96 115,503 112.146 3.357 19 -89
Ressourceforlgb -71 902 238.458 137.960 100.497 90 -134
Jobafklaring 415 300 113.548 113.349 199 0 13
Uddannelseshjelp 233 -579 67.391  75.811 -8.420 -39 62
Integrationsydelse mv. -33 551 511.608 121.807 389.801 51 -71
Ledighedsydelse 126 -140 169.104 162.824 6.280 6 43
Revalidering 232 -40 159.831 168.643 -8.811 -6 46
Fortidspension -765 =772 105.618 101.978 3.640 44 1
Fleksjob 43 140 67.336  73.321 -5.985 -12 -7
| alt 1.421 -1.429 153 293

Kilde: Regnskabstal fra Danmarks statistik og jobindsats.dk

Alt i alt har der i 2016 vaeret rimelige resultater af indsatsen, og der har veeret et mindreforbrug pd
udgifterne til bade indsats og til forsgrgelse.
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