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EY Kgbenhavns Kommune

Revisionsberetning nr. 1 af 23. januar 2024

Indledning

| overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav ifelge
dansk revisorlovgivning har vi i det felgende klarlagt ansvarsforhold for regnskabsaflaeggel-
sen og revisionens forméal og omfang.

Revisionsberetningen er alene udarbejdet til brug for Borgerrepraesentationen, og forudsaet-
tes ikke anvendt af andre.

Opgaver og ansvar for regnskabsaflaggelsen

Ledelsens opgaver og ansvar

Arsrapport

Overborgmesteren er i henhold til styrelsesloven den everste daglige leder af kommunens ad-
ministration.

Borgerrepraesentationen skal afleegge en arsrapport for kommunen i overensstemmelse med
lovgivningens bestemmelser om regnskabsaflaeggelse, herunder at &rsregnskabet giver et
korrekt billede af kommunens aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultat af kommu-
nens aktiviteter. Borgerrepraesentationen behandler det af skonomiudvalget udarbejdede for-
slag til &rsregnskab. Borgerrepraesentationen tager stilling til, om regnskabet foreligger i fo-
reskreven form, hvorefter regnskabet oversendes til revision.

Efter at revisionens bemaerkninger til &rsregnskabet har vaeret meddelt @konomiforvaltnin-
gen og - for sa vidt angar bemaerkninger, der ikke umiddelbart angar en forvaltning, der herer
under gskonomiudvalget - tillige den pagaeldende kommunale myndighed til besvarelse, traef-
fer Borgerrepraesentationen i et mode afgerelse med hensyn til de fremkomne bemaerkninger
og regnskabets godkendelse.

Registreringssystemer og formueforvaltning

Borgerrepraesentationen har det overordnede ansvar for, at der er opbygget hensigtsmaes-
sige administrative systemer og tilrettelagt en hensigtsmaessig intern kontrol, der blandt an-
det skal sikre en god styring af skonomien, samt at love og andre regler overholdes.

Borgerrepraesentationen fastseaetter de neermere regler for indretningen af kommunens
kasse- og regnskabsvaesen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrerende for-
retningsgangen inden for kasse- og regnskabsvaesenet.

Regulativet tilstilles EY, som tillige skal underrettes om alle andringer af regulativet, for de
seettes i kraft. Den administrative ledelse tilrettelaeagger kommunens registreringssystemer,
interne kontrolsystemer og procedurerne ved regnskabsaflaeggelsen med henblik pa at give et
palideligt grundlag for udarbejdelsen af regnskabet.

Dette indebeerer, at der skal tilrettelzegges en forvaltning, der omfatter de nedvendige skono-
mistyrings- og regnskabssystemer, herunder interne kontroller, s& der kan aflaegges et palide-
ligt regnskab, der dokumenterer, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med de bevil-
lingsmaessige forudsaetninger, og at de tilsigtede resultater er opnéet inden for de udstukne
rammer. Det pahviler den daglige ledelse at serge for, at kommunens bogfering og opbeva-
ring af regnskabsmateriale sker i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
regler. Ved forvaltningen er ledelsen forpligtet til at sikre, at der tages skyldige skonomiske
hensyn, og at formueforvaltningen foregéar betryggende.
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Forvaltning

Borgerrepraesentationen og ledelsen har ansvaret for, at der etableres retningslinjer og pro-
cedurer, der sikrer, at der tages skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af midler og
ved udevelsen af aktiviteter, samt at rapporteringen om mal og opnaede resultater er retvi-
sende og daekkende.

Udtrykket "skyldige skonomiske hensyn" indebaerer, at de forvaltningsansvarlige har efterle-
vet almindelige principper for god offentlig ekonomistyring og forvaltning og i @vrigt gjort,
hvad der er muligt og rimeligt for at sikre sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i for-
bindelse med de offentligt finansierede aktiviteter.

Det er Borgerrepraesentationens og ledelsens ansvar at sikre, at der foreligger mal, strategier
og handlingsplaner for kommunen. Inden for de overordnede malsaetninger identificerer og
definerer ledelsen resultatmal for alle kommunens vaesentlige aktiviteter.

Det er i henhold til lovgivningen Borgerreprasentationens og ledelsens ansvar at tilrette-
lzegge okonomistyringen pa en made, der er hensigtsmaessig efter kommunens forhold. Dette
omfatter ogsé ansvar for en tilrettelaggelse af forvaltningen, skonomistyringen og regn-
skabsferelsen pa en sddan made, at kommunen kan dokumentere, at midler er anvendt i over-
ensstemmelse med forudsaetningerne, at der sker en lebende overvagning og evaluering af
okonomistyringen og de definerede resultatmal, samt at de tilsigtede resultater opnas.

Tilsigtede og utilsigtede fejl m.v.

Det er Borgerrepraesentationens og ledelsens opgave at udforme, implementere og opret-
holde gode og effektive interne kontroller inden for de vaesentligste omrader, som understat-
tes af ajourferte forretningsgangsbeskrivelser og god funktionsadskillelse, og som vurderes
for deekkende og velfungerende til imedegéelse af risikoen for fejl og besvigelser.

Det er ledelsens opgave at udforme, implementere og opretholde interne kontroller, der er
relevante for at udarbejde og afleegge et drsregnskab, der giver et retvisende billede uden
vaesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl.
Oplysninger af betydning for revisionen

Borgerrepraesentationen og ledelsen skal sikre, at vi far

rettidig adgang til al information, som ledelsen er bekendt med er relevant for udarbejdel-
sen af arsregnskabet, sdsom bogfering, dokumentation og andre forhold

yderligere information, som vi matte anmode ledelsen om til brug for revisionen

ubegrzenset adgang til de personer i kommunen, som kan bidrage med nedvendige infor-
mationer

de oplysninger, som ma anses af betydning for revisionen bedemmelse af kommunen

Ubegreenset adgang til at foretage de undersegelser, vi finder nedvendige, og skal sikre,
at vi far de oplysninger og den bistand, som vi anser for nedvendig for udferelsen af vo-
res hverv.

Borgerrepraesentationens overholdelse af formelle pligter i henhold til lovgivningen

Borgerrepraesentationen skal i henhold til ministeriets anbefalinger udarbejde forretnings-
gang, oprette og fere protokoller og sikre, at lovens krav om foreleeggelse og godkendelse af
revisionsberetninger er overholdt.
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Revisors opgaver og ansvar

Arsregnskabet

Det er vores opgave at revidere det udarbejdede arsregnskab. Det er vores ansvar pa grund-
lag af vores revision at udtrykke en konklusion om arsregnskabet.

Vi vil udfere vores revision i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets bud-
get- og regnskabssystem for kommuner. Dette krzever, at vi overholder etiske regler for revi-
sorer samt planleegger og udferer revisionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed,
men ikke fuld sikkerhed, for, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlig fejlinformation.

God offentlig revisionsskik

God offentlig revisionsskik indebaerer, at der skal udferes juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision, jf. lov om revision af statens regnskaber, § 3, og Standarderne for Offentlig Re-
vision (SOR).

Som led i den juridisk-kritiske revision (SOR 6) efterprever vi, om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflaggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Som led i forvaltningsrevisio-
nen (SOR 7) vurderer vi, hvorvidt kommunen har taget skyldige skonomiske hensyn ved for-
valtningen af de midler og ved udevelsen af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. For-
valtningsrevision omfatter ogsa en vurdering af kommunens skonomistyring.

| henhold til SOR skal vi over en periode pa 5 ar behandle en raekke konkrete emner i det om-
fang, at disse er relevant for kommunen.

Vores undersggelser og konklusioner tager udgangspunkt i de specifikke malszaetninger og ret-
ningslinjer, som er fastlagt af lovgivningen, tilsynshavende myndigheder og kommunens le-
delse.

Forvaltningsrevisionen baserer sig pa vurderinger af, hvorvidt kommunens forretningsgange
er indrettet med henblik pa at sikre en sparsommelig, produktiv og effektiv administration i
overensstemmelse med de malsaetninger og retningslinjer, der er fastlagt i lovgivningen, givet
af tilsynsmyndigheden eller defineret af ledelsen. Vores vurdering af produktivitet og effekti-
vitet baseres forst og fremmest p& kommunens egne registreringer vedrerende aktivitetens
omfang, ressourceforbrug og méalopfyldelse, samt pa en vurdering af relevans og palidelighed
af de indikatorer for produktivitet og effektivitet, som kommunen har registreret.

Offentlighedens tillidsrepraesentant

Vi er offentlighedens tillidsrepraesentant, nar vi afgiver erkleeringer pa regnskaber og andre
erkleeringer med sikkerhed, der ikke udelukkende er bestemt til kommunens eget brug.

God revisorskik

Vi skal som offentlighedens tillidsrepraesentant udfere opgaverne i overensstemmelse med
god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed og hurtighed, som opgavernes beskaffen-
hed tillader. Ved god revisorskik skal vi udvise professionel skepsis, integritet, objektivitet,
fortrolighed, professionel adfeerd, professionel kompetence og forneden omhu ved udferelsen
af opgaverne.
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Uafhaengighed

Vi har etableret retningslinjer om uafhasngighed. Disse retningslinjer sikrer, at vi, inden vi pa-
tager os en opgave om afgivelse af erklaeringer pa regnskaber eller afgivelse af andre erklze-
ringer med sikkerhed, tager stilling til, om der er forhold, som kan skabe tvivl om vores uaf-
haengighed over for tredjemand.

Vi kan og vil alene yde radgivning og anden assistance, hvis dette er tilladt i henhold til geel-
dende habilitets- og uafthaengighedsregler.

Vaesentlig fejlinformation m.v.

Identificerer vi under vores arbejde vaesentlig fejlinformation, der enten skyldes besvigelse,
en formodet besvigelse eller fejl, underretter vi Borgerrepraesentationen og ledelsen herom i
en revisionsberetning.

Rapportering om ekonomiske forbrydelser

Konstaterer vi under vores revision, at et eller flere medlemmer af ledelsen begar eller har
begaet skonomiske forbrydelser i tilknytning til udferelsen af deres hverv for kommunen, og
har vi en begrundet formodning om, at forbrydelsen vedrerer betydelige beleb eller i evrigt er
af grov karakter, har vi pligt til straks at underrette hvert enkelt medlem af ledelsen herom.
Underretningen skrives ind i revisionsberetningen.

Ledelsen har derefter 14 dage til at dokumentere, at den har iveerksat standsning af den
igangveerende kriminalitet og rettelse af de skader, den begadede kriminalitet har forarsaget.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, er det vores pligt straks at underrette Statsadvokaten for Szerlig
@konomisk og International Kriminalitet.

Finder vi, at meddelelse til ledelsesmedlemmerne vil vaere uegnet til at forhindre fortsat krimi-
nalitet, fx hvis flere ledelsesmedlemmer er involveret i eller har kendskab til de skonomiske
forbrydelser, skal vi straks underrette Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International
Kriminalitet. Derudover skal vi straks underrette Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og In-
ternational Kriminalitet, hvis vi vurderer, at der sker hvidvaskning af penge eller finansiering
af terrorisme.

Rapportering til tilsynsmyndigheden

Bliver vi under vores revision opmaerksom pa lovovertraedelser eller tilsidesaettelser af for-
skrifter af vaesentlig betydning i forbindelse med midlernes forvaltning, er vi forpligtet til at
underrette Borgerreprassentationen og pase, at Borgerreprassentationen inden tre uger giver
rette myndighed meddelelse om forholdet. | modsat fald er det vores pligt at underrette rette
myndighed. Vores underretningspligt ger sig tillige gaeldende, hvis vi under vores revision bli-
ver opmaerksom pa, at fortsaettelse af driften er usikker pa grund af skonomiske eller andre
arsager.

Begrundet formodning om, at ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar

Vi vil i vores erkleering pa arsrapporten oplyse, hvis vi opdager forhold, som giver os en be-
grundet formodning om, at medlemmer af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar
for handlinger eller udeladelser, der bererer kommunen.

Manglende overholdelse af dansk lovgivning om bogfering og opbevaring af
regnskabsmateriale

Bliver vi bekendt med, at lovgivning om bogfering og opbevaring af regnskabsmateriale ikke
er overholdt, vil vi i vores erklaering pa arsrapporten oplyse herom.
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Revisionens planlaegning og udferelse

Revisionen planleegges og udferes i overensstemmelse med internationale standarder om re-
vision og yderligere krav ifelge dansk revisorlovgivning og god offentlig revisionsskik.

Revisionen planleegges og udferes med henblik p4 at opna hej grad af sikkerhed, men ikke fuld
sikkerhed, for, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlig fejlinformation. Revisionen omfat-
ter udferelse af revisionshandlinger for at opné revisionsbevis for beleb og oplysninger i ars-
regnskabet. De valgte revisionshandlinger afhaenger af vores vurdering, herunder vurderin-
gen af risici for vaesentlig fejlinformation i &rsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer vi intern kontrol, der er relevant for kommunens
udarbejdelse af et arsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler. Formalet
hermed er at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men
ikke at udtrykke en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol. Revisionen
omfatter en vurdering af, om ledelsens valg af regnskabspraksis er passende, om ledelsens
regnskabsmaessige sken er rimelige og den samlede praesentation af arsregnskabet.

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen tilrettelaegges i overensstemmelse
med retningslinjerne i SOR 6 og SOR 7. Det er vores ansvar at udvaelge relevante emner til
savel juridisk-kritisk revision som forvaltningsrevision. Ved juridisk-kritisk revision efterprever
vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Ved forvaltningsrevision vurderer vi
med hgj grad af sikkerhed, om de undersegte systemer, processer eller dispositioner under-
stotter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af aktiviteterne,
der er omfattet af regnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kriti-
ske bemeaerkninger, skal vi rapportere herom i erklezeringen om regnskabet.

Vores revision udferes normalt som en kombination af systembaseret revision og substansre-
vision, herunder dataanalyse, hvor vi finder det effektivt.

Revisionen vil blive udfert i lebet af &ret og efter regnskabsarets afslutning efter neermere af-
tale med ledelsen. Revisionen kan ikke betragtes som afsluttet, for ledelsen har taget endelig
stilling til &rsrapporten, og vi har forsynet arsrapporten med vores revisionspategning og ud-
talt os om ledelsesberetningen.

Ved enhver revision er der risiko for, at veesentlig fejlinformation ikke afdaekkes, selvom revi-
sionen udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere
krav ifelge dansk revisorlovgivning.

Indgés der seerlig aftale med ledelsen om detaljeret kontrol p4 bestemte omrader, vil vi anfere
dette i vores revisionsberetning.
Intern revision

Revisionen af arsregnskabet varetages af EY med bistand fra Intern Revision. Det er EY, som
har det fulde ansvar for udferelsen af revisionen af arsrapporten, og vi udferer derfor review
af det arbejde, som Intern Revision udferer.

Efterfolgende begivenheder

Vi vil undersege, om alle begivenheder indtil datoen for afgivelse af revisionspategningen,
som kan medfoere regulering af eller oplysning i arsregnskabet og/eller ledelsesberetningen,
er identificeret og korrekt indarbejdet.
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Eksterne bekreeftelser
Vi vil indhente eksterne bekreaeftelser efter behov.

| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen indhenter vi en skriftlig erklaering fra den daglige le-
delse om forhold af veesentlig betydning for &rsrapporten og omrader, hvor det er vanskeligt
at opné et revisionsbevis.

Ledelsens regnskabserklaering

| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen indhenter vi en skriftlig erklaering fra den daglige le-
delse om forhold af vaesentlig betydning for &rsregnskabet.

Den skriftlige erklaering kan eksempelvis omfatte arsregnskabets fuldstaendighed, herunder
kapitalberedskab, oplysninger om pantseetninger, garantistillelser, retssager, besvigelser,
transaktioner med naertstiende parter, begivenheder efter balancedagen og andre omrader,
hvor det er vanskeligt at opné et revisionsbeuvis.

Erkleeringen fra den daglige ledelse skal ligeledes indeholde udtalelse om, at det er den dag-
lige ledelses opfattelse, at effekten af eventuelle ikke-korrigerede forhold i &rsregnskabet,
som vi har fundet under revisionen, er uvaesentlige bade enkeltvis og sammenlagt for ars-
regnskabet som helhed. Ledelsens erklzering vedhaeftes en oversigt over disse forhold.

Seaerlige revisorerklaeringer

Som en integreret del af revisionsarbejdet afgives der en raekke revisionspategninger og er-
klaeringer. Revisionsarbejdet vedrerende disse regnskaber og opgerelser indgar som en inte-
greret del af den samlede revisionsopgave.

Vores rapportering

Revisionsberetningen og revisionspategningen til kommunens arsregnskab er revisorernes
meddelelsesmidler vedrarende revisionen og dens resultater.

Revisionsberetningen udarbejdes pa grundlag af revisionens resultater. Ved udarbejdelsen
vurderes, hvilke forhold der skal medtages i beretningen, herunder eventuelle revisionsbe-
maerkninger. Ved vurderingen henses til forholdets vaesentlighed for Borgerrepraesentationen
og tilsynsmyndigheden.

Den uafhaengige revisors erkleeringer

Vores konklusion pa den udferte revision kommunikeres med en revisionspategning pa ars-
regnskabet. En revisionspategning med en konklusion uden forbehold indebeerer:

at arsregnskabet er revideret,
at arsregnskabet i alle veesentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med Inden-

rigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse om budget- og regnskabsvaesen, revision
m.v. og eventuelle andre bestemmelsers krav til regnskabsaflaeggelse.

Revisionsberetningen

Revisionsberetning til Borgerrepraesentationen skal afgives i forbindelse med revision af ars-
regnskabet. Endvidere afgives revisionsberetninger i arets lgb, nar det er foreskrevet, eller
nar revisor finder det hensigtsmaessigt (delberetninger).
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Revisionsberetningen giver en kort summarisk redegerelse for, hvilke revisionsarbejder der er
udfert, og om der pa baggrund heraf har veaeret anledning til at fremkomme med bemaerknin-
ger eller supplerende oplysninger over for Borgerrepraesentationen.

Ved udarbejdelsen af revisionsberetningen sikres, at eventuelle revisionsbemaerkninger altid
forelaegges ledelsen til kommentering, forinden beretningen fremsendes endeligt til Borgerre-
praesentationen. | forbindelse med denne hering har den pagaeldende ledelse mulighed for at
foresla uddybende forklaringer og tilfgjelser til belysning af forholdet.

Hvis det er hensigtsmaessigt, kan ledelsens udtalelse, eksempelvis om tiltag til berigtigelse af
revisionsbemaerkninger, indfgjes i revisionsberetningen. Herved kan ledelsens besvarelse an-
fores i tilknytning til bemaerkningen, hvilket kan veere en praktisk made at fremme sagen pa.

Omtale i revisionsberetningen kan opdeles i:
Revisionsbemaerkninger skal anferes, safremt det vurderes:

at regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med Borgerrepraesentationens beslutnin-

ger,

at der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser, eller der kan veere tvivl
herom,

at lovligheden af en post eller disposition méa anses for tvivisom,

at der ved gennemgangen af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mang-
ler i kontrolmaessig henseende, idet revisor samtidig kan fremsaette forslag til udbedring
af de konstaterede mangler, eller

at de foreskrevne forretningsgange i evrigt ikke er fulgt.

Supplerende oplysninger i revisionsberetningen om forhold, som ikke har givet anledning til
bemaerkning, men som vi mener Borgerrepraesentationen og tilsynsmyndigheden ber infor-
meres om.

Fremsendelse

Fremsendelse af revisionsberetninger til medlemmer af Borgerreprassentationen vil ske gen-
nem kommunen. Overborgmesteren skal i overensstemmelse med styrelsesloven serge for, at
revisionens beretninger udsendes til Borgerrepraesentationens medlemmer senest 7 dage ef-
ter modtagelsen.

Rapportering til ledelsen

Der afholdes meder med ledelsen efter behov for at drefte revisionsarbejdet og dets resulta-
ter. Resultatet af den udferte revision for de forskellige revisionsomrader danner grundlag for
den sammenfattende rapportering til ledelsen. Herunder vurderes, hvilke forhold der er rele-
vante at drefte med ledelsen. Herudover afholdes meder og telefoniske kontakter mellem le-
delsen og revisorerne efter behov.

Rapporteringen foretages, nar det skennes hensigtsmaessigt eller nedvendigt for informering
af ledelsen om revisionsarbejdets forleb og resultater.

Rapporteringen vil, hvor det er relevant, indeholde forslag til forbedringer af eventuelle revi-
sionsbemaerkninger. Eventuelle revisionsbemaerkninger vil altid blive dreftet med ledelsen for
eventuel rapportering til Borgerrepraesentationen.
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Kontrol af revisors arbejde

Vi er underlagt regler om kvalitetssikring, hvilket bl.a. betyder, at Erhvervsstyrelsen foretager
kvalitetskontrol af vores arbejde.

Derfor bliver vores arbejdsdokumentation udvalgt til stikprevevis kvalitetskontrol, hvilket s&-
ledes ogsa kan komme til at omfatte arbejdsdokumentation for Kebenhavns Kommune.

Hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er en risiko for, at vi har overtradt eller vil overtraede
bestemmelser i revisorloven eller bestemmelser om revisors pligter fastsat i anden lovgivning,
kan styrelsen iveerkszette og gennemfore en undersogelse for at konstatere, korrigere eller
forhindre en saddan overtraedelse.

Erhvervsstyrelsen kan kraeve arbejdsdokumentation, revisionsberetninger, korrespondance
og andre dokumenter udleveret, nar det skennes nedvendigt for styrelsens afgerelse af, om
der er sket eller vil ske en overtraedelse af bestemmelserne i revisorloven eller bestemmelser
om revisors pligter fastsat i anden lovgivning.

Afslutning

| senere revisionsberetninger vil der blive henvist til denne revisionsberetning, som forudsaet-
tes udleveret til eventuelle nye medlemmer af Borgerrepraesentationen.

Revisionsberetningen om ansvar for regnskabsaflaeggelsen og revisionens forméal og omfang
vil blive fornyet, nar der sker sendringer i kommunens forhold eller i revisorlovgivning eller
standarder, eller hvis vi i gvrigt finder det passende.

(

Ulrik Benedict Vassing _ asmug F Andersen
statsaut. revisor statsaut. revisor

Kebenhavn, den 23. januar 2024
EY Godkendt Revisionspartnerselskab



