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Indledning Sagsbehandler

_ acob Mandi
P4 udvalgsmodet d. 22. september 2010 (2010-135683) bad udvalget lagol Mancix

om halvirlige afrapporteringer pa Specialreformen 1.0, og pa denne
baggrund har forvaltningen udarbejdet en opsamling pé resultaterne
frem til nu. Der gives desuden anvisninger pa, hvorledes der arbejdes
videre med endnu ikke afsluttede indsatser i Specialreformen 2.0. Op-
samlingen markerer samtidig afslutningen pa Specialreformen 1.0.

Opsamlingen er disponeret pa folgende made:

1) Baggrund for Specialreformen 1.0
2) Specialreformen 1.0°s resultater i relation til overordnede mal
3) Specialreformen 1.0°s indsatser

1. Baggrund for Specialreformen 1.0
Borne- og Ungdomsudvalget vedtog den 15. august 2007, at iverksat-
te en samlet reform af specialomradet (J.nr.: 2007-65673), hvor mélet
er:
1) at omprioritere op til 10 pct. af den samlede budgetramme pé
specialomrddet (dvs. 100 mio. kr.) med henblik pd at investere
i flere inkluderende tilbud til udsatte bgrn og unge péd almen-
omradet
2) at frekvensen af bgrn og unge der udskilles fra almensystemet
ikke gges
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For at na disse to mal er der udviklet en udmgntningsplan som rum-

mer en raekke indsatser:

Tabel 1: Udmgntningsplan for Specialreformen 1.0

Delspor 1:
Inkluderende indsatser

Delspor 2:
@konomi og visitation

la - Inklusionspolitik
» Udvikling af Inklusionspolitik og
Inklusionsguide

2a — Nye budgetmodeller

»  Udvikling af inklusionsunder-
stgttende budgetmodeller for skoler
og dagtilbud som sikrer bedst mulig
ressourceudnyttelse

1b - Inklusionsindsatser afpreves

og evalueres

» 1 pioneromraderne Indre By og
Bispebjerg 2009

2b - Styring og Visitation

» Sammenhzng mellem visitation og
ressourcetrek og den bedste styring
af ressourcerne sikres

lc - Inklusion i alle omrader im-

plementeres fra 2010

» Medarbejdere uddannes i at arbej-
de mere inkluderende

» Igangsattelse af inklusions-
projekter i skoler og dagtilbud

» Inklusionskoordinatorer som skal
stptte medarbejdere i skoler og
dagtilbud i at arbejde inkluderende

2¢ - Budgetanalyse af bydakkende

enheder pé specialomradet

» Analyse af bydekkende enheder
m.h.t. ressourcemzssige, ledelses-
massige, administrative og peda-
gogiske forhold

1d - Inkluderende mellemformer og

stgtte- og supportordninger

» Oprettelse af kompetencecentre
som skal give lerere og pedago-
ger viden om specifikke problem-
stillinger som fx autisme

» Udvikling af fleksible tilbud i
almenomradet hvor stotten flyttes
hen til bgrnene

le - Udvidet samarbejde mellem

SOF og BUF

» Der udvikles modeller for at
anbragte bgrn i dag- og degntil-
bud kan vende tilbage til almen-
omradet i inkluderende tilbud

» Muligheden for at etablere kom-
munale dagbehandlingstilbud i
stedet for private afdakkes

2d - Kgrsel

» Udvikling af en mere effektiv mo-
del for tildeling af korsel

#» Udgiften reduceres, samtidig med
at driftssikkerhed og tilfredshed be-
vares

Som det fremgar af tabel 1 bestdr udmgntningsplanen for Specialre-
formen 1.0 af 2 spor. Delspor 1 er det pedagogiske spor, hvor der i
serlig grad er fokus pd de padagogiske rammer og indhold, samt pd
samarbejdet med sarligt Socialforvaltningen. Delspor 2 omfatter de
mere styringsmassige aspekter af indsatsen i almen- og specialomra-

det.

Fzlles for begge spor er, at de, som beskrevet ovenfor, skal bidrage til
en relativ opbremsning i antallet af bgrn visiteret til specialtilbud samt
en omprioritering af op til 100 mio. kr.
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2. Specialreformen 1.0°s resultater i relation til overordnede mal
Nedenfor er en opsamling pd indsatsernes samlede effekt i forhold til
Specialreformen 1.0°s to overordnede mal:

Omprioritering af op til 100 mio. kr.

Milet med Specialreformen 1.0 er at omprioritere op til 10 % (dvs.
100 mio. kr.) af den samlede budgetramme pa specialomridet med
henblik pd at investere i tiltag, der sikrer bedre tilbud til flere af de
udsatte bgrn og unge.

Tabel 2: Omprioritering af ressourcer til mere inkluderende

_ £ Mere inkluderende
Indsats Besparelser lodsatsor

Omlaegninger pa hereomradet 1,2

Kompetenceudvikling pa kom-

munale skoler og dagtilbud 12,0

Flerfamilieskolerne 9.4 14,4

Private dagbehandlingstilbud 6,0

Kompetenceudvikling PPR 2,5

CSV og UU 2,5

STU 1,6

Grupperne 0,5

| alt 21,2 28,9

Omprioriteret i alt 50,1

Som det fremgdr af tabel 2 er der indtil nu samlet set omprioriteret for
ca. 50 mio. kr.

Den relative stigning i antallet af born, der visiteres til specialomrd-
det skal stoppes

Det er en tendens over hele landet, at antallet af born der modtager
specialundervisning stiger. | den forbindelse fremgér det af tabel 3 at
det sarligt har vaeret den relative andel af specialpladser niveau 3, der
har veret stigende i Kgbehavns Kommune.

Tabel 3: Andel af 6-16 drige i specialskoler ud af det samlede antal 6-16
arige i perioden 2004/05 til 2009/10 i Kgbenhavn (pct.)*

Omride/ar 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Specialskoler (niveau 2) | 1,30 1,22 1,22 1,20 1,19 1,18
Specialskoler (niveau 3) | 1,58 1,54 1,64 1,65 1,67 1,78

I alt 2,88 2,75 2,85 2,85 2,86 2,95

*Skolen pa Kastelsvej og Grupperne indgar ikke i tabellen, ligesom der ikke er kor-
rigeret for kpb/salg af pladser.

Stigningen i antallet af pladser fra skoledret 2008/09 til 2009/10 han-
ger primart sammen med indfgrsel af obligatorisk barnehaveklasse.

For at modgéd denne udvikling har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
via Specialreformen 1.0 siden 2008 investeret i indsatser, jf. nedenfor
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under pkt. 4, som samlet set skal bidrage til, at det relative antal af
bgrn der modtager specialundervisning stabiliseres.

Et af resultaterne er et betydeligt fald i antallet af henvisninger for
skoledret 2011/12 fra omraderne til visitation til de mest specialisere-
de tilbud, jf. tabel 4.

Tabel 4: Udviklingen i nyvisitationen til de mest specialiserede

tilbud (Niveau 3)

2008- 2009- 2010- 2011-
2009 2010 2011 2012
Barn henvises fra Omrade
til visitation til specialplads 240 256 262 197
Afslag pa specialplads og Omradet
etablerer alternativt st@tteforigb 70 62 89 31
Uafsluttede sager 0 0 0 9
Bgrn optaget i specialtilbud 170 194 173 157

* Tallene for skoledret 2011-12 er ikke endelige, da der i lgbet af skoledret kan
komme enkelte bgrn til, men tallene indikerer et vasentligt lavere antal henvisninger
til de mest specialiserede tilbud

Denne udvikling indikerer, at Borne- og Ungdomsforvaltningen er pé
vej 1 den rigtige retning med sine inklusionsindsatser.

3. Specialreformen 1.0’s indsatser

I det fplgende beskrives Specialreformen 1.0°s indsatser jf. udment-
ningsplanen. Efter beskrivelsen af hver indsats angives status pa op-
gaven. For uafsluttede indsatser er der ogséd en anbefaling til hvordan,
der skal arbejdes videre med eventuelle uafsluttede indsatser (se ogsé
oversigt i tabel 5).

Delspor 1 Inkluderende indsatser

I delspor 1 fokuseres der pa de padagogiske rammer og indsatser som
skal sikre en inkluderende kultur i hele byen, hvor flere bgrn kan for-
blive i almenomridet, med den stgtte som det kraver.

la — Inklusionspolitik og guide for fagfolk der arbejder med born og
unge i Kgpbenhavn

Nir man i en stor kommune som Kgbenhavn skal arbejde pd en ny
mdde pa skoler og dagtilbud, er det vigtigt at have en falles vision.
Derfor har Kgbenhavn d. 24. juni 2009 vedtaget en inklusionspolitik.
Inklusionspolitikken skal satte rammen for en vision i byen, hvor pa-
dagoger, lerere og andre fagfolk arbejder med at udvikle en inklude-
rende kultur, der retter sig imod alle byens bern.

[nstitutioner og skoler har som supplement til inklusionspolitikken
fdet en inklusionsguide, der giver lerere og padagoger metoder til,
hvordan de kan arbejde med et inkluderende miljg.
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Status: Indsatsen er afsluttet

Ib - Inklusionsindsatser i pioneromrdderne Indre By og Bispebjerg
2009

Inden forvaltningen rullede planen for Specialreformen 1.07s indsatser
ud i hele byen, blev inklusionsindsatserne afprgvet i to udvalgte om-
rader i byen. Pa baggrund af opsamling af erfaringer og evalueringer
fra pionerdret blev indsatserne justeret og implementeret i hele byen
fra 2010.

Status: Indsatsen er afsluttet

lc - Inklusion i alle omrdder 2010
For at stgtte op om inklusionsarbejdet i alle omrader i byen er fplgen-
de indsatser ivaerksat

A. Inklusionsuddannelser
B. Inklusionskoordinatorer
C. Inklusionsprojekter

A. Inklusionsuddannelser

En bred uddannelsesindsats medvirker til at fagfolk pd almenomradet
kan héindtere de specifikke problemstillinger som born med saerlige
behov har. Herved vil flere bgrn kunne forblive inkluderet i almenom-
radet. Derfor tilbydes larere, pedagoger, funktionslarere og stottepae-
dagoger uddannelse i inklusion. Der er i alt 1700 pladser medarbejde-
re tilbudt uddannelse Malet er, at undervisningen er praksisnar og at
metoderne kan anvendes i undervisningen og i samveret med bgrne-
ne.

Status: Indsatsen viderefpres som en del af kompetenceudviklingsind-
satserne i Specialreformen 2.0.

B. Inklusionskoordinatorer

Der skal ansattes inklusionskoordinatorer i alle omrdder. Deres rolle
er, at komme ud i institutioner og skoler og observere og vejlede per-
sonalet i, hvordan de arbejder med at fd bgrn der udfordrer til at for-
blive i fallesskabet. Det skal ogsa bidrage til at fi antallet af indstil-
linger til specialpedagogisk bistand reduceret.

Status: Indsatsen er afsluttet.

C. Inklusionsprojekter
For at fremme konkrete inkluderende tiltag med bgrnene, har alle om-
rader faet midler til inklusionsprojekter.

Projekterne omhandler fx at:
* Fé born der pjekker til at komme i skole
* Lave morgen café for sarbare familier pa skoler
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* Fealles indsats hvor foreldrene kommer med i skole eller insti-
tution, for at fa barnet ind i en positiv udvikling

* At samarbejde 1 teams med fokus pa barnets ressourcer, (LP-
modellen)

Status: Indsatsen er afsluttet.

1d - Inkluderende mellemformer og stotte- og supportordninger
For at flere bgrn kan inkluderes i almenomridet i Kgbenhavns Kom-
mune gor vi fglgende:

* Larerne skal have mulighed for at indhente radgivning og vejled-
ning
* Der skal etableres flere fleksible tilbud i almenomradet

Radgivning og vejledning til leerere og peedagoger

Der skal udvikles forskellige former for stgttemuligheder til lerere og
padagoger der matcher de behov de har. Derfor har forvaltningen op-
rettet fem kompetencecentre hvor lerere og padagoger kan fi viden
om og vejledning i specifikke problemstillinger som er autisme,
ADHD, socio-emotionelle problemstillinger, familieindsats og here-
he&mmede. Kompetencecentrene skal hjzlpe lerere og padagoger
med at kunne inkludere de bgrn der ellers er i risiko for at blive ud-
skilt. Der foreslds etableret flere kompetencecentre, hvilket indgdr i
Specialreformen 2.0.

Status: Indsatserne viderefgres i Specialreformen 2.0

Fleksible tilbud i almenomrddet

Der skal oprettes nye fleksible tilbud i almenomréidet, for at skabe
bedre tilbud til de bprn med s@rlige behov der kan profitere af at vaere
pd almenomradet. Herunder teenkes bl.a. pd gruppeordninger pd tvers
af klasser, hvor der bevidst arbejdes med at bprnene i dele af deres
skoleliv, er inkluderet i hele skolens fzllesskab.

Status: Indsatsen viderefores i Specialreformen 2.0

le - Udvidet samarbejde mellem SOF og BUF

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har pa en
rekke omrader overlappende indsatser. Derfor er fokus pa at koordi-
nere indsatserne bedre. Det drejer sig ikke mindst om de udsatte born
og unge, som modtager dag/dggnbehandlingstilbud, hvor Socialfor-
valtningen har ansvaret for behandlingsdelen mens Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen har ansvar for bgrnenes uddannelse. Her er fokus
is&r pa:

* Revision af samarbejdsaftalen
* Tilbyde flere bprn og unge inkluderende tilbud i kommunens al-
menskoler, og mere fokus pd den tidlige forebyggende indsats.
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Status: Samarbejdet er etableret men skal lpbende videreudvikles.

Delspor 2 - Okonomi og Visitation
[ delspor 2 er der fokus pa de mere styringsmessige aspekter af en
opprioriteret inkluderende indsats.

2a — Nye budgetmodeller - stotten skal flyttes til bornene og ikke om-
vendt.

Malet er at nye budgetmodeller i hgjere grad skal understgtte at bgrn
med sazrlige behov, der profiterer af samvaret med bgrn i almenomra-
det skal kunne forblive i almenomradet. Det betyder, at det skal un-
derspges hvordan skoler og dagtilbud kan gives incitamenter til i hgje-
re grad at arbejde med at inkludere bgrn med sarlige behov. Det er
afggrende at vores tilbudsvifte, organisering og budgettildeling skal
vere klar, gennemsigtig og retferdig

Status: Indgdr i Specialreformen 2.0.

2b - Styring og Visitation
Der er sket store @ndringer i forvaltningen méde at arbejde med visi-
tation til specialpladser. Der er:

* udarbejdet en plan for senkelse af sagsbehandlingstiden i forbin-
delse udarbejdelse af padagogiske psykologiske vurderinger
(PPV)

* udviklet ny praksis med vejledende madltal, som jf. ovenfor har
medfort en betydelig senkelse af antallet af henvisninger til spe-
cialplads.

Herudover arbejdes der pa at kunne prasentere en ny visitationsmo-
del, som mindsker muligheden for at skubbe udgifter mellem forvalt-
ningsenheder. Modellen giver is@r kommunens almenskoler nye mu-
ligheder for at arbejde mere inkluderende.

Status: Plan for at nedbringe sagsbehandlingstiden samt udvikling af
ny praksis med vejledende mdltal er udfgrt, mens implementeringen af
ny visitationsmodel indgdr i Specialreformen 2.0).

2¢ - Budgetanalyse af bydwkkende enheder pd specialomrddet

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har en razkke bydakkende enheder
pé specialomradet som er blevet analyseret, for at sikre at de lever op
til intentionerne i reformen og understgtter inklusionsindsatsen.

I samarbejde med alle enheder er de ressourcemassige, ledelsesmas-
sige, administrative og padagogiske forhold blevet @ndret pd Ber-
nekliniken, Center for Specialundervisning (CSV), Familieskolerne og
Den selvstendige skole "Grupperne”.
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Status: Indsatsen er afsluttet.

2d —

Korsel

Pa korselsomradet er mélet en mere effektiv og gennemskuelig orga-
nisation. Der skal via en omlagning af kerselsindsatsen friggres res-
sourcer til investeringer i inkluderende indsatser pa fx specialunder-

visningsomradet.

Status: Indgdr i Specialreformen 2.0. I lpbet af efterdret 2011 udbyder
BUF sin busdrift mens Taxakgrslen bliver en del af et samlet kommu-

nalt

udbud.

Tabel 5 - Overblik over status pa indsatserne i Specialreformen

1.0

Nr. Indsats Status
1. inkluderende indsatser

1.a | l.a Inklusionspolitik og —guide Indsatsen er afsluttet
L.b | 1b — Inklusionsindsatser i pioneromra- | Indsatsen er afsluttet

derne

l.c | lc - Inklusion i alle omrader 2010 A: Indsatsen viderefores som en
A. Inklusionsuddannelser del af kompetenceudviklingsind-
B. Inklusionskoordinatorer satserne i Specialreformen 2.0.
C. Inklusionsprojekter
B: Indsatsen er afsluttet
C: Indsatserne er afsluttet.
1.d | 1d - Inkluderende mellemformer og | Indsatserne viderefores i Special-

stgtte- og supportordninger
Rédgivning og vejledning til lerere og
padagoger

Fleksible tilbud i almenomradet

reformen 2.0

l.e

le - Udvidet samarbejde mellem SOF
og BUF

Samarbejdet er etableret men skal
Igbende videreudvikles.

Dels

or 2 - @konomi og Visitation

2a — Nye budgetmodeller

Indgir i Specialreformen 2.0.

2b - Styring og Visitation

Plan for at nedbringe sagsbe-
handlingstiden samt udvikling af
ny praksis med vejledende maltal
er udfgrt, mens implementerin-
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gen af ny visitationsmodelindgér
1 Specialreformen 2.0.

2¢ - Budgetanalyse af bydekkende en-
heder pa specialomradet

Indsatsen er afsluttet

2d — Korsel

Indgér i Specialreformen 2.0. 1
Igbet af efterdret 2011 udbyder
BUF  forvaltningens  busdrift
mens Taxakgrslen bliver en del
af et samlet kommunalt udbud.
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