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8. Trafikanalyse og byudvikling for Nordhavn samt program for helhedsplan/strukturplan for
Ydre Nordhavn, mv. (2018-0160942)

Udvalgene skal tage stilling til forvaltningernes anbefaling om planlaegning for bebyggelse udover
870.000 m? etageareal i Nordhavn inden Nordhavnstunnellens abning og tage stilling til
forvaltningernes bemeerkninger til program for revision af helhedsplan/strukturplan for Nordhavn.

Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget og
@konomiudvalget godkender,

1. forvaltningernes anbefaling om, at planlaegning for bebyggelse udover 870.000 m? etageareal i
Nordhavn tidligst ma vaere klar to ar inden Nordhavnstunnellens abning (forelgbigt planlagt
abning i 2027),

2. forvaltningernes bemeaerkninger til program for revision af helhedsplan/strukturplan for Nordhavn
angivet i Igsningsafsnittet og i bilag 2.

Teknik- og Miljoudvalget godkendte indstillingen pa sit mgde den 1. oktober 2018, jf. "Oversigt over
politisk behandling".

Problemstilling

Pa Teknik- og Miljgudvalgets made den 19. marts 2018 og den 23. april 2018 og Ykonomiudvalgets
mgde den 8. maj 2018 fremlagde Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen en sag om
undersggelse af mulighed for hgjhuse i Ydre Nordhavn. P& mgderne blev forvaltningernes forslag til
tidsplan (bilag 6) godkendt.

Kgbenhavns Kommune har i 2012 indgaet en principaftale med Staten og By & Havn om
planleegning for 870.000 m? etageareal byggeri i Nordhavn inden Nordhavnstunnellens abning
(forelabigt planlagt abning i 2027). By & Havn har henover sommeren 2018 udarbejdet en
trafikanalyse for at undersagge, om der kan byudvikles mere end 870.000 m? etageareal i Nordhavn,
inden Nordhavnstunnellen abner. Analysen giver ikke forvaltningerne anledning til at a2endre den
tidsplan, der blev godkendt af udvalgene 23. april og 8. maj 2018.

Teknik- og Miljgudvalget behandlede sagen den 17. september 2018 og sendte den tilbage til
forvaltningen med henblik pa, om drgftelse med By & Havn og MOE vil give nye oplysninger og
vurderinger i sagen.

Lasning



Forvaltningerne har modtaget falgende materiale fra By & Havn: Trafikanalyse for Nordhavn (bilag 3),
program for revision af helhedsplan/strukturplan for Nordhavn (bilag 4) samt tilkendegivelser om
proces for design af hgjhuse, fremrykning af metro samt borgerinddragelse (bilag 5). Materialet
fremlaegges og kommenteres i denne indstilling.

Kommuneplan

Ydre Nordhavn er perspektivomrade i Kommuneplan 2015, og en byudvikling her kreever en aendring
af raekkefglgeplanen i kommuneplanen. Trafikanalyse for Nordhavn belyser, hvornar Ydre Nordhavn
eller dele af Ydre Nordhavn tidligst kan byudvikles. Der tages stilling til revision af reekkefalgeplanen i
Forslag til Kommuneplan 2019.

Trafikanalyse for Nordhavn

By & Havn har faet udarbejdet en trafikanalyse, der belyser, hvorvidt trafikken kan afvikles med et
acceptabelt trafikalt serviceniveau, hvis Nordhavn udbygges med mere end 870.000 m? etageareal
inden Nordhavnstunnelen er abnet.

Hovedfokus i trafikanalysen er krydset Kalkbraenderihavnsgade-Sundkrogsgade, som er det hardest
belastede sted i vejnettet, da sterstedelen af trafikken til byomradet skal gennem dette kryds.
Trafikanalysen behandler tre scenarier for bebyggelsesstruktur: Et hovedscenarie Basis 2025 med
placering af 870.000 m? etageareal i den indre del af Nordhavn, et alternativ Scenarie A tilfgjet en
rummelighed pa 141.250 m? etageareal i Ydre Nordhavn svarende til H. C. Andersen Adventure
Tower-projektet (HCAAT) samt et alternativ Scenarie B med den samme rummelighed som Scenarie
A, men hvor der er flyttet en rummelighed pa 75.000 m? fra Levantkaj til Ydre Nordhavn.

Analysen konkluderer, at alene udbygning af 870.000 m? etageareal i Nordhavn medfarer, at krydset
bliver overbelastet, og "bevaegelsesfriheden kun forefindes i begreenset omfang”. En udbygning med
HCAAT vil yderligere forsteerke krydsets kapacitetsmaessige udfordringer markant. Se bilag 2 for
uddybning. MOE, der har udarbejdet trafikanalysen for By & Havn, har vurderet, at det ikke vil veere
relevant at udvide trafikanalysen med undersggelser af andre forbedringsmuligheder, da det ikke
forventes at kunne aendre de trafikale konklusioner veesentligt.

Forvaltningerne anbefaler pa baggrund af trafikanalysen, at byggeretsgivende plangrundlag for
bebyggelse udover 870.000 m? etageareal tidligst ma veere klar to ar inden Nordhavnstunnellens
abning (forelgbigt planlagt abning i 2027) for at hindre alvorlige trafikproblemer. Hvis
Nordhavnstunnellen bliver forsinket i forhold til den nuvaerende tidsplan, foreslar forvaltningerne at
udskyde vedtagelse af plangrundlaget tilsvarende, sa det fgrst vedtages tidligst to ar inden abningen
og sa tunnelen er klar, nar byggeriet ibrugtages.

| en tidligere trafikanalyse, (udarbejdet af Rambgll for HCAAT og vedlagt indstilling i april/maj) om
trafikken til HCAAT er det foreslaet, at der indfgres shuttlebusser fra Orientkaj St. (dbner 2020) til
HCAAT for at reducere antallet af gaester der kommer i bil. Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at
uanset shuttlebusserne er der et traengselsproblem i krydset allerede ved udbygning af 870.000 m2
etageareal, og traengselsproblemet forvaerres med HCAAT. Pa den baggrund ser Teknik- og
Miljgforvaltningen ikke shuttlebusser som en lgsning pa de trafikale udfordringer.



Trafikanalysen viser ikke, hvornar kapaciteten i vejkrydsene er opbrugt i hovedscenariet Basis 2025.
Forvaltningen er i dialog med By og Havn om udviklingen af en del af Levantkaj. | den anledning vil
der ogsa blive set mere detaljeret pa de afledte trafikale konsekvenser af denne byudvikling.

Tidsmaessig fremrykning af metro

| forvaltningernes indstilling om mulighed for hgjhuse i Ydre Nordhavn fra april-maj 2018 fremgik
bl.a., at Teknik- og Miljgudvalget og @konomiudvalget medio 2018 ville blive preesenteret for
muligheder for tidsmaessig fremrykning af Nordhavnsmetrostationerne Levantkaj St. og Krydstogtkaj
St. (se bilag 7 oversigtskort).

En tidsmaessig fremrykning af metrostationerne skal aftales med staten og Frederiksberg Kommune.
En tidsmaessig fremrykning vil pafare Metroselskabet ekstra omkostninger, seerligt i den periode som
ligger forud for en generel byudvikling af omraderne grundet feerre passagerindteegter. By & Havn
bar i givet fald belyse, i hvilken udstraekning selskabets ejerkreds er villig til at bidrage gkonomisk til
en tidsmaessig fremrykning. Se ogsa evrige bemaerkninger til tidsmaessig fremrykning af metro i Bilag
2.

By & Havn vurderer, at de to stationer fgrst vil kunne ibrugtages i 2025 pa baggrund af
containerterminalens fraflytning ultimo 2021, og under forudsaetning af aftaler med staten og
Frederiksberg Kommune. Fremrykning af abning for nye metrostationer til 2025 er baseret pa en
forelgbig vurdering. Derfor er der for nuveerende ikke en endelig afklaring af, hvornar omradet kan
forsynes med metro, og det vil forventeligt farst vaere afklaret efter en eventuel planproces for
HCAAT er igangsat. Dermed kan abningstidspunktet potentielt vise sig at blive senere end 2025.

Forvaltningerne bemaerker, at den fremlagte trafikanalyse for Nordhavn allerede antager, at 45 % af
de besggende til HCAAT kommer med kollektiv trafik, og derfor vil en tidsmaessig fremrykning af
metrostationerne ikke aendre vaesentlig pa analysens konklusioner for krydset
Kalkbraenderihavnsgade-Sundkrogsgade. Forvaltningerne vurderer pa den baggrund, at en
tidsmaessig fremrykning ikke vil afhjeelpe omradets trafikale udfordringer i forhold til bebyggelse
udover 870.000 m? etageareal inden abning af Nordhavnstunnellen.

Pa baggrund af ovenstaende anbefaler forvaltningerne derfor, at kommunen ikke gar videre i en
proces for fremrykning og tidlig abning af to nye metrostationer i Ydre Nordhavn.

Program for revision af helhedsplan/strukturplan for Nordhavn

By & Havn har udarbejdet et program for revision af helhedsplan/strukturplan for Nordhavn, jf. bilag
4. En raekke fysiske parametre er aendret og/eller preeciseret i forbindelse med vedtagelse af lov om
&ndring af lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S i 2011 og i forbindelse med
arbejdet med henholdsvis yderligere metro og Nordhavnstunnelen.

By & Havn foreslar (bilag 4), at fokus i revision af helhedsplan/strukturplan vil veere Ydre Nordhavn
set i sammenhaeng med allerede planlagte omrader i Indre Nordhavn. Da der er tale om en revision
af Strukturplanen fra 2010 og pa baggrund af bl.a. preeciseringer af lovgrundlag og starre
infrastrukturprojekter finder By & Havn det ikke oplagt at afholde konkurrence om helhedsplanen,
men vil afprave tre scenarier for bebyggelsesstrukturer med fokus pa bygningshgjder.



Forvaltningerne har bemeerkninger til dette opleeg, for at sikre en opdateret og bred belysning af
byggemulighederne i Ydre Nordhavn (bilag 2).

By & Havn er ikke forpligtet til at udskrive konkurrence for revision af helhedsplan/strukturplan for
Ydre Nordhavn. En arkitektkonkurrence ville dog kunne belyse de bebyggelsesmaessige muligheder
og konsekvenser bredere end blot 3 scenarier med udgangspunkt i den eksisterende strukturplan.

Der er f.eks. ved Arena kvarteret i restad afholdt konkurrence om en revideret helhedsplan.
Forvaltningerne foreslar bl.a.,

+ at der i ny helhedsplan/strukturplan skal indga skitser eller volumenstudier, der viser forskellige
scenarier oplevet i gjenhgjde gadeniveau fra relevante positioner i Nordhavn og andre steder i
byen, hvor hgjhuse/byggeri vil veere synligt.

+ at safremt der ikke afholdes arkitektkonkurrence om den reviderede helhedsplan, anbefaler
forvaltningerne, at der skal vaere fem scenarier; et basisscenarie i kgbenhavnsk skala, hgjhuse
pa 100 — 150 meter samlet i en gruppe, hgjhuse pa 100 — 150 meter spredt i omréadet, et enkelt
hgjhus pa 280 meter, samt tre hgjhuse pa op til 280 meter. Herudover henvises til avrige
bemaerkninger i bilag 2.

« at kommunens politikker og strategier inddrages

+ at stormflodslgsninger og klimasikring belyses.

Borgerinddragelsesproces

By & Havn har tradition for at inddrage borgere og interessenter i forbindelse med
byudviklingsprojekter og bygge- og anlaegsprojekter. Det er By & Havns intention at fortsaette denne
tradition, nar de naeste bykvarterer skal udvikles. Forvaltningerne vurderer, at der bar gennemfgres
borgerinddragelse om revision af helhedsplan/strukturplan.

Proces for hgjhusdesign

By & Havn er enig med kommunens arkitekturpolitik i, at gennemfarelse af konkurrencer eller
parallelopdrag kan bidrage til at fa en bred belysning af designmuligheder og arkitektonisk kvalitet, og
By & Havn er i givet fald indstillet pa at stille tilsvarende krav.

@konomi

Indstillingen har i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser for Kabenhavns Kommune.

Videre proces

By & Havn forventer, at revision af helhedsplan/strukturplan kan foreligge i farste kvartal 2019.

Nar Teknik- og Miljgudvalget og @konomiudvalget har godkendt indstillingen, vil forvaltningerne
orientere By & Havn om udvalgenes beslutning og fortsat falge den vedtagne proces- og tidsplan. Jf.
beslutning fra Teknik- og Miljgudvalget den 23. april 2018 og Gkonomiudvalget den 8. maj 2018.



Peter Stensgaard Mgrch Pernille Andersen

Oversigt over politisk behandling

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget og
@Jkonomiudvalget godkender,

1. forvaltningernes anbefaling om, at planlaegning for bebyggelse udover 870.000 m? etageareal i

Nordhavn tidligst ma veere klar to ar inden Nordhavnstunnellens abning (forelgbigt planlagt

abning i 2027),
2. forvaltningernes bemeerkninger til program for revision af helhedsplan/strukturplan for
Nordhavn angivet i Igsningsafsnittet og i bilag 2.

Teknik- og Miljgudvalgets beslutning i mgdet den 1. oktober 2018

By & Havn v/Rita Justesen og Michael Soetmann samt MOE v/Henrik Paag og Marie Bangsbo
deltog under behandlingen af punktet.

Det Konservative Folkeparti fremsatte fglgende sendringsforslag:

"At tidsplanen tilrettelaegges, sa lokalplan for omradet kan vedtages i indeveerende valgperiode.”

AEndringsforslaget blev ikke vedtaget med to stemmer mod otte. Ingen undlod at stemme.
For stemte: C og |.
Imod stemte: A, B, F, @ og A.

Indstillingens 1. at-punkt blev godkendt med otte stemmer mod to. Ingen undlod at stemme.
For stemte: A, B, F, @ og A.
Imod stemte: C og |I.

Indstillingens 2. at-punkt blev godkendt uden afstemning.

Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti afgav faelgende protokolbemaerkning:

"Partierne forventer, at der forud for igangsaettelse af lokalplanarbejdet er sikkerhed for samtidighed

mellem ibrugtagning af byggeriet og ibrugtagning af Nordhavnstunnelen.”

Et samlet udvalg afgav fglgende protokolbemeerkning:
"Partierne gnsker, at der i revisionen af helhedsplan/strukturplan udarbejdes en analyse af

mulighederne for at lave et sammenhaengende grgnt forlgb fra den nye containerhavn og ind mod

Svanemgllehavnen.”

Beslutning

Dagsordenspunkt 8: Trafikanalyse og byudvikling for Nordhavn samt program

for

helhedsplan/strukturplan for Ydre Nordhavn, mv. (2018-0160942)




Gkonomiudvalgets beslutning i magdet den 23. oktober 2018

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Det Konservative Folkeparti viderefgrte deres
protokolbemaerkning fra Teknik- og Miljgudvalgets made den 1. oktober 2018:

"Partierne forventer, at der forud for igangseettelse af lokalplanarbejdet er sikkerhed for samtidighed
mellem ibrugtagning af byggeriet og ibrugtagning af Nordhavnstunnelen.”

Et samlet Gkonomiudvalg viderefarte Teknik- og Miljgudvalgets protokolbemaerkning fra Teknik- og
Miljgudvalgets made den 1. oktober 2018:

"Partierne gnsker, at der i revisionen af helhedsplan/strukturplan udarbejdes en analyse af
mulighederne for at lave et sammenhaengende grent forlgb fra den nye containerhavn og ind mod
Svanemagllehavnen.”

Bilag

Bilag 1 - Overblik over den politiske behandling

Bilag 2 - Forvaltningernes bemaerkninger til trafikanalyse og program for revision af strukturplan
Bilag 3 - Trafikanalyse Nordhavn 2018

Bilag 4 - Program for revision af strukturplan 2009 for Nordhavn

Bilag 5 - Brev fra By & Havn om Revision af Strukturplan 2009 for Nordhavn samt trafikanalyse,
proces for hgjhusdesign, borgerinddragelsesproces og evt. fremrykning af Metro

Bilag 6 - Tidsplan fra Teknik- og Miljgudvalget den 23. april 2018 og @konomiudvalget 8. maj 2018
Bilag 7 - Kort over metrolinje

Bilag 8 - Svar pa spgrgsmal fra Alex Vanopslagh om Trafikanalyse og byudvikling for Nordhavn.
Bilag 9 - Svar pa spgrgsmal om H. C. Andersen Adventure Tower og Park projektetet i Nordhavn
Bilag 10 - Svar pa spgrgsmal fra Alex Vanopslagh om trafikanalyse i Ydre Nordhavn




