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Ny bydelsinddeling i Kgbenhavn

INDSTILLING

@konomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at anbefale overfor Borgerrepra-
sentationen,

at godkende en ny bydelsinddeling med 10 bydele jevnfgr kort nr. 4.

at der i hver bydel i Igbet af den kommende valgperiode placeres et servicecenter, et lo-
kalcenter, et pensions- og omsorgskontor, mens @gvrige borgerbetjeningsenheder kan
dxkke flere bydele, idet bydelsgrenserne skal overholdes.

at lokaludvalgene afgranses i overensstemmelse med de foreslaede bydelsgranser.

at kommuneplanen 2009 udarbejdes i overensstemmelse med den nye bydelsinddeling.

RESUME

Borgerreprasentationen vedtog den 26. maj 2005 i forbindelse med sagen om ny struk-
tur:

At malet for byens opdeling i administrative enheder skal vare en geografisk entydig
distriktsinddeling uanset forvaltning.”

”At der derfor udarbejdes en analyse af byens opdeling i relation til forvaltningsmeessi-
ge opgaver med henblik pa en afklaring samtidig med at struktureringen af den enkelte
forvaltnings arbejde gar i gang.”

Pa det grundlag besluttede de 7 administrerende direktgrer i Kgbenhavns Kommune ul-
timo maj at nedsette en projektgruppe pa tvers af alle forvaltninger, som fik til opgave
at komme med forslag til en entydig geografisk bydelsinddeling i Kgbenhavn.

Projektgruppen har i arbejdet taget udgangspunkt i, at forslag til ny bydelsinddeling skal
tilgodese hensynet til:

* Mulighederne for en effektiv og baeredygtig lgsning af service- og borgerbetje-
ningsopgaverne lokalt med hgj kvalitet
* Naturlige granser i byens fysiske struktur
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* Befolkningens opfattelse af tilhgrsforhold
*  Mulighederne for udvikling af lokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvaltning

Pa baggrund af en analyse ud fra de 4 ovenstaende hensyn har projektgruppen udarbej-
det 2 modeller for en ny bydelsinddeling af Kgbenhavn med henholdsvis 8 og 10 byde-
le.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen har i fellesskab udarbejdet et modelforslag med 8 bydele (pro-
jektgruppens model 1). Udgangspunktet for modellen med 8 bydele er fgrst og frem-
mest hensynet til en effektiv og beredygtig borgerservice lokalt med hgj kvalitet samt
kontinuiteten i den eksisterende borgerservice. Modellen bygger pa en sammenlagning
af kommuneplanens 15 bydele.

@konomiforvaltningen har ud fra hensynet til planleegningen og borgerinddragelsen ud-
arbejdet et forslag med 10 bydele (projektgruppens model 2). Modellen tager hensyn til
byens hovedomrader og centerstruktur samt de @ndringer, der ma forventes i bystruktu-
ren. Ud over sammenla@gninger af nuverende bydele er der, som fglge af centerstruktu-
ren, ogsa indarbejdet nogle justeringer af bydelsafgransningerne, som afviger fra byde-
lenes nuverende afgrensning.

Med udgangspunkt i projektgruppens 2 modeller for ny bydelsinddeling blev der, pa
grundlag af en felles drgftelse mellem de 7 forvaltninger, udarbejdet en faellesmodel
med 8 bydele ("fellesmodellen”). Fellesmodellen tager hovedsageligt udgangspunkt i
de nuvarende bydelsgraenser, men legger samtidig op til, at der sker en udskillelse af
Vestamager, nar befolkningstallet nar et niveau, som ggr, at omradet far karakter af at
vare en selvstendig bydel.

Modellen forsgger i vid udstraekning at tage hensyn til, at kontinuiteten i borgerservicen
kan fastholdes. Samtidig fastholdes den centrale del af byen som en selvstendig bydel
af hensyn til omradets sarlige bystrukturelle karakter.

Indstillingen, hvori forvaltningerne var enige om at anbefale fellesmodellen, blev fore-
lagt @konomiudvalget den 27. september 2005, hvorefter den blev sendt i hgring i de
staende udvalg, Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling, lokalrad og Valby Lo-
kaludvalg, @ldrerad og kvarterlgfts- og omradefornyelsesomrader. I hgringsskrivelsen
fra overborgmesteren blev de staende udvalg palagt at hgre relevante parter indenfor
udvalgets ressortomrade. Hgringsfristen blev sat til den 1. november 2005.

Pa baggrund af hgringssvarerne har @konomiforvaltningen revideret forslaget til ny by-
delsinddeling.

I @konomiforvaltningens nye forslag til bydelsinddeling leegges der op til en ny indde-
ling med 10 bydele (ny 10-bydelsmodel), som bygger pa eksisterende bydelsgraenser.

I forhold til den decentrale borgerservice foreslas, at der i hver bydel i lgbet af den
kommende valgperiode placeres et servicecenter, et lokalcenter og et pensions- og om-
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sorgskontor. De gvrige borgerbetjeningsenheder kan dekke flere bydele, dog skal by-
delsgrenserne overholdes.

Endvidere foreslas, at lokaludvalgene afgrenses i overensstemmelse med de foreslaede
bydelsgrenser.

Endelig foreslas, at kommuneplan 2009 udarbejdes i overensstemmelse med den nye
bydelsinddeling.

SAGSBESKRIVELSE
Baggrund

Borgerreprasentationen vedtog den 26. maj 2005 i forbindelse med sagen om ny struk-
tur:

At malet for byens opdeling i administrative enheder skal vaere en geografisk entydig
distriktsinddeling uanset forvaltning.”

”At der derfor udarbejdes en analyse af byens opdeling i relation til forvaltningsmeessi-
ge opgaver med henblik pa en afklaring samtidig med at struktureringen af den enkelte
forvaltnings arbejde gar i gang.”

Pa det grundlag besluttede de 7 administrerende direktgrer i Kgbenhavns Kommune ul-
timo maj at nedsette en projektgruppe pa tvers af alle forvaltninger, som fik til opgave
at komme med forslag til en entydig geografisk bydelsinddeling i Kgbenhavn.

Projektgruppens arbejde mundede ud i rapporten: “Forslag til ny distriktsinddeling i
Kgbenhavn”, som er vedlagt som bilag 3. I rapporten indgar to forslag til ny bydelsind-
deling i Kgbenhavn.

Forvaltningernes kommentarer til projektgruppens forslag til ny bydelsinddeling var, at
det var problematisk, hvis man oven i strukturreform og kommunalreform ogsa skulle
implementere en ny bydelsinddeling, som @ndrer vasentligt pa de nuvarende bydels-
greenser. Samtidig var der forstaelse for, at byens udvikling betyder, at der kan vare be-
hov for at skere bydelsgrenserne anderledes.

Pa baggrund af drgftelserne med forvaltningerne blev der udarbejdet en faellesmodel,
hvor de eksisterende bydelsgraenser sa vidt muligt fastholdes, og hvor der pa l&ngere
sigt leegges op til en deling af Amager.

Fellesmodellen dannede udgangspunkt for den indstilling, som blev forelagt @konomi-
udvalget den 27. september 2005.

@konomiudvalget besluttede pa sit mgde den 27. september 2005 at sende indstillingen
til hgring i de staende udvalg, Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling, lokalrad
og Valby Lokaludvalg, @ldrerad og kvarterlgfts- og omradefornyelsesomrader. I hg-
ringsskrivelsen fra overborgmesteren blev de staende udvalg palagt at hgre relevante
parter indenfor udvalgets ressortomrade. Hgringsfristen blev sat til den 1. november
2005.
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Projektgruppens forslag til ny bydelsinddeling

Projektgruppen har i arbejdet taget udgangspunkt i, at forslag til ny bydelsinddeling skal
tilgodese hensynet til:

* Mulighederne for beredygtig og effektiv Igsning af service- og borgerbetje-
ningsopgaver lokalt med hgj kvalitet

* Naturlige grenser i byens fysiske struktur

* Befolkningens tilhgrsforhold

*  Mulighederne for udvikling af lokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvaltning

Der er derfor foretaget en analyse af de 4 ovenstaende hensyn i forhold til en ny bydels-
inddeling.

Service- og Borgerbetjeningsopgaver i kommunen
Kommunens decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver er i dag organiseret for-
skelligt 1 de 7 forvaltninger.

De 7 forvaltningers kortlegning af anvendelsen af geografiske bydelsinddelinger i dag,
i forhold til de stgrste decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver, viser fglgende

billede:
Forvaltning Opgaver Antal distrikter
@konomiforvaltningen Servicecentre Ingen
Kultur- og Fritidsforvalt- Biblioteker Ingen
ningen Medborger- og kulturhuse Ingen
Uddannelses- og Ung- Skoler 15
domsforvaltningen Fritidshjem og klubber 4
Sundhedsforvaltningen Aldrekontorer 7
Pensions- og Omsorgskon- 7
torer
* Eldreinstitutioner 7
Familie- og Arbejdsmar- Lokalcentre 15
kedsforvaltningen Handicapcentre 4
Radgivningscentre
Bgrnehaver- og vuggestuer 15
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Bygge- og Teknikforvalt-  Bygningsinspektoratet 2
ningen

Miljg- og Forsyningsfor- Miljgkontrollen Ingen
valtningen

* Eldreinstitutionerne refererer til de 7 a&ldrekontorer.

I forbindelse med arbejdet med en ny bydelsinddeling er de 7 forvaltninger blevet bedt
om at vurdere behovet for antallet af bydele i en ny inddeling i forhold til at kunne Igse
de decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver effektivt, baeredygtigt og med hgj
kvalitet. Nedenfor vises en samlet oversigt over forvaltningernes vurdering:

Forvaltningernes vurdering  Antal bydele
@konomiforvaltningen 7-8

Kultur- og Fritidsforvaltnin- -
gen

Uddannelses- og Ungdoms- Der arbejdes med

forvaltningen en lokal foran-

kring
Sundhedsforvaltningen 7
Familie- og Arbejdsmarkeds- 9
forvaltningen

Bygge- og Teknikforvaltnin- -
gen

Miljg- og Forsyningsforvalt- -
ningen

Projektgruppens samlede vurdering pa baggrund af ovenstaende er, at de eksisterende
15 bydele er for mange og, at antallet af bydele skal reduceres til mellem 7 og 9, hvis de
decentrale lokale service- og borgerbetjeningsopgaver skal kunne lgses effektivt, vaere
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faglig beredygtige og kunne Igses med hgj kvalitet. I forhold til specialiserede opgaver
som fx handicapcentrene vil det ikke vere forsvarligt at gge antallet af hensyn til fast-
holdelsen af en effektiv og faglig forsvarlig lgsning af opgaven.

Naturlige grenser i byens fysiske struktur

Kommuneplanens bydelsinddeling i 15 bydele har siden Kommuneplan 1989 varet an-
vendt som overordnet administrativ inddeling — dog med visse afvigelser. Denne by-
delsinddeling bygger pa historiske og fysiske grenser fx stgrre veje, baner m.v. samt
hensyn til ssmmenhangende bebyggelser og eksisterende bydelskerner.

Udviklingsdynamikken i byen betyder imidlertid, at det som tidligere blev opfattet som
naturlige grenser og skel i byen ikke lengere ngdvendigyvis er det. Nye sammenhange
er opstaet, bl.a. pa grund af nybyggeri og Metro. Betragtes byen ud fra den fysiske
struktur er et naturligt udgangspunkt for en ny bydelsinddeling stgrre sammenhangende
bydelskerner, hvor handel og forskellige servicefunktioner er samlet. I brokvartererne er
bydelenes detailhandel saledes koncentreret i de primere strgggader, hvilket ligeledes er
tilfeeldet i yderkvarterene.

En bydelsinddeling, som tager udgangspunkt i byens struktur og naturlige graenser, gi-
ver et godt grundlag for en bydelsplanlegning. Netop bydelsplanlagning er et af de
emner, som det kommende lokaludvalg skal indga i dialog med kommunen om.

Kgbenhavnernes opfattelse af tilhgrsforhold
Kgbenhavnerne har forskellige oplevelser af tilhgrsforholdet til byen og identifikation
med det geografiske omrade, de bor i.

Vigtige parametre for befolkningens tilhgrsforhold til byen og lokalomradet er alder,
flyttemgnster og forskellige livsformer blandt kgbenhavnerne. Meget tyder pa, at til-
hgrsforholdet til lokalomradet er steerkere i yderbydelene som Valby, Vanlgse og
Brgnshgj-Husum end i resten af byen. Omvendt tyder noget pa, at tilknytningen er sva-
gest i de centrale dele af byen som Indre By, Vesterbro og Ngrrebro.

Set i1 forhold til en ny bydelsinddeling er det derfor sandsynligt, at de kgbenhavnere,
som bor i forstadskvartererne i hgjere grad fgler, at den nuvarende bydelsinddeling er
naturlig, hvorimod borgerne i de centrale dele af byen kan forventes at veere mere dbne
overfor @&ndringer.

Lokaldemokrati m.v.

Spgrgsmalet om kgbenhavnernes tilhgrsforhold til lokalomradet er tet knyttet til mulig-
hederne for udvikling af det lokale demokrati. Netop udviklingen af det lokale demokra-
ti er serlig aktualiseret af gnsket om at etablere lokaludvalg 1 hele Kgbenhavn.

I forbindelse med Strukturkommissionens arbejde i relation til kommunalreformen er
distriktsstgrrelsens betydning for det lokale demokrati blevet undersggt. Konklusionen
er bl.a., at det geografiske omrades stgrrelse ikke er af afggrende betydning for det loka-
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le engagement. Dog anbefales at distriktsstgrrelsen ikke overstiger 80.000 indbyggere.
En lignende undersggelse i Kgbenhavn tyder pa, at konklusionerne kan overfgres til kg-
benhavnerne.

De praktiske erfaringer i Kgbenhavn med lokalrad og @ldrerad viser, at der blandt akti-
ve i lokalomradet er steerke holdninger til den geografiske afgraensning af omradet. Her
viser erfaringen, at de aktive i stgrre eller mindre grad identificerer sig med de eksiste-
rende 15 bydele.

Pa sigt er det vurderingen, at bade lokalrad og @ldrerad kan have gavn af en entydig
geografisk bydelsinddeling i og med, at samarbejdsstrukturen med kommunen bliver
mere gennemskuelig og enkel. Samtidig kan en bydelsinddeling, som gelder for hele
kommunen, vere med til at understgtte opbygningen af en lokal identitetsfglelse.

Projektgruppens to modeller for bydelsinddeling

Pa baggrund af analysen foretaget ud fra forskellige hensyn til en kommende bydels-
inddeling, har projektgruppen udarbejdet to modeller for en entydig geografisk bydels-
inddeling af Kgbenhavn med henholdsvis 8 og 10 bydele.

Model med 8 bydele (projekteruppens model 1)

Modellen med 8 bydele er udarbejdet af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Ud-
dannelses- og Ungdomsforvaltningen og Sundhedsforvaltningen i feellesskab. Udgangs-
punktet for modellen med 8 bydele er fgrst og fremmest hensynet til en effektiv og be-
redygtig borgerservice lokalt med hgj kvalitet samt kontinuiteten i den eksisterende bor-
gerservice.

Modellen tager sit afs@t i Sundhedsforvaltningens nuverende distriktsinddeling, som
bygger pa de 15 bydele. De 15 bydele ligger ogsa til grund for Familie- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningens og Uddannelses- og Ungdomsforvaltningens nuvarende inddelinger
dog med visse afvigelser. De 8 bydele er fremkommet ved at sammenlegge 12 af de
nuverende bydele til 5 bydele. Bydelene Valby, Bispebjerg og Sundbygster indgar i
modellen med deres nuverende afgrensning. Projektgruppens model med 8 bydele er
vist pa nedenstaende kort:
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Kort 1: Model med 8 bydele
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Model med 10 bydele (projekteruppens model 2)

Modellen med 10 bydele er udarbejdet af @dkonomiforvaltningen. Udgangspunktet for
modellen er primert hensynet til byens hovedomrader og centerstruktur samt de @n-
dringer, der ma forventes i bystrukturen. Ud over sammenlagninger af nuvarende by-
dele er der som fglge af centerstrukturen ogsa indarbejdet nogle bydelsafgreensninger,
som afviger fra bydelenes nuverende afgr@nsning.

I modellen opretholdes en central bydel i kommunen - ’Det centrale byomrade” — hvis
kerne er de nuvarende bydele Indre By og Christianshavn. Ud fra en bystrukturel be-
tragtning vurderes det naturligt, at ”Det centrale byomrade” ogsa omfatter de nye city-
omrader i Sgndre Frihavn og omkring Kalvebod Brygge, pa Fisketorvet og pa Havne-
holmen samt omradet omkring Kartoffelreekkerne ved sgerne m.v.

De 3 bydele pa Amager foreslas sammenlagt til 2 bydele:

- Vestamager med de cityorienterede byudviklingsomrader i @restad og pa Islands
Brygge og de dele af Sundbyvester, der ligger n&ermest ved Metroen og bydelsker-
nerne i Qrestad.

- Sundbyerne omkring Amagerbrogade, som omfatter bydelen Sundbygster og de de-
le af Sundbyvester der ligger n&@rmest ved Amagerbrogade.

Graensen mellem de to bydele er foreslaet placeret i Amager Felledvej-Sundholmsvej-
Englandsvej. Afgrensningen mellem de to bydele kan vurderes nermere.

Vesterbro slas sammen med Kongens Enghave til en bydel, som rummer de nye byud-
viklingsomrader i Sydhavnen.

Bydelene Indre og Ydre Ngrrebro slas sammen til en bydel Ngrrebro omkring det gen-
nemgaende butiksstrgg Ngrrebrogade.

Indre og Ydre @sterbro — med de kommende byudviklingsomrader i Nordhavnen - slas
sammen til en ny bydel @sterbro omkring det sammenhzangende butiksstrag pa Bster-
brogade.

Rypark-kvarteret og den gstlige del af Emdrup-omradet pa Ydre @sterbro foreslas knyt-
tet sammen med de tilsvarende ydrekvarterer pa Bispebjerg. Bispebjerg foreslas herud-
over udvidet med grunddistriktet for den nye skole ved Skoleholdervej, saledes at gran-
sen mellem Bispebjerg og Brgnshgj-Husum kommer til at forlgbe langs Hareskovve;.

Bydelene Brgnshgj-Husum, Vanlgse og Valby indgar i modellen som bydele, der er
knyttet til en bydelskerne omkring Frederikssundsvej og ved Vanlgse og Valby statio-
ner.

Nedenfor er vist et kort over projektgruppens model med 10 bydele:
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Kort 2: Model med 10 bydele

Fallesmodellen

Projektgruppens 2 modelforslag er udtryk for en forskel i vagtningen af hensyn til en
ny bydelsinddeling. Modellen med 8 bydele vaegter i s@rlig grad hensynet til en effektiv
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og baredygtig borgerservice, mens modellen med 10 bydele vaegter hensynet til byens
fysiske struktur og planlegning.

I fagforvaltningerne var kommentarerne til projektgruppens 2 modelforslag, at det var
problematisk, hvis man oven i strukturreform og kommunalreform ogsa skulle imple-
mentere en ny bydelsinddeling, som @ndrer vaesentligt pa de nuvarende bydelsgrenser.
Samtidig var der forstaelse for, at byens udvikling betyder, at der kan vare behov for at
skere bydelsgrenserne anderledes.

Pa baggrund af drgftelserne med forvaltningerne blev der udarbejdet en faellesmodel,
hvor de eksisterende bydelsgranser sa vidt muligt fastholdes, og hvor der pa langere
sigt leegges op til en deling af Amager.

Beskrivelse af fellesmodellen

I modellen opereres med en f@grste og en anden implementeringsfase.
Modellen tager udgangspunkt i 3 hovedhensyn:
» at de eksisterende bydelsgrenser i kommuneplanen respekteres
» at antallet af bydele ikke overstiger 8

» at der opretholdes en selvstendig bydel for det centrale byomrade

I forhold til kommuneplanens 15 bydele, foreslas fglgende sammenlaegninger:

Nye bydele Eksisterende bydele Afvigelser af eksisterende
bydelsgraenser

Det Centrale Byomrade Indre by og Christians- Suppleret med omradet om-

havn kring Hovedbanegarden og
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Kalvebod Brygge samt Kar-
toffelrekkerne ved Sderne

nm.v.
(Osterbro Indre og Ydre Bsterbro
Ngrrebro Indre og Ydre Ngrrebro
Vesterbro/Kongens Vesterbro og Kongens

Enghave Enghave

Valby Valby

Vanlgse/Brgnshgj- Vanlgse og Brgnshgj-

Husum Husum

Bispebjerg Bispebjerg

Amagerbro Sundbygster, Sundbyve-

ster og Vestamager

I fellesmodellens fase 1 vil bydelsinddelingen indebare en opdeling af byen i 8 bydele.
De 8 bydele fremkommer ved, at 13 af de nuverende bydele l&gges sammen til 6 byde-
le. Bydelene Valby og Bispebjerg opretholder sin nuvarende afgrensning. I forhold til
de nuverende bydelsgrenser sker der nasten udelukkende sammenlegninger af hele
bydele. Dog foreslas Det Centrale Byomrade suppleret med omradet omkring Hovedba-
negarden og Kalvebod Brygge samt Kartoffelreekkerne m.v.

I feellesmodellen anbefales det at supplere Det Centrale Byomrade med Kartoffelrak-
kerne m.v. (omradet mellem Dag Hammarskjolds Allé og Sglvgade), fordi omradet ud
fra et trafikalt synspunkt hanger naturligt sammen med den centrale del af byen. Trafik-
fordelingen mellem Farigmagsgaderne, Voldgaderne og Se@gaderne er et centralt og 1g-
bende planlagningstema i handteringen af trafikken i det centrale byomrade. Det er
uhensigtsmassigt at disse gader deles pa to bydele, bl.a. set i forhold til en kommende
dialog med lokaludvalg.

Nedenfor vises et kort over det felles forslag til bydelsinddeling.

Kort 3: Feellesmodellen med 8 bydele
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Born Unge 30-64 Over
Bydel 0-17ar % | 18-29ar % | Arige % | 64ar % lalt
Det Centrale Byomrade 5.816 14 9.168 22 21.728 53 4.447 11 41.159
Osterbro 12.218 16| 18.187 23| 37.718 49 9.515 12 77.638
Norrebro 13.235 18] 21.297 30| 32.122 45 5.507 8 72.161
Vesterbro/Kongens Enghave 7.680 15| 14.158 28| 24.718 49 4.108 8 50.664
Valby 8.548 19 9.977 22| 21.108 46 6.480 14 46.113
Vanlose/Bronshgj-Husum 15.609 20| 13.541 18| 35588 47| 11.439 15 76177
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Bispebjerg 5935 15| 11.234 28| 17.122 43 5.367 14 39.658
Amagerbro *) 16.088 17| 24.726 26| 43.940 46 10.620 11 95.374
Uden for bydelene 236 7 1.142 32 2102 60 45 1 3.525
Kobenhavn | alt 85.365 17| 123.430 25|236.146 47| 57.528 11 502.469

*) 12020 vil Amagerbro have ca. 114.000 beboere efter den seneste befolkningsprognose

Fase 2 i fellesmodellen

I fase 2 af implementeringen af fellesmodellen skal Vestamager udskilles fra Amager-
bro. Den grense som skal opdele de to bydele er ikke precist fastlagt, men kan vurderes
nermere, nar tidspunktet for delingen narmer sig. Det umiddelbare forslag for en by-
delsgraense er Amager Falledvej, Sundholmsvej og Englandsve;j.

Tidspunktet for udskillelse af Vestamager er ikke endelig fastlagt, men aftha@nger af ud-
viklingen i befolkningstallet i byudviklingsomraderne i @restaden og Islands Brygge.
Nar befolkningstallet nar et niveau, som giver omradet karakter af at vere en selvstaen-
dig bydel, skal Amagerbro deles.

Hgring af udvalg og relevante parter

Indstillingen om forslag til ny bydelsinddeling blev behandlet i @Pkonomiudvalget
den 27. september 2005, hvorefter den blev sendt i hgring i de staende udvalg, Ud-
valget for Demokrati- og Serviceudvikling, lokalrad og Valby Lokaludvalg, @ldre-
rad og kvarterlgfts- og omradefornyelsesomrader. I hgringsskrivelsen fra overborg-
mesteren blev de staende udvalg palagt at hgre relevante parter indenfor udvalgets
ressortomrade. Hgringsfristen blev sat til den 1. november 2005.

De modtagne hgringssvar til @konomiudvalget er vedlagt i bilag 4 og i bilag 5 er
udarbejdet en oversigt over hovedindholdet.

Nedenfor er hovedlinierne i hgringssvarerne til @konomiudvalget kort ridset op.

De staende udvale samt Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling

I Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget, Uddannelses- og Ungdomsudvalget og De-
mokrati- og Serviceudvalget er vurderingen, at fellesmodellen med 8 bydele giver
for fa bydele.

I hgringssvaret fra Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling er der et forslag til

en bydelsmodel med 10 bydele, som bygger pa fellesmodellen, men hvor Brgnshgj-
Husum og Vanlgse er delt i to, og hvor delingen af Amager sker nu. Endvidere slas
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fast, at Ryvang og Emdrup bgr hgre til @sterbro. I forhold til en endelig fastleggelse
af bydelsinddeling ¢nsker udvalget at afvente indholdet af de gvrige hgringssvar.

Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling var 1 gvrigt enige om, at en ny bydels-
inddeling skal fungere som overordnet administrativ struktur 1 hele kommunen 1 for-
hold til alle decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver. I den forbindelse stgtter
udvalget, at der 1 hver bydel lokaliseres et servicecenter, et pensions- 0g omsorgs-
kontor og et lokalcenter.

Sundheds- og Omsorgsudvalget anbefaler fellesmodellen med 8 bydele, som grund-
lag for organisering af borgerbetjeningen 1 Kgbenhavns Kommune.

Miljg- og Forsyningsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget tager forslaget til efter-
retning. Bygge- og Teknikudvalget har ingen bemarkninger til sagen.

Lokalrad og lokaludvalg

Helt overordnet er der fra flere af lokalrddene rejst kritik af processen i forbindelse
med beslutning om ny bydelsinddeling. Dels er der utilfredshed med, at spgrgsmalet
om ny bydelsinddeling kommer meget sent i relation til debatten om udformningen
af nerdemokratiet 1 Kgbenhavn. Dels er der kritik af hgringsperiodens lengde, som
menes at vare alt for kort til at fgre en demokratisk debat lokalt.

I forhold til selve forslaget om ny bydelsinddeling er der meget divergerende ud-
meldinger. @sterbro Lokalrad, Ryvang Lokalrad, Bispebjerg Lokalrad og Valby Lo-
kaludvalg kan alle stgtte fellesmodellen med 8 bydele — hvis der ses bort fra
spgrgsmalet om justering af eksisterende grenser. Vanlgse Lokalrad og Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg Lokalrad stgtter en model med 10 bydele, hvor Vanlgse og
Brgnshgj-Husum opretholdes som selvstendige bydele. Vesterbro Lokalrad, Ngrre-
bro Lokalrad, Islands Brygges Lokalrad, Christianshavns Lokalrdd og Sundby Lo-
kalrad er imod de forslag til ny bydelsinddeling, som er blevet udarbejdet (projekt-
gruppens 2 modeller og fallesmodellen). Det gennemgéende trek blandt hgrings-
svarerne fra lokalradene er dels utilfredshed med processen, dels gnske om flere og
mindre bydele.

Aldreradene

Aldreradenes Fellesudvalg for Kgbenhavn udtaler, at bydele og administrative ind-
delinger af byen ikke behgver at vaere sammenfaldende. Aldrerddene kan tilslutte
sig forslaget om 8 administrative borgerindgange til kommunen, men radet mener
ikke, at det behgver at have indflydelse pa antallet af bydele og dermed @ldrerad.

De @ldrerad, som har svaret pa hgringsskrivelsen, kan overordnet stgtte et af de for-
slag til bydelsinddeling, som er blevet udarbejdet i processen. @sterbro Aldrerad
kan stgtte fellesmodellen med 8 bydele (dog uden justering af bydelsgrensen), Van-
lgse Aldrerad og Sundby Aldrerad kan stgtte en model med 10 bydele, hvor Vanlg-
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se Bydel opretholdes som selvstendig bydel og hvor Amager deles 1 2 bydele; Vest-
amager og Sundbyerne. Christianshavns ZAldrerad gnsker at forts@tte som selvsten-
dig bydel, men kan godt tilslutte sig fellesmodellen, hvor de legges sammen med
Indre By.

Kvarterlgfts- og omradefornyelsesomrader

Overordnet gnsker 3 af de kvarterlgft- og omradefornyelsesomrader, som har svaret
pa hgringsskrivelsen, at bydelene ikke sammenlaegges, og et af omraderne gnsker en
opdeling 1 flere mindre enheder end det, som udggr bydelen i dag. Det galder Kvar-
terradet i Holmbladsgade, Omradefornyelsen Mimersgadekvarteret og Sydhavnsra-
det for Kongens Enghave. Omradefornyelsen @resundsvej er tilfreds med, at en ny
bydelsinddeling ikke deler @resundskvarteret.

Okonomiforvaltningens vurdering

Med baggrund i de indkomne hgringssvar til @konomiudvalget har @konomifor-
valtningen revideret forslaget til bydelsinddeling.

Set 1 relation til antallet af bydele er der overordnet to hensyn, som trekker 1 hver
sin retning. Pa den ene side tilsiger hensynet til en beredygtig borgerservice, at en
ny bydelsinddeling kun rummer ca. 8 bydele (+/- 1-2 bydele). Pa den anden side til-
siger hensynet til borgernes oplevede tilhgrsforhold og udvikling af nerdemokratiet
en bydelsinddeling med flere bydele end 8.

I forhold til overvejelserne om den mere pracise afgrensning af bydele og evt. ju-
stering af eksisterende grenser er der igen flere hensyn, som trakker 1 forskellige
retninger. Kontinuiteten 1 borgerservicen fordrer, at de nuvarende bydelsgranser
fastholdes, og at der kun sker sammenlaegninger af hele bydele. Omvendt betyder
udviklingen i byen, at det kan vare hensigtsmassigt at justere pa nogle af de nuvee-
rende bydelsafgrensninger. Indtrykket fra hgringssvarerne er heller ikke entydige.
Dog er det overordnede indtryk, at borgerne foretrekker opretholdelse af de nuve-
rende graenser.

Pa den baggrund foreslar @konomiforvaltningen, at der lagges op til en bydelsind-
deling med 10 bydele, som bygger pa eksisterende bydelsgraenser.

Safremt at der pa et senere tidspunkt opstar behov for at justere bydelsgranserne,
anbefales det, at det sker 1 forbindelse med kommuneplanrevisionen 1 2009 og ind-
gar i den dertilhgrende dialogproces.

Ny bydelsinddeling med 10 bydele
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(@konomiforvaltningen foreslar en ny bydelsinddeling med 10 bydele, som bygger
pa eksisterende bydelsgraenser. Udgangspunktet for den nye 10-bydelsmodel er fel-
lesmodellen med 8 bydele uden justeringer af eksisterende bydelsgrenser og med
fglgende tilfgjelser:

* Brgnshgj-Husum og Vanlgse opretholdes som to selvstendige bydele.
* Amager opdeles allerede nu i to bydele, hvor den ene bydel bestar af det nu-
vaerende Vestamager og Sundbyvester og den anden bydel bestar af Sundby-
@ster.
De 10 bydele fremkommer ved, at 10 af de eksisterende bydele sammenlegges til 5.
Bydelene Valby, Vanlgse, Brgnshgj-Husum, Bispebjerg og Sundbygster opretholder

deres nuverende afgrensning.

Nedenfor er vist et kort over @konomiforvaltningens forslag til ny 10-bydelsmodel.

Kort 4: Ny 10-bydelsmodel
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Born Unge 30-64 Over
Bydel 0-17ar % | 18-29ar % | arige % 64 ar % | alt
Det Centrale Byomrade 4958 14 8.283 23| 19.290 53 3.964 11 36.495
Osterbro 13.076 16| 19.072 23| 40.156 49 9.998 12 82.302
Norrebro 13.235 18| 21.297 30| 32.122 45 5.507 8 72.161
Vesterbro/Kongens Enghave 7.680 15| 14.158 28| 24.718 49 4.108 8 50.664
Valby 8.548 19 9.977 22| 21.108 46 6.480 14 46.113
Vanlgse 6.493 18 7.373 20| 17.366 48 5.054 14 36.286
Brenshgj-Husum 9.116 23 6.168 15| 18.222 46 6.385 16 39.891
Bispebjerg 5935 15| 11.234 28| 17.122 43 5.367 14 39.658
Amager Ost 7.860 16| 13.655 28| 21.837 45 5.402 11 48.754
Amager Vest *) 8.228 18| 11.071 24| 22103 47 5.218 11 46.620
Uden for bydelene 236 7 1.142 32 2102 60 45 1 3.525
Kebenhavn | alt 85.365 17| 123.430 25]|236.146 47| 57.528 11 502.469

#) 12020 vil Amager Vest have ca. 66.000 beboere efter den seneste befolkningsprognose

Den decentrale borgerservice

Det overordnede indtryk fra hgringssvarene er, at det er naturligt at tenke bydelene

som rammen for organisering af den decentrale borgerbetjening. Bade i hgringssva-
rerne samt den debat, som har foregaet i hgringsperioden, forudszttes, at hver bydel
rummer den del af borgerservicen, som henvender sig til den brede del af befolknin-
gen.
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Pa den baggrund foreslar @konomiforvaltningen, at der i hver bydel placeres et service-
center, et lokalcenter og et pensions- og omsorgskontor.

Endvidere foreslds, at der mere generelt geelder fglgende premisser for organisering
af den decentrale borgerservice:

* At alle forvaltninger i den decentrale del af borgerservicen, hvor en bydelsindde-
ling er relevant, skal overholde bydelsgranserne. Der ma dog gives dispensation
i forhold til skoledistriktsgrenserne.

* At der inden for en bydel godt kan veare to eller flere af samme type borgerbe-
tjieningsenheder fx to lokalcentre, men at ledelsesstrukturen skal vere entydig.
Med andre ord skal der i hver bydel vare et hovedcenter, og derunder kan der
oprettes filialer.

» At specialiserede borgerbetjeningsenhed (fx handicapcentre, radgivningscentre
m.v.) kan dakke flere bydele, hvis hensynet til en effektiv og forsvarlig Igsning
af opgaven tilsiger dette.

I relation til organisering af den decentrale borgerbetjening foreslas, at de kommen-
de lokaludvalg afgranses i overensstemmelse med de foreslaede bydelsgranser.

Det anbefales endvidere, at der bringes overensstemmelse mellem den nye bydels-
inddeling og @ldrerdd inden neste valg til &ldrerddene. De nuvarende ®ldrerad er
valgt til og med udgangen af 2008.

Den videre proces

Bydelsinddelingen skal gelde fra den er vedtaget og implementeres i lgbet af naste
valgperiode.

Implementeringen skal ske pa fglgende omréder:

* Den nye bydelsinddeling skal danne grundlag for organiseringen af den de-
centrale del af borgerbetjeningen. I indstilling om “Borgernes indgang til
Kgbenhavns Kommune” stilles der forslag om, at der oprettes et borgerser-
vicecenter 1 hver bydel.

* Den nye bydelsinddeling skal indga i arbejdet med organiseringen af de nye
forvaltninger 1 Kgbenhavns Kommune.

* Den nye bydelsinddeling skal danne grundlag for forslag til @ndring af

kommuneplanens bydelsinddeling 1 forbindelse med kommuneplanrevisionen
1 2009. I kommuneplanrevisionen vil forslag til ny bydelsinddeling blive
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sendt ud 1 offentlig hgring, og borgerne vil have mulighed for at kommentere
pa forslaget.

* Den nye bydelsinddeling skal udggre rammen for oprettelse af nye lokalud-
valg.

Det videre arbejde med organiseringen af Kgbenhavns Kommunes decentrale bor-
gerbetjening samt etablering af lokaludvalg, der foreslas placeret i hver bydel, vil
vare koncentreret om fglgende delbeslutninger og aktiviteter:

15. december 2005 BR behandler forslag til ny bydelsinddeling og forslag til bor-
gerbetjening

1. jan.— 1. sept. 2006  BR behandler delbeslutning om lokaler og indretning af den
decentrale borgerbetjening.

Pa grundlag af en kortleegning af lokaler, som i dag anvendes
til den decentrale borgerbetjening, skal der udarbejdes et for-
slag til en samlet lgsning for lokalisering af den decentrale

borgerbetjening.
1. sept. 2006- Implementering af den decentrale borgerbetjening
1. jan. 2008

Lgbende abning af:

Borgerservicecentre og P/O-kontorer

Lokalcentre
1.jan. 2006 — Etablering af lokaludvalg

31. december 2009

OKONOMI

Det foreslas, at der placeres et borgerservicecenter, et lokalcenter og et pensions- og
omsorgskontor i hver bydel.
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Endvidere foreslas, at de kommende lokaludvalg afgranses i overensstemmelse med
de foreslaede bydelsgranser, dvs. at der oprettes et lokaludvalg i hver bydel.

Nedenfor er der foretaget en overslagsberegning pa, hvad et borgerservicecenter, et lo-
kalcenter, et pensions- og omsorgskontor og et lokaludvalg koster pr. enhed/bydel. Der
skelnes her mellem etableringsomkostninger og driftsomkostninger.

Skgn over udgifter pr. enhed/ bydel

Enhed Etablering i Drift i mill. kr.
mill. kr.

Borgerservicecenter 3.4 2,5
Lokalcenter - 10,5
Pensions- og omsorgskon- 2,3 6-8
tor (incl. @ldrekontor)

Lokaludvalg - 5
I alt 5,7 24-26

Beregning af omkostning pr. borgerserviceenhed bygger pa oplysninger fra indstilling
om borgernes indgang til Kgbenhavns Kommune (@U 397/2005) fra @konomiforvalt-
ningen. Omkostningerne er her kalkuleret ud fra de omkostninger, som var forbundet
med etablering af de nuvarende 4 borgerservicecentre — dog er der taget hgjde for en-
kelte stordriftsfordele. De i tabellen opgjorte etableringsudgifter, skal opfattes som ud-
gifter pr. enhed ud over de 4 nuvarende centre. Udgiften til driften pr. borgerserviceen-
hed er ekskl. udgifter til personale.

Det skal understreges, at omkostningerne ved etablering og drift af servicecentrene er
anslaet, eftersom det er ubekendt, hvilke lokaler, der kan blive rammen om de kommen-
de centre. Det giver en usikkerhed om udgiften til ombygning og indretning samt husle-
je. Udgiften til udvikling af IT afventer stillingtagen til IT-understgttelsen, som behand-
les 1 Borgerreprasentationen inden 1. september 2006.

Beregningen af omkostningen pr. lokalcenter bygger pa en beregning i Familie- og Ar-
bejdsmarkedsforvaltningen over de forventede merudgifter for den kommende Social-
forvaltning ved at oprette 10 lokalcentre frem for 8 centre. Merudgiften pr. ekstra enhed
ud over de 8 lokalcentre er opgjort til 10,5 mill. kr. I beregningen er der taget hgjde for
ekstra udgifter til ledelse og ekstra medarbejdere (20 pct.) med henblik pa at sikre beere-
dygtige centre. I beregningen indgar ikke omkostninger til istandszttelse og indretning
af lokalerne.
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Hvis der ydermere treffes beslutning om en bydelsinddeling, som indebarer en juste-
ring af eksisterende bydelsgrenser, har Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen vur-
deret, at det vil give en etableringsomkostning pa 3-5 mill. kr.

Enhedsprisen pr. pensions- og omsorgskontor er i Sundheds- og Omsorgsforvaltningens
beregning knyttet sammen med etablering af et dertilhgrende @ldrekontor, saledes at der
for hvert pensions- og omsorgskontor (bestillerfunktion) er et @ldrekontor (udfgrefunk-
tion). Forvaltningen har fortaget en beregning af merudgiften for hver enhed som opret-
tes ud over de 7 distriktsenheder, som forvaltningens @ldreomrade opererer med i dag. I
beregningen er der ikke taget hgjde for en samlokalisering af servicecentre og pensions-
og omsorgskontorerne. Under disse forudsatninger er den lgbende driftsudgift pr. ekstra
enhed (pensions- og omsorgskontor + @ldrekontor) skgnsmassigt vurderet til at udggre
6-8 mill. kr. Herudover vil der vere en engangsomkostning forbundet med at omorga-
nisere hjemmeplejeenhederne. Sundhedsforvaltningen har opgjort, at det koster 2,3 mill.
kr. hver gang en hjemmeplejeenhed skal l&gges sammen med en anden.

I forhold til enhedsprisen pr. lokaludvalg er der i budgetforliget afsat 5 mill. kr. pr. lo-
kaludvalg pr. ar.

Overslagsberegningen viser, at det koster op til ca. 25 mill. kr. i drift af lokaludvalg og
borgerbetjeningsenheder for hver bydel, der oprettes ud over de foreslaede 8 bydele. Be-
regningen bygger pa de enkelte forvaltningers egne beregninger, og det har ikke pa in-
devarende tidspunkt varet muligt at verificere tallene nermere. Fx er det vanskeligt at
vurdere mulighederne for at optimere brugen af eksisterende lokaler til den decentrale
borgerbetjening.

Finansiering af evt. merudgifter til drift af flere lokaludvalg samt decentrale borgerbe-
tjeningsenheder ud over 8 (for Sundhedsforvaltningens vedkommende er det 7) enheder
vil indga i en samlet prioritering i forbindelse med budgetforhandlingerne i den kom-
mende valgperiode.

HORING

Der henvises til afsnittet i indstillingen om hgringen.

MILJOMASSIGE KONSEKVENSER
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ANDRE KONSEKVENSER

BILAG
Bilag 1: Hgringsskrivelse

Bilag 2: Indstilling til @konomiudvalget den 27. september 2005 med beslutningsproto-
kol

Bilag 3: Projektgruppens rapport: “Forslag til ny distriktsinddeling i Kgbenhavn”
Bilag 4: Indkomne hgringssvar til @konomiudvalget (Er publiceret pa nettet)

Bilag 5: Oversigt over indholdet 1 hgringssvarerne

Bjarne Winge

/Paul Sax Mgller
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