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KQBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Ungdom

Til @konomiudvalget

Covernotat om erhvervsskolereformens gkonomiske betydning
for Kgbenhavns Kommune

Den 24. februar 2014 blev der indgaet en aftale om reform af
erhvervsuddannelserne (EUD), "Bedre og mere attraktive
erhvervsuddannelser”, som alle partier undtagen Enhedslisten
tilsluttede sig.

I det fglgende oplistes forventede gkonomiske konsekvenser for de tre

forvaltninger, der primart bergres af reformen:

e Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) som ansvarlig for
uddannelsesvejledning og uddannelsesforberedende tilbud til ikke-
uddannelsesparate unge

e Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF) som
myndighed overfor dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere og
dermed ansvarlig for det markant udvidede uddannelsespaleg for
ydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompetencegivende
uddannelse

e Grunduddannelse Kgbenhavn, som er placeret i Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen (SUF) og som er arbejdsgiver for samtlige
EUD-elever ansat af Kgbenhavns Kommune.

I aftalens gkonomiafsnit (s. 51) star der:

“Der er usikkerhed forbundet med reformens okonomiske virkninger.
Navnlig er det vanskeligt preecist at forudsige de adfeerdscendringer,
reformen vil medfgre. Det er en del af den politiske aftale om
reformen, at udviklingen, herunder aftalens gpkonomiske
forudscetninger, skal folges tcet.”

Det skal derfor bemerkes:

e At der snarest indledes DUT-forhandlinger mellem KL og staten
om reformens betydning for kommunerne — resultatet kendes ikke

e At der fortsat er en rekke uafklarede punkter i aftalen

e Atdele af reformen endnu ikke er pa plads, bl.a. sigtes pa analyser
inden fremsattelse af konkrete initiativer

e Atet centralt element i aftalen som udbud af samtlige
erhvervsuddannelsers grund- og hovedforlgb, som erhvervsskoler
og evt. andre tilbudsgivere kan ansgge om at indga i, forst
gennemfgres i 2017

Pa den baggrund foreslas det, at de tre forvaltninger sammen med
@konomiforvaltningen lgbende fglger reformen for

NOTAT

12-03-2014

Sagsnr.
2014-0042524

Dokumentnr.
2014-0042524-3

Sagsbehandler
Sgren Hegnby

Ungdom

Gyldenlgvesgade |5
1502 Kgbenhavn V

Mobil
2673 4351

E-mail
sh@buf.kk.dk

www.kk.dk



konsekvensvurdering og beregning af de gkonomiske konsekvenser
for kommunen, efterhanden som reformen udmgntes.

Oversigt over forventede gkonomiske konsekvenser for

Kgbenhavns Kommune

Emne

Forvaltning

EUD-reformens
konsekvenser

(Dgede adgangskrav til
ungdomsuddannelser og
prioriteret viderefgrelse af
Ungepakke 2

BUF

Karakterkrav betyder alt
andet lige, at ferre vil
blive optaget direkte. Det
betyder behov for flere
uddannelsesforberedende
tilbud (10. klasse,
produktionsskole mv.).
Kgbenhavns restgruppe er
stgrre end
landsgennemsnittet og
kommunen bliver derfor
som som udgangspunkt
underkompenseret,
safremt DUT-princippet
anvendes.

ZEndringer pa
vejledningsomradet, som
forventes at finansiere
viderefgrelsen af ungepakke
2

BUF

Fremover forudszattes, at
kun 20 pct. af
grundskolevejlederne skal
vejledes af UU. En
besparelse svarende til
dut-andelen (14-23,5 mio.
kr.) kan vanskeligt
realiseres, fordi
elevforudsatningerne
dokumenterbart er
darligere i Kgbenhavn end
resten af landet

Ny kombineret
ungdomsuddannelse

BUF

Ingen udgifter

Syv ugers ekstra praktik pa
hovedforlgbet pa social- og
sundhedshjelperuddannelsen

SUF

Reformen legger op til, at
praktikken pa
hovedforlgbet til sosu-
hjelperuddannelsen
forlenges med 7 uger
(afggres af det faglige
udvalg). Kan specifikt
pafgre SUF merudgifter
for elevlgn pa op til 18
mio. kr. arligt med den
nuvarende
dimensionering.

Ophavelse af 50/50 reglen
vedr. optag og anszttelse pa
social- og sundhedshjlper-

SUF og BUF

Reformen ophaver 50/50-
reglen. Andringerne kan
medfgre ekstraudgifter
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og den paedagogiske
assistentuddannelse

grundet den hgje faste
dimensionering pa sosu-
og pau-uddannelsen til
rekrutteringssamtaler med
op til 1365 arligt.

Antallet af praktikpladser

Alle
forvaltninger

Udgiftspres. Reformen
indeholder ikke penge til
oprettelse af flere
praktikpladser hos
arbejdsgivere. GRUK
vurderer dog, at det fra
regeringens side forventes,
at arbejdsgiverne pa eget
initiativ opretter flere
praktikpladser i
kommende ar.

En bedre kobling mellem
skoleforlgb og praktik

Alle
forvaltninger

Erhvervsskolerne vil blive
palagt ekstraopgaver med
at fa skabt en bedre
sammenhang mellem det
skole og praktik. Denne
opgave vil ngdvendigggre
forgget inddragelse af
praktikken.

Flere skal gennemfgre en
erhvervsuddannelse

Alle
forvaltninger

Hvis Kgbenhavns
Kommune fastholder sit
nuvarende udbud af
praktikpladser til
erhvervsuddannelseselever
pa 1500 pladser arligt, vil
det medfgre ekstraudgifter
1 form af lgn til de elever,
der ellers ville vare faldet
fra. I modsat retning
trekker, at elevlgns-
udgifterne kan blive
reduceret, safremt flere
ansggere bliver yngre,
hvorved andelen af elever
pa voksenelevlgn vil blive
reduceret.

Indfgrelse af EUX pa alle
erhvervsuddannelser

Alle
forvaltninger

Uafklaret

For Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil konsekvenserne
af erhvervsuddannelsesreformen spille sammen med konsekvenserne
af Kontanthjalpsreformen og SU-reformen, hvorfor det ikke har
kunnet beskrives i ovenstaende forenklede skema.

De tre forvaltninger har hver for sig uddybet de gkonomiske
konsekvenser af erhvervsuddannelsesreformen i selvstendige bilag.
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KQBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Ungdom

Til @konomiudvalget

Erhvervsuddannelsesreformens gkonomiske konsekvenser for
Bgrne- og Ungeforvaltningen

EUD-reformen skal DUT-forhandles mellem KL og Staten i for-
aret/sommeren 2014 og nedenstaende er udarbejdet med udgangs-
punkt i statens hidtidige udmeldinger.

Samlet set er der lagt op til varigt at reducere kommunernes udgifter
til vejledning og uddannelsesforberedende tilbud (10. klasse, produk-
tionsskoler etc.) med 236 mio. kr. arligt., nar reformen er fuldt indfa-
set12017.

EUD-reformen vil dermed have stor betydning for Bgrne- og Ung-
domsforvaltningens ungeomrade, som reduceres markant. Dette
svaekker potentielt forvaltningens arbejde med at realisere malene i

kommunens ungestrategi, serligt malet om at 95 procent skal gennem-

fore en ungdomsuddannelse og at flere skal gennemfgre en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. Vejledningsindsatsen antages saledes
at have betydning for serligt de unge, der er mindre sikre pa at ga i
gang med og gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Samlet er BUFs vurdering, at der er behov for at @konomiforvaltnin-
gen reserverer ekstra midler til vejledning fra 2015 og frem.

Andringer pa vejledningsomradet
Hidtil har Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) skullet uddan-
nelsesparathedsvurdere alle elever i grundskolen. Reformen indebz-
rer, at vejledningen endnu kraftigere malrettes de unge med stgrst be-
hov, konstateret ved den forelgbige uddannelsesparathedsvurdering
(UPV) 1 8. klasse. UPV’en bygger pa
e Karaktergennemsnittet ved standpunktskaraktererne medio 8.
klasse (over 4 i gennemsnit)
e Larernes vurdering af elevens personlige og sociale kompe-
tencer til at kunne pabegynde en ungdomsuddannelse
Staten vurderer i kraft heraf, at 20% af en argang vil have behov for
individuel vejledning af UU — de @vrige 80% henvises til gruppeve;j-
ledning primert udfgrt i undervisningssammenhang samt e-
vejledning over internettet. Det er ikke praciseret, hvordan denne vej-
ledningsform konkret skal udformes og det kan vise sig vanskeligt at
fa den indplaceret i den almindelige undervisningstid og fa opbygget
de ngdvendige kompetencer hos de l@rere, der underviser i overbyg-
ningen.

Tilsvarende forventes en besparelse pa ungevejledningen (dvs. vejled-
ning af unge efter grundskolen) som fglge af gget brug af gruppevej-
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ledning mv. Fuldt indfaset forventes en kommunal besparelse pa 147
mio. kr.12017.

BUF har underspgt karaktergennemsnittet i 8. klasse pr. december
2012 pa de kommunale almenskoler. Ud af 2500 elever havde 632
elever et karaktersnit pa 4 eller derunder, svarende til 25,3%.

Hertil kommer et antal elevgrupper med individuelt vejledningsbehov,
fx pa specialskoler og i Ungdomsskolens heltidsundervisning. Kgben-
havns forudscetninger afgiver altsa fra landsgennemsnittet. En bespa-
relse svarende til kommunens andel af bloktilskuddet, vil derfor have
store konsekvenser for omfanget, og kvaliteten, af den vejledning der
kan leveres.

Uddannelsesforberedende tilbud: En fokuseret viderefgrelse af
Ungepakke 2

Folketinget besluttede i 2009, at alle unge mellem 15 og 17 ar skal
vare i uddannelse eller uddannelsesrettet beskaftigelse — den sakald-
te Ungepakke 2. Det indeb@rer at kommunen skal tilbyde en ung et
uddannelsesforberedende tilbud senest 30 dage efter den unge eksem-
pelvis er faldet fra en ungdomsuddannelse. 1 2013 fik kommunerne
153 mio. kr. arligt til at Igse opgaven.

Reformen afs@tter varigt 140 mio. kr. til en fokuseret viderefgrelse af
Ungepakke 2, men statens forelgbige tilbagemeldinger tyder pa at kun
65 mio. kr. heraf udmeldes til kommunerne. Dette er altsa en redukti-

on pa 88 mio. kr. i forhold til de 153 mio. kr. i 2013.

Kobenhavns Kommune har en stgrre restgruppe end landsgennemsnit-
tet, dvs. en stprre gruppe som skal have et uddannelsesforberedende
tilbud — 10. klasse, produktionsskole, kommunal heltidsundervisning -
inden de kan pdbegynde og fuldfgre en ungdomsuddannelse. Arsagen
er at Kgbenhavns sociopkonomi er darligere end landsgennemsnittet.

Kommunen har i 2010-2013 kunnet leve op til sine forpligtigelser
blandt andet i kraft en politisk besluttet rammestigning til produkti-
onsskoler. Bevillingen falder imidlertid i 2015 og 2016 hhv. 4 og yder-
ligere 5 mio. kr.

Kommunen vil derfor fd problemer med at leve op til sin lovgivnings-
meessige forpligtigelse om at stille tilbud til rdadighed for 15-17 drige
inden for 30 dage, safremt bevillingen hertil falder i kraft af bdde lov-
givning og bortfald af den politisk besluttede rammeudvidelse til pro-
duktionsskoler. Dette ma forventes at have en negativ betydning for
kommunens indsats for at na 95 procent malseetningen, fordi der bdde
i Kgbenhavn og pa landsplan er positive erfaringer med at opkvalifi-
cere restgruppen, frem for at den er inaktiv.

Yderligere udgifter som fglge af adgangskrav
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Der er stor usikkerhed om, hvordan adferdsmgnstret hos de afviste
unge vil vise sig. Men adgangskravet til erhvervsuddannelserne med
min. karakteren 2 i dansk og matematik fra august 2015 vil alt andet
lige medfgre en stigning 1 antallet af unge, der har behov for uddan-
nelsesforberedende tilbud, der kan kvalificere dem til at blive optaget
— dvs. flere unge 1 kommunalt regi og feerre unge i statsligt regi. Der-
for ma forventes et stigende pres om optag pa de kommunale tilbud og
pa udgifterne hertil. Dette kan delvist imgdegas af at en andel optages
pa den kombinerede Ungdomsuddannelse, jf. nedenfor.

Ny kombineret Ungdomsuddannelse (tidligere Flex-uddannelsen)
Der oprettes en 2-arig beskeftigelsesrettet og kompetencegivende
ungdomsuddannelse til 15-24 arige, der ikke har de ngdvendige kom-
petencer til at gennemfg@re en erhvervsuddannelse eller en gymnasial
uddannelse. Uddannelsen er SU-berettiget nar den unge er fyldt 18.
BUF forventer, at uddannelsen vil vere fuldt finansieret fra statens
side. Pa landsplan bliver der et optage pa max 2500 elever.

Side 3 af 3



	Covernotat om erhvervsskolereformens økonomiske betydning for Københavns Kommune
	Erhvervsuddannelsesreformens økonomiske konsekvenser for BUF

