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Rapport BUF, Analyse af gkonomistyring - almene folkeskoler

FORORD

Intern Revision (IR) har pd grundlag af planlaegningsnotat af 19. de-
cember 2012 foretaget en undersggelse af gkonomistyringen i Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen (BUF) pa de almene folkeskoler og har i den
forbindelse analyseret og vurderet fglgende forhold:

e 2008-budgetmodellen inklusive efterfglgende justeringer

e @konomistyring og herunder ledelsesrapportering

Endvidere har vi fgrst i rapporten kortlagt omkostningsforbruget i BUF.

IR’s gennemgang har identificeret en raekke risici for, at BUF ikke i til-
streekkelig grad har etableret de ngdvendige sammenhaenge i budget-
tildeling versus reelle omkostningsdrivere samt grundlaget for en opti-
mal gkonomistyring.

Rapporten redeggr for vores observationer og risikovurderinger og ud-
ggr grundlaget for, at BUF kan ivaerksaette foranstaltninger til imgde-
gaelse af de identificerede risici. Endvidere har vi i udkastet til rappor-
ten angivet en raekke anbefalinger, der har tjent som inspiration til for-
valtningens handleplaner.

De identificerede risici gver vaesentlig indflydelse pa mulighederne for
at optimere forvaltningen af gkonomiske midler. Rapporten er i over-
ensstemmelse hermed fremsendt til BUF’s administrerende direktgr.

IR forudseetter, at BUF varetager koordineringen i forbindelse med ud-

arbejdelse og implementeringen af handleplaner til imgdegdelse af de
identificerede risici.
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1. FORMAL, OMFANG, AFGRAENSNING OG RAPPORTERING

1.1. Formal
Hensigten med undersggelsen er at gennemfgre en:

e Kortlaegning og vurdering af 2008-budgetmodellen for de
almene folkeskoler inklusive efterfglgende justeringer.

e Kortlaegning og vurdering af gkonomistyringen og ledel-
sesrapporteringen pa folkeskoleomradet, herunder en
vurdering af, om de etablerede processer sikrer, at res-
sourcerne anvendes og aktiviteterne tilrettelaagges, sa
organisationens (BR’s, udvalgenes og forvaltningens)
malsaetning opfyldes, samt om der er en gkonomisk
sammenhang mellem ressourceanvendelse, produktion
og malopfyldelse.

P& grundlag af undersggelsens observationer er der foretaget
en analyse og vurdering af afledte eventuelle risici.

1.2. Definitioner, omfang og afgraensning

Definitioner

I neerveerende rapport er gkonomistyring defineret som de sty-
ringsprocesser, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at udnytte
ressourcerne og tilretteleegge aktiviteterne, sa organisationens
(BR’s, udvalgenes og forvaltningens) malsaetning opfyldes bedst
muligt.

I neaervaerende rapport er en omkostningsdriver defineret som
de forhold i en proces/aktivitet, der i vaesentligt omfang pavir-
ker omkostningerne. Der kan veere knyttet flere omkostnings-
drivere til en aktivitet.

Omfang og afgreensning
Analysen har omfattet en gennemgang og vurdering af materia-
le modtaget fra forvaltningen samt mgder med forvaltningen.

Undersggelsen vedrgrer alene de almene folkeskoler.

1.3. Rapportering
Neervaerende rapport er opdelt i en reekke observationsomrader,

hvorunder specifikke observationer og evt. tilhgrende risici er
rapporteret.
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Under hvert observationsomrade og i direkte tilknytning til iden-
tificerede risici, har forvaltningen anfgrt, hvorvidt den kan til-
slutte sig de enkelte risici. Safremt forvaltningen ikke kan til-
slutte sig en eller flere af de anfgre risici, er redegjort for arsa-
gen hertil.

Da der er en vasentlig sammenhaeng pa tvaers af observatio-
ner, har IR i udkastet til rapporten udarbejdet et samlet szt
anbefalinger, der daekker alle observationsomrader, og som kan
tjene som inspiration til forvaltningens handleplaner.

Tilsvarende har forvaltningen i et samlet szt handleplaner be-
skrevet

¢ enten de handlinger, forvaltningen forpligtiger sig til at
gennemfgre for at reducere risici

e eller arsagen til, at handleplaner ikke ivaerksaettes, pa
trods af, at forvaltningen har tilsluttet sig risiciene

Afslutningsvis er oplyst en navngiven person, som vil veere IR’s
kontakt til forvaltningen ved opfglgning samt en tidsfrist, hvor

forvaltningen forventer, at handleplanerne er gennemfgrt.

I den endelige rapport vurderes enhedens handleplaner i afsnit-
tet "IR’s afsluttende bemaerkninger”.
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2. LEDELSESRESUME OG KONKLUSION

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med planlaeg-
ningsnotat af 19. december 2012 gennemfgrt en analyse og
vurdering af en raekke forhold vedrgrende gkonomistyringen af
de almene folkeskoler under Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
(BUF) omfattende:

= Kortlaegning og vurdering af budgetmodellen for de al-
mene folkeskoler

» Kortlaegning og vurdering af gkonomistyringen og her-
under ledelsesrapporteringen.

@konomistyring bgr tage afsaet i falgende:

1. Tildelte bevillinger — om bevilling overholdes

2. Aktiviteter - om aktiviteterne gennemfgres under hensyn til fortsat udvik-
ling i produktivitet, omkostningseffektivitet og sparsommelighed samtidig
med pkt. 1 er opfyldt, og samtidig med at aktivitetsmal opnas

3. Effekter - om effektmal opnas samtidig samtidigt med, at pkt. 1 og 2 er op-
fyldt

Det er IR’s vurdering, at BUF’s budgetmodel for de almene fol-
keskoler ikke giver sikkerhed for, at skolerne tildeles netop de
bevillinger, der modsvarer de aktiviteter, der skal gennemfgres,
og det serviceniveau, der er fastlagt. Endvidere understgtter
budgetmodellen ikke muligheden for en samlet gkonomistyring
og opfglgning ud over bevillingsstyring af de enkelte skolers
samlede rammebevilling og den samlede bevilling til hele folke-
skoleomradet.

Det er endvidere IR’s vurdering, at den valgte gkonomistyring
og ledelsesrapportering ikke medvirker til at sikre, at aktiviteter
gennemfgres med fastsat kvalitet/serviceniveau. Endvidere har
BUF ikke mulighed for at falge op pa, om aktiviteter Igses bedst
muligt til laveste mulige omkostninger (omkostningseffektivitet
i gennemfgrelse af aktiviteter/processer). Saledes er der i den
valgte gkonomistyring ikke skabt grundlag for en indsigt i pro-
duktivitet, effektivitet eller sparsommelighed og dermed mulig-
hed for, pa et solidt grundlag, at bedsmme nye effektiviserings-
omrader eller falge op pa ivaerksatte effektiviseringer.
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Afslutningsvis kan eventuel manglende malopfyldelse ikke &r-
sagsforklares og/eller konsekvenshandteres.

Fglgende identificerede forhold laegger vi til grund for vores
samlede konklusion herover:

= BUF anser "eleven” som skolernes eneste egentlige akti-
vitet, hvor aktiviteter normalt anses for handlinger, der
medvirker til at opnd et malbart mal eksempelvis under-
visningstimer.

= "Eleven” anvendes som faktor for tildeling af hovedpar-
ten af skolens midler (elevantal x elevsats).

» Elevsatser er beregnet pa grundlag af summen af en
reekke udgiftsposter i 2007, der arligt er justeret med
pris- og lgnreguleringer samt aktivitetsudvidelser og be-
sparelser, og satserne er sdledes ikke baseret pa en
konkret vurdering og opggrelse af forventede udgifter pr.
elev.

= Skolernes budgetter beregnes ikke pa grundlag af:

o en konkret vurdering og opggrelse af de forven-
tede udgifter i forhold til indhold og omfang af de
aktiviteter der forudsaettes gennemfart,

o de faktiske omkostningsfaktorer der genererer
omkostningerne ved at en aktivitet gennemfgres
(aktivitetens omkostningsdrivere eksempelvis an-
tal klasser / undervisningstimer).

= BUF har i al vaesentlighed valgt at etablere gkonomisty-
ring og ledelsesrapportering med det formal at sikre, at
skolerne overholder en samlet bevilling uden hensyn til
de kriterier, der leegges til grund for bevillingen (de for-
skellige bevillingstyper)

= Den etablerede gkonomistyring er ikke tilrettelagt, sale-
des at sammenheaeng til aktiviteter og effekter er synlig-
gjort.

= Omfanget af gkonomistyring pa skolernes drifts- og akti-

vitetsomrader besluttes af den enkelte skoleleder og er
rettet mod skolens samlende bevillingsoverholdelse.
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= Styring og opfglgning af gkonomi og effekt pa vedvaren-
de individuelle aktiviteter (inklusionsaktiviteter, socio-
gkonomiske aktiviteter) og/eller enkeltstdende aktivite-
ter (effektiviseringer, specielle forzeldretiltag etc.) fore-
tages ikke. Herunder anvender BUF ikke muligheden for
en benchmarking mellem folkeskolerne i Kgbenhavns
Kommune.

Naerveerende rapports konklusion, observationsomrader og risi-
kovurdering har vaeret genstand for drgftelser mellem Intern
Revision og BUF. BUF har pa grundlag heraf anfgrt fglgende:

e BUF’s direktion opfatter gkonomistyringen i BUF som god
og solid. P& den baggrund er BUF uenig i IR’s overordne-
de risikovurdering.

e Det er samtidig BUF’s opfattelse, at der pa en raekke
punkter er forbedringspotentiale, og BUF arbejder til
stadighed pa at forbedre gkonomistyringen og ledelses-
rapporteringen. BUF vil i dette Igbende arbejde inddrage
de af IR rejste kritikpunkter. Ligesom de af IR rejste kri-
tikpunkter vil indgd i BUF’s arbejde med revision af bud-
getmodellen.

IR har noteret sig, at BUF’s direktion ikke kan tilslutte sig IR’s
overordnede risikovurdering. BUF har som fglge heraf ikke ud-
arbejdet handlingsplaner med henblik pa at reducere de identi-
ficerede risici. BUF erkender imidlertid, at der er forbedringspo-
tentiale i forhold til gkonomistyring og ledelsesrapportering, og
vil inddrage de af IR rejste kritikpunkter i BUF’s Igbende arbejde
med at forbedre begge disse omrader og ved revision af bud-
getmodellen.

IR forudsaetter dog, at BUF ved det kommende arbejde med
forbedringerne i forhold til gkonomistyring, ledelsesrapportering
og budgetmodel vil drage omsorg for:

e At BUF’s gkonomiske styring og ledelsesrapportering pa
folkeskoleomradet i Kgbenhavns Kommune i tilstraekke-
lig grad sikrer og dokumenterer, hvorvidt der er udvist
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet ved for-
valtningen af offentlige midler pa dette omrade.

e At forvaltningens ledelse er tilstraekkeligt forberedt, sa-
fremt der stilles fremadrettede krav om gget sparsom-
melighed, produktivitet og effektivitet.
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Rapportens konklusion er omfattet af den Igbende protokolle-

ring til Revisionsudvalget.

2.1. Oversigt over observationer
I nedenstdende tabel har vi sammendraget rapportens observa-
tioner samt de prioriteringer, som vi har tildelt de identificerede
risici. Sammenhangen mellem den tildelte prioritet i forhold til
effekten og sandsynligheden af ugnskede haendelser som fglge
af de identificerede risici er narmere beskrevet pa Intern Revi-

sions hjemmeside.

Link: Intern Revision > Opgavelgsning > Produkter > Struktur i rap-

porter

Nr. | Observationsomrade

Identificerede risici

Prioritet

3.2 | Budgetmodel

Manglende sikkerhed for at
bevillinger modsvarer de ak-
tiviteter, der skal gennemfg-
res og det fastlagte service-
niveau.

Budgetmodellen understgtter
ikke en samlet gkonomisty-
ring og opf@lgning, men un-
derstgtter alene bevillingssty-
ring.

2

3.3 | @konomistyring og ledel-
sesrapportering

Aktiviteter gennemfgres ikke
med forventet kvalitet / ser-
viceniveau.

Aktiviteter Igses ikke bedst
muligt til laveste mulige om-
kostninger.

Manglende indsigt i produkti-
vitet, effektivitet eller spar-
sommelighed for dermed at
bedgmme, ivaerksatte eller
mulige effektiviseringer.

Manglende malopfyldelse kan
ikke &rsagsforklares og/eller
konsekvenshdndteres.

Prioritet 1: Risici, der er kritiske for forretningen/omrédet
Prioritet 2: Risici, der er vaesentlige for forretningen/omradet
Prioritet 3: Risici, der ikke er kritiske og vaesentlige for forret-

ningen/omradet
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3. OBSERVATIONER, RISICI OG ANBEFALINGER

3.1. Kortlaegning af organisering og omkostningsforbrug

Organisering og omkostningsforbrug

Formalet med de indledende afsnit om organisation og udgifter
til folkeskoler er at give et overordnet indblik i dels organiserin-
gen af opgavevaretagelsen i relation til folkeskolerne, og dels
de udgifter og indtaegter, der relateres til driften heraf, samt
hvorledes disse registreres i regnskabet. Der vil sdledes ikke
veere anfgrt risici og anbefalinger til afsnittet.

BUF’s organisation og tilhgrende udgifter

CENTER FOR LEDELSE

Omrade Amager

Omrade Bisp-l:hil:rgJ'Nnrn:hm
Omrade BrenshajVanlose
Omride Indre By/@sterbro
Omrade ValbyYesterbro
Ungdom

SERVICE- og ¥YIDEMSCENTER

Ledelses-

infarmation og Service & Kommunikation

Implementering Budget & Regnskab
Lon & Personale
Kapacitatsstyring
Drife & Anleg
Sundhed & Indkeb
Pedagogisk Faglighed
Pxdagogisk It
Speclalomradet

(Kilde: BUF’s hjemmeside pa KKnet).

BUF er organiseret som illustreret i ovenstdende organisations-
diagram. Fglgende organisationsomrader varetager processer
og aktiviteter i relation til folkeskolen:

Direktionen varetager den overordnede ledelse af forvaltningen
og har ansvaret for servicering af det politiske niveau.

Ledelsessekretariatet varetager borgmesterbetjening og pres-
sehandtering. Sekretariatet forestdr endvidere udarbejdelse af
gkonomiske analyser og overordnet planlaegning af kapacitet,
anlaeg og budget.
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Ledelsesinformation & Implementering designer og leverer le-
delsesinformation til alle niveauer i forvaltningen og sikrer op-
fglgning og kontrol.

Center for ledelse varetager den Igbende ledelsesstgtte og -
support til skoler og institutioner i 5 omradeenheder.

Service- og Videnscenter varetager den daglige support til sko-
ler og institutioner og understgtter arbejdet med implemente-
ring af nye politikker, strategier m.m. Desuden fungerer centret
som faglig vidensenhed for stabene og varetager den daglige
administrative drift i hele forvaltningen.

De 58 almene folkeskoler er organisatorisk henfgrt til de 5 om-
radekontorer.

Udgifter til folkeskolen

@konomi- og Indenrigsministeriet har i Budget- og regnskabs-
system for kommuner fastsat, at udgifter og indtaegter vedrg-
rende kommunens folkeskoler, herunder udgifter og indtaegter i
forbindelse med selve undervisningen, IT, administration pa
skolerne, inventar, renggring, lokaler, udgifter til udenoms
arealer mv. skal bogferes pd kontoplandelen funktion 3.22.01.
Der skal tillige pa denne funktion bogfgres udgifter til special-
undervisning, der finder sted i de almindelige folkeskoler, dvs. i
specialklasser eller som enkeltintegration i den overvejende del
af undervisningstiden.

De udgifter og indtaegter, der er direkte forbundet med selve
undervisningen og er ngdvendige for at sikre undervisnings-
ydelsen, skal bogfsres pa omkostningssted dvs. den enkelte
skole. P& omkostningssted skal endvidere bogfgres udgifter/
indtaegter vedrgrende: ledende skoleinspektgrer, skolebestyrel-
sens mgdevirksomhed, lokaler og bygningsvedligeholdelse,
udenomsarealer, efteruddannelse og sygedagpenge.

Administrationsudgifterne vedrgrende den centrale skoleforvalt-
ning skal bogfgres ikke p& hovedkonto 3, men derimod p& ho-

vedkonto 6.

BUU’s bevillinger og regnskabstal for 2012, omfattende det al-
mene folkeskoleomrade, kan fremstilles saledes:
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Bevilling: Undervisning
Korrigeret*) budget netto: 2.902 mio. kr.
Regnskab netto: 2.878 mio. kr.

Bevillingen omfatter folkeskoler, feellesud-
gifter for skolevaesenet, syge- og hjemme-
undervisning, befordring, bidrag til privat-
skoler, efterskoler, Uddannelsesvejledning,
musikarrangementer og ungdomsskole.

Bevilling: Specialundervisning

Korrigeret*) budget netto: 959 mio.kr.

Regnskab netto: 929 mio. kr.

Bevillingen omfatter folkeskoler, paedago-
gisk psykologisk radgivning, befordring,

kommunale og regionale speci

visning, specialpaedagogisk bistand til voks-
ne, ungdomsuddannelse til unge med saer-
lige behov, kommunal sundhedstjeneste og
dggninstitutioner for bgrn og unge

alskoler/-

kr.

Heraf folkeskoler Funktion 3.22.01
Korrigeret*) budget netto: 2.440 mio.

Regnskab netto: 2.398 mio. kr.

*) Korrigeret budget omfatter det vedtagne budget og evt. efterfglgende tillaegsbevillinger.

Regnskabstal for 2010-2012 bogfgrt pa funktion 3.22.01 Folke-
skoler (Igbende priser) specificeret pd hoved arter.

Hoved art i kr. 2010 %- 2011 %- 2012 %-
andel andel andel
1-Lgnninger 1.650.778.742 71,5 1.628.515.227 70,2 1.694.996.591 68,3
2-Varekgb 152.833.113 6,6 161.343.644 7,0 186.317.957 7,5
4-Tjenesteydelser 503.740.689 | 21,8 528.593.173 | 22,8 597.075.854 | 24,1
5-Tilskud og overfgrsler 500.000 0,0 2.355.024 0,1 2.809.599 0,1
| alt udgifter 2.307.852.544 | 100,0 | 2.320.807.068 | 100,0 | 2.481.200.001 | 100,0
7-Indteegter -69.877.966 -67.205.367 -82.766.898
Nettoudgifter 2.237.974.578 2.253.601.701 2.398.433.103

I perioden 2010 til 2012 har Ignudgifternes andel af de samlede
udgifter vaeret faldende, mens andelen af udgifter til varekab og

tjenesteydelser er steget.

Den vaesentligste andel af ovennavnte udgifter og indtaegter er
bogfgrt i de enkelte skolers regnskaber. For 2012 drejer det sig
om udgifter pd 2.187.894.314 kr. og indtaegter pa 9.663.775
kr. For 2012 er resterende udgifter pa 293.305.687 kr. og ind-
teegter pa 73.103.123 kr. bogfart i regnskaber for andre organi-
satoriske enheder, herunder centralforvaltningen.
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De resterende udgifter og indtaegter vedrgrer f.eks. Kgbenhavns
Kommunes Ungdomsskoler, omradekontorerne, psedagogisk it
og paedagogisk faglighed, BUF Akademi, Sundhed og mellem-
kommunale betalinger vedrgrende kgb og salg af elevpladser.
Safremt der gnskes udarbejdet enhedspriser for de enkelte kg-
benhavnske folkeskoler, bgr der saledes foretages en fordeling
pd skolerne af de udgifter og indtaegter, der ikke direkte er re-
gistreret pa disse.

Herudover bogfgres der udgifter og indtaegter pd andre funktio-
ner/bevillinger, der relaterer sig til driften af de kommunale fol-
keskoler. Dette betyder, at der bgr tages hensyn til disse for-
hold for at tilvejebringe et reelt billede af de udgifter og indtaeg-
ter, der er forbundet med driften af de almene folkeskoler,
f.eks. hjeelpe-/servicefunktioner, centrale administrative funkti-
oner mv.

I fglgende oversigt er der opstillet eksempler pa udgifter bogfgrt
pa andre funktioner:

Funktion

Udgiftsomrader

Nettoudgift
i 2012
(Mio. kr.)

03.22.02 Fllesudgifter
for kommunens samlede
skolevasen

Her registreres udgifter og indtaegter, der
ikke entydigt kan henfgres til de enkelte
skoler, f.eks. udgifter der vedrgrer paeda-
gogisk it, budget og regnskab samt ledel-
sesinformation.

46,8

03.22.06 Befordring af
elever i grundskolen

Udgifter til transport afholdt i overens-
stemmelse med folkeskolelovens & 26.
Udgifterne vedrgrer elever i kgbenhavn-
ske folkeskoler og betalinger til andre
kommuner for befordring vedrgrende
kgbte elevpladser. Disse udgifter registre-
res dog i de enkelte skolers regnskaber.

7,7

06.45.50 Administrati-
onsbygninger

Udgifter til husleje, renggring mv. vedr.
centralforvaltningen og de 5 omradekon-
torer.

41,7

06.45.51 Sekretariat og
forvaltninger

Udgifter til bl.a. aflgnning af forvaltnin-
gens direktion og centrale funktioner
som: budget og regnskab, HR og organi-
sation, Ign og personale, ledelsesinforma-
tion, drift og anlaeg, kapacitetsstyring
m.fl. samt udgifter vedrgrende de 5 om-
radekontorer f.eks. aflgnning af chefer og
andet administrativt personale.

290,5

IR har ikke sggt at opggre, hvilke andele af de centrale admini-
strative udgifter der kan henfgres til folkeskoleomradet.
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Konklusion

For at tilvejebringe et samlet billede af de udgifter og indtaeg-
ter, der medgar til driften af de almene folkeskoler, skal der ta-
ges hensyn til en raekke forhold, der ikke er registreret direkte i
de enkelte skolers regnskaber.

3.2. Kortlaegning af elevtal, enhedspriser og benchmarking

Elevtal

Antal elever Skolear

Kategori 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Bgrnehaveklasse 3.655 3.735 3.748 4.113
1.-9. klasse 25.953 26.237 26.813 27.418
10. klasse 749 745 853 839
Specialklasseraekke+tosprogede 884 877 925 837
lalt 31.241 31.594 32.339 33.207

Elevtallene er opgjort pr. 5. september de pageseldende skoledr
(dvs. 5/9 2012 for skoledret 2012/13). Elevtallet omfatter de
almene folkeskoler inkl. folkeskoleafdelingen pa Sankt Annae
Gymnasium samt Kgbenhavns Kommunes Ungdomsskole.

Som det fremgar af tabellen har det samlede elevtal for skole-
arene 2009/2010 til 2012/2013 vaeret jeevnt stigende og er i alt
steget med knap 2.000 elever.

Enhedspriser
For Kgbenhavns Kommunes folkeskoler under ét beregnes der

enhedspriser til brug for benchmarking med udvalgte kommu-
ner. Der beregnes tillige enhedspriser for de enkelte folkeskoler
i Kgbenhavns Kommune. I det fglgende redeggres for beregnin-
gen og anvendelsen af enhedspriser.

Ekstern benchmarking

Beregning af enhedspriser til ekstern benchmarking er initieret
af @konomiforvaltningen. Ifglge budgetaftalen for 2012 var der
enighed om at fortseette bestreebelserne pa at nedbringe en-
hedspriserne pa kommunens velfeerdsydelser. @konomiforvalt-
ningen skulle sdledes i samarbejde med de gvrige forvaltninger
se neermere pa udviklingen i enhedspriserne pa kommunens
servicecomrader og demografimodeller, sa der sikres den rette
sammenhaeng mellem kvalitet, effekt og udgiftsniveau.
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@U behandlede den 12/6 2012 som opfglgning pa budgetaftalen
en afrapportering med bl.a. enhedspriser fra samtlige forvalt-
ninger. Analyser for skoleomrddet viser bl.a. folgende nggletal,
jf. bilag 3 til indstillingspunkt pa dagsordenen til naevnte @U-
mgde. Oversigten er udarbejdet af @konomiforvaltningen.

Udviklingen i enhedspris pr. elev 2007-2010 - almen undervis-
ning (inkl. specialundervisning i almene klasserakker)

Bruttodriftsudgifter, regnskab — 2012 p/I 2007 2008 2009 2010
Kgbenhavns Kommune 73.989 78.583 75.566 75.473
Brgndby 83.240 86.217 90.390 88.119
Frederiksberg 73.950 71.868 69.866 70.197
Hgje — Tastrup 90.382 95.081 96.354 88.902
Odense 72.616 70.051 71.990 71.040
Arhus 65.825 69.189 72.425 71.469
Gennemsnit for gvrige kommuner 77.202 78.481 80.205 77.945
Difference -3.214 102 -4.640 -2.473
Samlet mere/mindre forbrug i forhold til gen-

nemsnittet (1.000 kr.) -98.221 3.052 | -140.162| -74.979

Ifslge kommentarerne til oversigten er enhedsprisen pr. elev pa
almen undervisning i Kgbenhavn naesten uaendret fra 2009-
2010. Kgbenhavn har ligget pa, eller under, gennemsnittet si-
den 2008.

Som det fremgar, sammenholdes enhedspriser med kommu-
nerne Brgndby, Frederiksberg, Hgje-Tastrup og Odense, der har
samme sociale profil som Kgbenhavn samt Aarhus Kommune.
Ifglge BUF er udgifterne, der ligger til grund for beregningen af
enhedspriserne, hentet fra Statistikbanken p& Danmarks Stati-
stiks hjemmeside, og antal elever er hentet fra Undervisnings-
ministeriets databank UNI-C. Udgifterne er baseret pa de sam-
lede udgiftsbaserede regnskabstal pa funktion 3.22.01 Folke-
skoler, jf. den autoriserede kontoplan i @konomi- og Indenrigs-
ministeriets Budget- og Regnskabssystem for kommuner. Elev-
tal er opgjort pr. 5/9 det pagaeldende ar.

Ifelge BUF opggres sadanne enhedspriser hvert andet ar, og der
forventes sdledes en opdatering i 2014 med data for 2012.

Det fremgar af budgetaftalen for 2013, at Regeringen har ned-

sat en produktivitetskommission, som skal analysere produkti-
vitetsudvikling i b&de den private og den offentlige sektor.
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Kgbenhavn er allerede i gang, men vil gerne bidrage til en yder-
ligere afdeekning af mulighederne for produktivitetsstigning i
den offentlige sektor. Der var derfor blandt budgetaftalens par-
ter enighed om, at fortsaette arbejdet med bl.a. analyser af
kommunens enhedspriser og produktivitet.

Det fremgar af @U’s beslutning, i anledning af ovennaevnte af-
rapportering af analyser pa enhedspriser, at forvaltningen til
@konomiudvalgets budgetseminar i august 2012, med afsaet i
analyserne, skulle praesentere konkrete bud pa potentiale og til-
tag, som gger kvaliteten i kerneydelsen, samt redeggre for
hvorledes forvaltningerne ville arbejde videre med enhedspri-
ser, produktivitet og arbejdstid. IR anmodede BUF om at mod-
tage en redeggrelse for forvaltningens overvejelser i denne an-
ledning.

BUF har om arbejdet med enhedspriser i forhold til budgetforlig
og produktivitetsanalyser supplerende oplyst:

e Der udarbejdes endvidere 6-by nggletal, hvor enhedspri-
ser pa bl.a. undervisningsomradet sammenlignes mellem
Aarhus, Odense, Aalborg, Kgbenhavn, Randers og Es-
bjerg kommuner. 6-by nggletallene opggres hvert andet
ar og har frem til 2011 vaeret baseret pd budgettal. I
2013 arbejdes pa at opggre nggletallene pa grundlag af
regnskabstal fra 2012 for de seks kommuner.

e 12013 er der udarbejdet analyser af laerernes Ignbaeren-
de timer, som viser, at 33 % af tiden anvendes til un-
dervisning, 39 % anvendes til opgaver i tilknytning til
undervisning, og 15 % anvendes til andre opgaver og
vejlederfunktioner. Endelig medgar 13 % af den samlede
arbejdstid pa 1.924 timer til ferie og helligdage.

e Tvaergdende stgttefunktioner, som bl.a. understgtter
skoleomrddet med psykologer og tale-/hgreleerere, ana-
lyseres i gjeblikket med hensyn til tilstedevaerelsestiden
og fordelingen af tiden i de enkelte byomrader pa de en-
kelte skoler mv.

BUF forventer, at der fremadrettet er gget fokus pa enhedspri-
ser og produktivitet generelt i forvaltningen.

IR ggr opmaerksom pa, at 6-by nggletallene, der indtil videre

har veeret baseret pd budgettal, er opgjort som nettodriftsudgif-
ter og bl.a. ikke omfatter udgifter til drift af bygninger.
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Kgbenhavns Kommune har deltaget i udarbejdelsen af 6-by
nggletallene siden 2003.

Det er ifglge n@gletalsrapporterne for 6-byerne formalet at kun-
ne vurdere forskelle mellem kommunernes udgifter og service-
niveau. Rapporterne giver ikke forklaringer pa eventuelle for-
skelle, men kan anvendes til at udpege serviceomrader, hvor
der er behov for naermere analyser. Det er IR’s umiddelbare
vurdering, at veerdien af udarbejdelse af 6-by nggletal er be-
graenset, bl.a. i lyset af udarbejdelsen af tidligere omtalte en-
hedspriser.

Intern benchmarking

BUF har oplyst, at der beregnes enhedspriser for de enkelte fol-
keskoler i Kgbenhavns Kommune. P& forespgrgsel om hvilke
formal enhedspriserne anvendes, oplyste BUF, at enhedspriser-
ne udelukkende bruges til sammenligning med andre kommu-
ner og ikke anvendes til styring af de enkelte skolers udgiftsni-
veau.

IR konstaterer sdledes, at de beregnede enhedspriser for de
enkelte folkeskoler i kommunen ikke anvendes til intern
benchmarking.

Konklusioner

De enhedspriser, der anvendes til ekstern benchmarking, er ba-
seret pa det udgiftsbaserede regnskabsprincip og omfatter ale-
ne de udgifter, der er registreret pa funktion 3.22.01 folkesko-
ler. I enhedspriserne indgar saledes ikke f.eks. andre indirekte
omkostninger til feelles hjaelpe- og servicefunktioner, admini-
stration mv., der ikke finder sted pd de enkelte skoler samt af-
skrivninger pa bygninger, inventar mv.

De anvendte enhedspriser kan dog vaere egnede til benchmar-
kingformal, men opggrelsesmetoden henregner ikke samtlige
omkostninger, der medgar ved driften af folkeskolen, og de an-
vendte enhedspriser giver saledes ikke et reelt billede af de
samlede udgifter i relation til ydelser vedr. folkeskolen. Til dette
formal kan der med fordel udarbejdes omkostningskalkulationer
i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regn-
skabssystem for kommuner.
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3.3. Budgetmodel Prioritet 2

Observationer

Folkeskolerne tildeles budgetmidler efter en model, som giver
hver skole en samlet budgetramme, der er fastsat pa grundlag
af en raekke elevtalsafhangige bevillinger, skolespecifikke bevil-
linger samt seerbevillinger og puljebevillinger. De enkelte ele-
menter i budgetmodellen gennemgas naermere i det fglgende.

For 2012 var tildelingen af budgetmidler til de almene folkesko-
ler fordelt pa bevillingstyper som anfgrt i nedenstdende tabel og
figur.

Tallene omfatter alene budgetbelgb pa funktion 3.22.01 og er
inklusive folkeskoleafdelingen pa Sankt Anne Gymnasium.

M Elevtalsafhazngige
bevillinger
m skolespecifikke

W serbevillinger

m Puljebevilling

Bevillingstype Kr. %-andel

Elevtalsafhaengige 1.050.848.729 48,8
Skolespecifikke 924.606.111 42,1
Seerbevillinger 79.366.163 4,0
Puljebevillinger 128.953.629 6,1
| alt 2.183.774.632 100,0

2012 - Kilde: BUF

Generelle forhold

Ifslge folkeskoleloven m& elevantallet i en klasse i grundskolen
normalt ikke overstige 28 ved skoledrets begyndelse. I Kgben-
havns Kommune er den gennemsnitlige klassekvotient 22,2 for
2012. (Kilde: De Kommunale Nggletal - @konomi- og Inden-
rigsministeriet).
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Ledelsen pa den enkelte skole beslutter fordelingen af det arlige
timetal, antallet af klasser, herunder evt. klassesammenlagnin-
ger. Skoleledelsen skal dog overholde Undervisningsministeriets
og kommunens fastsatte minimumstimetal.

Stgrstedelen af bevillingsrammen til folkeskolerne tildeles efter
antallet af elever.

De elevafhangige satser, der blev anvendt i forbindelse med
implementeringen af modellen i 2008, blev beregnet pd grund-
lag af summen af en raekke udgiftsposter i 2007-budgettet (den
tidligere model) divideret med antal elever.

Der foretages arligt en regulering af elevsatserne som fglge af
konkrete aktivitetsudvidelser og besparelser. Samtidig foretages
pris- og lgn fremskrivning med de af @U generelt udmeldte
fremskrivningsprocenter.

I pris- og Ignfremskrivningen justeres der for besparelser og
udvidelser, som er besluttet i forbindelse med vedtagelsen af
kommunens budget. Fremskrivningen anvendes pa samtlige be-
villinger med undtagelse af husleje og visse saerbevillinger. Ifgl-
ge BUF afhaenger opfglgningen pa effektiviseringer af, hvilken
en effektivisering der er tale om. Som hovedregel fglges der ik-
ke op pa effektiviseringer og/eller besparelser i forbindelse med
gkonomistyring pa folkeskolerne ud over kontrol af bevillings-
overholdelse. Sdledes vurderes ikke, hvorvidt effektiviseringer
er realiseret pa de forudsatte omrader. BUF oplyser dog, at ef-
fektiviseringer pa Ignsiden folges op via skolernes Ignbudgetter
og i forhold til arbejdstidens anvendelse i forbindelse med stgrre
eller mindre analyser.
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Elementer i budgetmodellen
I nedenstaende oversigt er vist overordnede elementer i den
geeldende budgettildelingsmodel (Budget 2013).

Budgetelement/delelement

Udmeldingsenhed ‘ Grundlag for sats

Elevafhaengige:

Bgrnehaveklasse

1.-6. normalklasse

7.-9. normalklasse

10. normalklasse

Antal elever

Udvalgte budgetposter for
2007+4rlig P/L-regulering

Skolespecifikke:

Grundbevilling

En enhed

Bl.a. gennemsnitslgnninger
* normeret arsvaerk+ &rlig
P/L-regulering

Bygningsspecifikke:

Renggring

Normeret arsvaerk

Gennemsnitslgnninger + ar-
lig P/L-regulering

Energiforbrug

Normerede energi-
enheder

Forbrugssats + arlig PL/-
regulering

Sociale/etniske kriterier:

Tosprogede elever

Antal elever

Udvalgte budgetposter for
2007+4arlig P/L-regulering

Sociale forhold

Antal elever efter

kriterier

Arlig pulje/antal elever

Modtageklasser:

Undervisning

Normeret arsvaerk
(leererign)

Gennemsnitslgn + &rlig P/L-
regulering

Overhead

Antal elever

Udvalgte budgetposter for
2007+4rlig P/L-regulering

Specialklasser:

Indskolingsklasser, observati-
onsklasser m.v. (ophgrer jf.
nedenstdende)

Normeret arsvaerk
(leererign)

Gennemsnitslgn + &rlig P/L-
regulering

Specialklasseraekker

Antal elever

Udvalgte budgetposter for
2007+4rlig P/L-regulering

Seaerbevillinger:

EAT - skolemad

Grundenhed + gns.

antal portioner

Fast reguleret belgb + 5 %
af x kr.

Flere matrikler

En enhed

Fast belgb

Garanti - sikre minimums-
timetal

Antal elever / klas-
ser

Gennemsnitslgn+ arlig P/L-
regulering

Teknisk personale

En enhed

Fast reguleret belgb

Puljebevillinger:

Profilskoler, enkeltintegration,
personlig assistance mm.

Fastsaettes indivi-
duelt

Fastsaettes individuelt
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De viste elementer er ikke udtemmende for modellen. Modellen
indeholder sdledes flere delelementer, men det har alene vaeret
formalet at illustrere modellen i hovedtraek.

Elevafhzengige budgetmidler tildeles skolerne pa& grundlag
elevtallet pr. 5. september i dret forud for budgetdret og regule-
res med 5/12 effekt pa grundlag elevtallet pr. 5. september i
det aktuelle budgetar. Ifglge BUF har hensynet veeret, at stor-
stedelen af skolernes udgifter afhaenger af kerneaktiviteten -
elever.

Satserne for 2008 blev beregnet pd grundlag af summen af en
reekke budgetposter til skolerne for 2007 til fglgende:

¢ Undervisningspersonale,
e Teknisk personale,

e Ledelse,
¢ Administration,
e Drift,

e Undervisningsmidler,
e Lektiecafé mm.

Satsen pr. elev beregnedes ved at dividere summen af de bud-
getterede udgifter med elevtallet. Satserne reguleres arligt med
en pris- og lgn fremskrivning.

Skolespecifikke bevillinger omfatter omkostninger, som BUF
har vurderet ikke direkte relateres til den enkelte normalelevs
ressourcetraek pa en skole.

Grundbevillingen udggr samme belgb uanset skolestgrrelse,
og hensynet er bl.a., at en raekke opgaver skal varetages uaf-
haengigt af skolestgrrelse. Bevillingen skal tilgodese de mindre
skoler, som i forhold til den tidligere budgetmodel ville miste
midler, da en stgrre andel af skolernes bevillinger efter den nye
model tildeles efter elevtal.

Bevillingen beregnes pa grundlag af normerede stillinger til le-
delse, administrativt og teknisk personale, undervisningsperso-
nale (1,5 laererstilling) inklusionspaedagog mv. og en gennem-
snitslgn. Grundbevillingen for 2013 udggr ca. 2,2 mio. kr. pr.
skole.

Bevillingen efter tosprogskriterier tildeles skolerne efter

andelen af tosprogede elever i bgrnehaveklasser og 1.-10. nor-
malklasser. Undtaget er elever fra en raekke naermere konkreti-
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serede oprindelseslande, der traditionelt klarer sig godt i folke-
skolen. Tosprogede elever i bgrnehaveklasse indgdr dog, uanset
oprindelsesland.

Satser pr. elev for henholdsvis bgrnehaveklasser og 1.-10.
normalklasser er baseret pa budgettal for 2007, der er reguleret
arlig med pris- og Ignfremskrivning. For 2013 er der udmeldt i
alt 93 mio. kr. til dette formal.

Bevillingen efter sociale kriterier tildeles pd grundlag af an-
tallet af elever pd den enkelte skole, som har foraeldre, der
modtager fgrtidspension eller kontanthjaelp.

Satsen beregnes pa grundlag af en samlet ramme, der arligt af-
seettes til dette formal, og andelen af elever der opfylder naevn-
te kriterier. For 2013 er der afsat 96 mio. kr.

Bevillinger til indskolingsklasser, observationsklasser
m.v. tildeles i forhold til normeret arsvaerk. Disse bevillinger
nedlaegges fra 2013/2014 og vil i stedet indgd i de elevtalsaf-
haengige bevillinger. Bevillinger til specialklasserakker til-
deles for den specialundervisning, der finder sted p& de almene
folkeskoler.

Bevillinger til modtageklasser tildeles for klasser, der er
etableret for tosprogede elever, der ikke taler og forstar det
danske sprog godt nok til at kunne fglge undervisningen i en
almindelig klasse.

De anvendte satser er beregnet pa baggrund af gennemsnitlige
laererlgnninger. Udover de i oversigten viste skolespecifikke be-
villinger kompenseres skolerne for de faktisk afholdte udgifter
til husleje, 3. mandslejemal, renovation, tolkning samt befor-
dring. Til afholdelse af disse udgifter modtager skolerne et fore-
Igbigt budget, der er baseret pa de registrerede udgifter i aret
forud for det aktuelle budgetdr. Budgettet reguleres ved arets
udgang pa grundlag af det faktiske forbrug.

Saerbevillinger tildeles til en reekke konkrete aktiviteter og
forhold, eksempelvis til drift og vedligeholdelse af skolemads-
ordningen EAT, kompensation til skoler pa flere matrikler og
skoler med stort ude areal. Satser fastsattes bl.a. pa grundlag
af et skgnnet timeforbrug.
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Under saerbevillinger indgdr endvidere en garantibevilling, der
skal sikre, at skoler har tilstreekkelige lzererlgnressourcer til at
gennemfgre undervisningen i 1.-9. normalklasse med det kom-
munale minimumstimetal, jf. BUF's generelle og tekniske bud-
getvejledninger for almene folkeskoler. Garantibevillingen tilde-
les skoler med en lav klassekvotient, som vil have vanskeligt
ved at realisere kommunens krav til minimumsundervisnings-
timetal.

Garantibevillingen beregnes pa grundlag af en gennemsnitlig
leererign, antal elever og klasser i de enkelte klassetrin og det
arlige timetal. Garantibevillingen reguleres med 5/12 effekt pa
grundlag af elevtallet pr. 5. september i det aktuelle budgetar
pa tilsvarende made som de elevafhangige bevillinger.

Puljemidler tildeles skoler enten ved budgetarets start eller i
arets Igb og tildeles automatisk eller pa grundlag af ansggninger
fra skolerne. Puljemidler omfatter bl.a. profilskoler, enkeltinte-
gration, personlig assistance, fleksjob og paedagogstuderende i
bgrnehaveklasser mv. En oversigt over puljer er publiceret pa
BUF’s opgaveportal, og administreres af fagkontorer i central-
forvaltningen og de 5 omradekontorer.

Baggrund for budgetmodellen
Den anvendte budgetmodel blev indfgrt med virkning fra 2008,
men var fgrst fuldt ud implementeret i 2009.

Formalet med modellen er:

e at tildelingen af budgetmidler til den enkelte skole fore-
tages efter overskuelige, ensartede og enkle principper

e at skabe forudsigelighed og sikkerhed i gkonomistyrin-
gen. Skoler skal som hovedregel kunne styre efter det
budget, der udmeldes ved arets start

e at understgtte en styringsmodel baseret pa mal og resul-
tater. Den lokale ledelses muligheder for at prioritere
ressourcerne skal styrkes

e at sikre at s3 mange midler som muligt udmeldes direkte
til skoler, og at de politiske krav i hgjere grad formuleres
i kontrakter, der fglges op pa, i stedet for puljer der skal
sgges om
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e at modellen kan understgtte szerlige politiske mal i form
af evt. bonusordninger, f.eks. preemiering af skoler, der
er seerligt gode til at inkludere bgrn med saarlige behov

Den enkelte skole tildeles en samlet budgetramme og varetager
selv den konkrete detaljerede budgetlaegning. Skolen har an-
svaret for, at budgetrammen overholdes.

Skolerne har selvforvaltning inden for rammerne af Styrelses-
vedtaegten for Folkeskolen i Kgbenhavns Kommune. Det bety-
der, at skolerne har mulighed for at prioritere fordelingen af
ressourcer mellem Ign og @vrig drift, sa ressourceforbruget til-
passes de lokale forhold. Skolerne har sdledes frihed til at di-
sponere inden for budgetrammen, men er forpligtet til at over-
holde love, regler, overenskomster, politisk udmeldte priorite-
ringer. Endvidere har skolerne adgang til at overfgre et mer-
/mindreforbrug i forhold til budgettet inden for neermere fast-
lagte rammer.

BUF har oplyst, at modellen er konstrueret ud fra et politisk gn-
ske om en mere aktivitetsafhaengig model - antal elever er
fastsat som aktivitetsenhed. BUF har oplyst, at forud for den
politiske behandling, blev der drgftet forskellige modeller. Pa
grundlag af drgftelserne blev én model fremlagt til hgring. Den-
ne model blev i en revideret version fremlagt til endelig vedta-
gelse i BUU og BR. Der blev sdledes alene fremlagt variationer
over den samme model overfor det politiske niveau.

Budgetmodellen blev godkendt af BR den 13. december 2007.
Forinden godkendelsen var budgetmodellen blevet behandlet i
BUU i to omgange med en mellemliggende hgringsperiode, hvor
skolerne samt andre hgringsparter kunne give deres bidrag til
modellen. Skolernes hgringssvar fremstillede i hgj grad fordele
og ulemper ved den opstillede model. P& baggrund af hgrings-
svarene blev politikerne praesenteret for fordele og ulemper ved
den fremlagte model. P8 baggrund af de indkomne hgringssvar
blev der foretaget mindre andringer i modellen forud for 2. be-
handlingen. Der er Igbende foretaget konsekvensberegninger af
virkningerne af den nye budgetmodel. Justeringerne, der er
godkendt af BUU/BR og foretaget ad 2 omgange efter mellem-
liggende hgring, fremgar af bilag 1.

Den tidligere anvendte budgetmodel fgr 2007
Skolerne blev tidligere tildelt ressourcer til undervisningsperso-

nalet i tre dele:

e Undervisning
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e Arbejdsopgaver tilknyttet undervisningen
¢ Arbejdstidsbestemte opgaver.

Ressourcerne blev hovedsageligt fordelt til den enkelte skole pa
grundlag af elevtal og antallet af tosprogede elever i 0.-10.
klasse samt timefordelingen pa de enkelte klassetrin.

Foruden undervisningstiden blev tildelt timer til anden under-
visning og gvrig tid, der bl.a. omfatter aldersreduktion samt
overfgrelse af resttimer fra foregdende skolear.

Endvidere blev tildelt undervisningsmidler og midler til den
egentlige skoledrift dels med et grundbelgb pr. skole, dels efter
elevantalsafhaengige parametre.

Sammenfatning
IR har sammenfattet fglgende observationer vedrgrende den
anvendte budgetmodel for de almene folkeskoler:

e Ved fremlaeggelse af budgetmodellen for det politiske ni-
veau blev der ikke fremlagt alternative modeller, men
alene variationer over samme model. Endvidere blev
modellen i overensstemmelse med hgringssvarene tilret-
tet i forbindelse med 2. behandlingen.

e Bevillingsmodellen er i vaesentligt omfang aktivitetsaf-
haengig i forhold til elevantallet.

e En veaesentlig andel af budget til skolerne (de elevafhaen-
gige bevillinger) er tildelt efter satser, der er beregnet pa
grundlag af en raekke udgiftsposter til skolerne i 2007-
budgettet. Satserne reguleres arligt i forhold til de for-
ventede pris- og Ignstigninger samt konkrete aktivitets-
udvidelser og besparelser.

e De skolespecifikke bevillinger omfatter ogsa elementer,
der er elevtalsafhangige, f.eks. bevillingstildelinger efter
sociale og etniske kriterier samt specialundervisning.

e De elevafthangige bevillinger indeholder midler til afhol-
delse af udgifter til administration og ledelse, teknisk
personale samt inventar, indvendig vedligeholdelse, ren-
goringsartikler mm. En raekke af disse poster indgar tilli-
ge i grundbevillingen.
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e Effektiviseringer indarbejdes i de anvendte satser, bl.a.
via regulering af pris- og Ign fremskrivningsprocenten.

Risici
P& grundlag af vores observationer har vi identificeret folgende
risici:

e Den valgte budgetmodel giver ikke sikkerhed for, at sko-
lerne tildeles netop de bevillinger, der modsvarer et kon-
kret beregnet udgiftsbehov baseret pd de aktiviteter, der
skal gennemfgres og med det serviceniveau, der er fast-
lagt. Dermed er der en risiko for, at ressourceudnyttel-
sen ikke er hensigtsmaessig.

e Budgetmodellen understgtter ikke ledelsens mulighed for
en samlet gkonomistyring, som ud over budgetoverhol-
delse tillige omfatter styring og opfglgning af aktiviteter
og effekter samt en seerskilt vurdering af henholdsvis
kapacitetsomkostninger og variable omkostninger.

o Indregning af effektiviseringsgevinster i den arlige regu-
lering af satser, herunder pris- og lgn fremskrivningen,
kan medfgre en risiko for, at de forventede besparelser
reelt ikke realiseres pd de omrader, hvor effektiviserin-
gen er forudsat, idet skolerne i overensstemmelse med
selvforvaltningsprincippet har adgang til at disponere frit
inden for bevillingsrammen.

3.4. @konomistyring og ledelsesrapportering Prioritet 1

Generel ramme og forudsaetninger

Kgbenhavns Kommune leverer en lang raekke ydelser til bor-
gerne. Ydelserne skal have en optimal kvalitet og en positiv ef-
fekt pa borger og/eller samfund. De gkonomiske midler, der er
grundlaget for at ydelser kan leveres, er dog begraensede og
skal derfor forvaltes/udnyttes optimalt, for at de tilfgrer stgrst
muligt vaerdi.

Af ovennavnte fglger derfor krav til en optimal behovsplanlaeg-
ning og efterfglgende styring af aktiviteter i taet sammenhang
med gkonomi. Kravene bgr understgttes pa alle niveauer i or-
ganisationen fra de ledelsesmaessige strategiske principper til
den operationelle handtering p@ enhedsniveau.
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Principper for behovsplanleegning
Grundlaeggende er gkonomi rammen for gennemfgrelsen af ak-
tiviteter, og aktiviteter er rammen for det gkonomiske behov.

Det betyder, at behovet for gkonomi ideelt set bgr vaere funde-
ret i indholdet og omfanget af aktiviteter, samt hvordan disse
gennemfgres.

Desuden bgr den grundlaeggende betingelse; at alle aktiviteter
skal lgses bedst muligt med de laveste mulige omkostninger,
ogsa laegges til grund i forbindelse med fastlaaggelse af aktivite-
ter og tilhgrende gkonomi.

Kendskab til aktiviteter og deres malsaetninger er derfor en for-
udsaetning for at kunne fastseette det rette gkonomiske behov.

Aktiviteter Budget

Et yderligere parameter i forhold til styring af gkonomi og akti-
viteter kan vaere opndelse af nogle givne effektmal (effektbase-
ret gkonomistyring).

Tilsvarende opstar der en indbyrdes sammenhaeng, da aktivite-
ter er forudsaetningen for opndelse af effekter, og effekter er

rammen for omfanget af aktiviteter.

Det betyder, at gnskede effekter er bestemmende for indholdet
og omfanget af aktiviteter, samt hvordan disse gennemfgres.

Kendskab til aktiviteter og deres virkning for at opna gnskede
effektmal er en forudseaetning for at kunne fastlaegge de konkre-
te og rette aktiviteter.

Da aktiviteter, som tidligere nsevnt, har en sammenheaeng til
gkonomi, kan den samlede ideale proces fremstilles som fglger:
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Effekter bgr vaere grundlaget for fastleeggelse af aktiviteter, der
efterfglgende er grundlaget for fastleeggelse af budgetter.

Principper for gkonomistyring og @vrig malstyring

De principper, der efterfglgende laegges til grund for gkonomi-
styringen, bgr derfor tage afseet i en af 4 kombinationer, der til-
godeser ovennavnte indbyrdes sammenhange.

Tabel 1
A B C D
Aktivitetsstyring
Bevillingsstyring Produktivitet Aktivitetsstyring Effektstyring
Kombination Budget- Omkostningsef- Opnaelse af Opnaelse af ef-
overholdelse fektivitet aktivitetsmal fektmal
Sparsommelighed
1 X
2 X X
3 X X X
4 X X X X
@konomiske @konomiske og Output / QOutcome /
Maltype nggletal faglige nggletal Ydelser Effekter
(Kvantitet) (Kvantitet) (Kvalitet) (Kvalitet)

Kombination 1 omfatter alene en bevillingsstyring, baseret pa
informationer om overholdelse af budgetter, og saledes umid-
delbart uden sammenhaeng til gvrige parametre.

Den faktiske anvendte gkonomi som fglge af gennemfagrte akti-
viteter bgr veere minimum for den gkonomiske styring, angivet
som kombination 2 herover.

Kombination 3 tilfgrer en dimension, der gger muligheden for,
at styring i hgjere grad foretages i et helhedsbillede ved inddra-
gelse af kvalitative aspekter, og at eksempelvis positive og/eller
negative pavirkninger af gkonomien kan &rsagsforklares og
handteres bedst muligt.

Kombination 4 ma anses for den mest optimale form for sty-
ring; effektbaseret gkonomistyring. Denne kobling mellem gko-
nomi og praestationer giver muligheden for at styre gennem et
indseende i alle faktorer, der pdvirker hinanden, og kan pavir-
kes i forbindelse med malopfyldelse.
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Tabel 2
A B C D
Aktivitetsstyring
Bevillingsstyring Produktivitet Aktivitetsstyring Effektstyring
Kombination Budget- Omkostnings- Opnéelse af Opnéelse af ef-
overholdelse effektivitet aktivitetsmal fektmal
Sparsommelighed
Uden sam-
menhang (X) (X) (X) (X)

Gennemfgres styringen af gkonomi, aktivitet og effekt uden
indbyrdes sammenhang, jf. tabel 2, vil det forringe indseende i
arsagen til eventuelle problemstillinger, der er opstaet inden for
gkonomien, varetagelse af fagligt ansvar og realiseringen af de
faglige mal.

Den operationelle gkonomistyring og gvrige malstyring

I tilleeg til principperne herover skal indhold og omfang af sty-
ringsomrader defineres og afstemmes i forhold til den valgte
kombination, jf. tabel 1 herover.

Opgaven er derfor at skabe en kobling mellem gkonomi og akti-
viteter/effekter gennem en vurdering og fordeling af de samlede
omkostninger i nogle omrader, der giver mening for pagaelden-
de fagomrade (skoleomradet) at styre og male pa. Eksempelvis
for at opnd indsigt i enhedspriser pr. elev, klasse eller undervis-
ningstime og som ledelsens grundlag for en benchmark mellem
skolerne.

Observationer

@konomistyringsprincipper

BUF oplyser, at skoleomradets overordnede gkonomistyrings-
principper tager afseet i fglgende:

e Selvforvaltning, der giver skolen/skoleleder frihed til at
disponere over rammebevillingen

e Dialogbaseret ledelse, der omfatter regelmaessig dialog
mellem omradechef og skoleleder

e Politik for gkonomistyring og ledelsesansvar, der beskri-
ver konsekvenserne for de budgetansvarlige (skolele-
der), sdfremt budget og handleplaner ikke overholdes

e Budgetopfglgning, der er skolelederens ansvar for ma-

nedsvis gennemgang af budget og forbrug samt kvar-
talsvis rapportering pa rammebudgetniveau
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e @konomistyringsmal, omfattende 4 overordnede male-
punkter; budgetoverholdelse, overholdelse af handlepla-
ner, korrekt estimering af prognoser og afstemte balan-
cekonti

e Tilgeengelige nggletal, eksempelvis nggletal for elever
(andel af elever i skoledistriktet, indskrivningstal, afgang
og klassekvotienter) og nggletal pa gkonomi (forbrug
versus bevilling pd kontodetaljeniveau og fordeling af
laereressourcen mellem 1, 2 og 3. klassetrin)

e At der alene arbejdes med én aktivitet, som er "eleven”.

Hvert af de enkelte principomrader er naermere behandlet her-
under, og i den organisatoriske sammenhang, hvor de indgar.

@konomistyring tvaergdende via centralforvaltning/direktion

Fra centralt hold foretages en overordnet kapacitetsberegning i
forhold til demografiudvikling, skoledistrikter, omfanget af ele-
ver i privatskoler m.v. Skolerne kan anvende disse oplysninger
som grundlag for deres individuelle kapacitetsplanlaegning. Ka-
pacitetsberegningerne har ikke nogen direkte indflydelse pa be-
villingstildelingen, hvorfor de ikke er yderligere behandlet i
neerveerende undersggelse.

Rammebevillinger fastleegges af centralforvaltningen efter en
budgetmodel, der er naermere beskrevet under afsnittet 3.2.

BUF oplyser, at en tvaergaende opfglgning pa gkonomien omfat-
ter et overblik over skolernes overholdelse af budgetter og gko-
nomiske prognosetal, der i centralt regi indsamles 3 gang arligt.

BUF oplyser, at der ikke er etableret en styring, der giver ind-
seende i, om gkonomiske midler (bevillinger) reelt er anvendt
pa forudsatte aktiviteter, eller hvilken effekt indsatsen har haft.

Endvidere styres ikke pa aktiviteter med henblik pa at vurdere
produktivitet, effektivitet eller sparsommelighed, hverken for
den enkelte skole eller gennem en benchmark mellem skolerne i
kommunen.

Skolerne kan tildeles puljemidler til en reekke forskellige aktivi-
teter. For nogle puljemidler foretages en direkte afrapportering
til det centrale kontor, som har bevilget puljemidlerne. De fleste
puljemidler indgdr dog i skolernes budgetrammer, hvor opfglg-
ning foretages som en integreret del af opfglgningen af over-
holdelsen af en skoles samlede gkonomiske ramme.

side 30 af 42



Rapport BUF, Analyse af gkonomistyring - almene folkeskoler

Saledes foretages der ikke i alle tilfselde en konkret opfglgning
pa aktiviteter, der er finansieret af puljemidler.

Ledelsesrapportering i forhold til BUF's gverste ledelse og det
politiske niveau omfatter manedlige ledelsesrapportering til di-
rektionen samt kvartalsvise opggrelse af det samlede faktiske
og prognoser pa det forventede forbrug for de enkelte bevil-
lingsomrader.

@konomistyring - omradechefniveau
Skolerne har selvforvaltning.

Selvforvaltningen fglges op af regelmaessig dialog mellem om-
radechef og skoleleder - benzevnt dialogbaseret ledelse, der
sammen med "Politik for gkonomistyring og ledelsesansvar” op-
stiller retningslinjer for, hvilke konsekvenser der er for skolele-
deren, safremt budget og/eller handleplaner ikke overholdes
og/eller rapporteres. Handleplaner er gradueret i forhold til
stgrrelsen af budgetoverskridelsen. Omrddechefen kan, som
fglge af en manglende overholdelse af budgetter, iveerksaette
ekstraordinaere tiltag eksempelvis gkonomieftersyn eller ned-
saette en taskforce pd skoler med gkonomiske udfordringer.

Specielt i relation til gkonomi og styring har skolelederen initia-
tivpligten til at oplyse omrddechefen om:

e Budgetoverholdelse

e Overholdelse af eventuel handlingsplan
e Estimering af prognoser

e Afstemte balancekonti

Der foretages ikke mellem omradeledelse og skoleledelse en
behandling af specifikke gkonomiske nggletal med henblik pd
indsigt i og styring af bevillinger.

Ledelsesrapportering mellem omradechef og skoleleder foreta-
ges i feelles system BUFLIS, hvor skoleleder minimum 1 gang
pr. maned registrerer blandt andet eventuelle udsving i forhold
til budgettet, prognoser samt status i forhold til eventuelle
handleplaner. Overholdes budgettet, er der ingen yderligere fo-
kus fra omradeledelses side i forhold til den enkelte skoles gko-
nomi.

Derudover bliver der indgaet en 2 &rig udviklingskontrakt mel-
lem skoleleder og BUF i tilknytning til en resultatkontrakt for
skolelederen. Udviklingskontrakten omfatter sdvel fagli-
ge/kvalitetsmaessige forhold, som specifikke gkonomiske tiltag.
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Skolerne er forpligtiget til arligt at planlaagge og registrere be-
hovet for laerer/undervisningstimer. Omradeledelsen har til an-
svar, at fglge op pa, at skolerne har gennemfgrt disse kapaci-
tets- og timeberegninger.

@konomistyring - skolelederniveau

En skoles selvforvaltning betyder, at skolen modtager en ram-
mebevilling, som den med udgangspunkt i Styrelsesvedtagten,
eventuelle BR-politiske beslutninger og fa retningslinjer bud-
getmaessigt selv kan disponere over. Forméalet med selvforvalt-
ning er at give frihed til at finde de bedste Igsninger for tilrette-
laeggelse af undervisningen.

I forbindelse med skolernes gkonomiske selvforvaltning foreta-
ger skolerne de ngdvendige kapacitetsberegninger i forhold til
timer, elever pr. klasse og antal klasser (klassedannelse).

Desuden fastlaegges leerernes timetal/timer der skal lzeses in-
den for rammerne af Folkeskoleloven og Styrelsesvedtaegten for
kommunens folkeskoler.

Skolerne registrerer deres budgetter i KOR, og er forpligtiget til
at folge op pa forbrug i forhold til budget. Som tidligere naevnt
tildeles midler bade som samlede bevillinger og i forhold til
elevtal. I begge tilfaelde er midlerne sammensat af bade kapaci-
tets- og aktivitetsafhangige omkostninger. Nar budgettet er re-
gistreret, er det derfor ngdvendigt at foretage en omfordeling,
saledes at midlerne samles pr. omkostningstype, sa det herefter
er muligt at sammenholde budget med det faktiske for-
brug/bogfgring.

Ved et besgg pa en skole blev det bekreeftet, at skolen internt
styrer sin gkonomi gennem en opsplitning af budgettet i detail-
poster og en manedlig opfglgning pa et overordnet plan. Skolen
anvender muligheden for at omdisponere midler fra et udgifts-
omrade til et andet i takt med, at eventuelle behov herfor op-
star.

Opfglgning af en udviklingskontrakt foretages blandt andet pa

grundlag af kgbenhavnerbarometeret, der eksempelvis omfatter
skolernes psykiske undervisningsmiljg.
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@konomistyring — udvikling i faktiske maltal
@konomistyringen omfatter som naevnt herover fire faktorer:

e Budgetoverholdelse

e Overholdelse af handleplaner

e Korrekt estimering af prognoser
o Afstemte balancekonti

P& grundlag af informationer fra BUF kan folgende tal sammen-
stilles for de fire omrader:

e Budgetoverholdelse

Afvigelse 2009 2010 2011 2012
Antal Antal Antal Antal
skoler skoler skoler skoler

Mindre udgifter i kr. i forhold til

budgetrammen

Fra O til 1 mio. kr. 22 19 23 28

Fra 1 til 3 mio. kr. 3 3 12 12

Fra 3 mio. kr. og derover - - - 1

Merudgifter i kr. i forhold til

budgetrammen

Fra O til -1 mio. kr. 12 11 10 9

Fra -1 mio. kr. til -3 mio. kr. 10 16 5

Fra -3 til -5 mio. kr. 7 1

Fra -5 mio. kr. og derunder 2

Skoler i alt 59 59 58 58

Mindreudgifter i % af budget-

rammen (mindre forbrug end bevil-

ling)

Fra O til 2 18 13 17 18

Fra 2 til 5 6 7 16 20

>5 1 2 2 3

Merudgifter i % af budgetram-

men (mere forbrug end bevilling)

Fra O til 2 9 9 8

Fra 2 til 5

>5 22 19 10

Antal skoler i alt 59 59 58 58

Kilde: BUF

Note. Oversigten omfatter de almene folkeskoler. 2012 tal er jf. BUF forelgbige tal.

Som det fremgar af oversigten, har et stigende antal skoler et
positivt arsresultat og har sdledes afholdt faerre udgifter end
den tildelte budgetramme. Skoler med et mindre forbrug pa
mere end 1 mio. kr. er saledes steget fra 3 i 2009 til 13 i 2012.
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Samtidig har et faldende antal skoler et negativt arsresultat og
har dermed et stgrre forbrug end budgetrammen. Skoler med et
merforbrug stgrre end 3 mio. kr. er faldet fra 12 skoler i 20009 til
3 skoler i 2012. I 2012 har 23 skoler et positivt resultat pa me-
re end 2 % af budgetrammen, mens 11 skoler har et negativt
resultat p& mere end 2 % af budgetrammen.

e Overholdelse af handleplaner

Skolerne skal i samarbejde med omradechefen etablere handle-
planer i tilfeelde af budgetoverskridelser. Som en del af gkono-
mistyringen fglges op p& om handleplaner overholdes. BUF har
oplyst fglgende tal for 2010, 2011 og 2012.

2010 2011 2012
Antal almene folkeskoler i alt 58 57 57
Antal skoler med handlings- 20 27 14
planer
Antal handleplaner, hvor der 8 3 8
er konstateret manglende
overholdelse

Opggrelsen viser, at antallet af handleplaner er steget fra 2010
til 2011, men omfanget af handleplaner, der ikke er overholdt i
samme periode, er faldet. Derimod er antallet af handleplaner
fra 2011 til 2012 faldet, men omfanget af handleplaner, der ik-
ke er overholdt i samme periode, er steget.

I de fleste tilfeelde foregar der i forbindelse med opfglgningen
pad en handleplan en raekke mgder eller skriftlige afrapportering
mellem skoleleder og omradechef. I nogle af de mere komplice-
rede tilfaelde har forvaltningen udarbejdet enten gkonomiefter-
syn eller indsat en taskforce pa tvaers af forvaltningen til at
styrke skolens samlede styring. I Igbet af de seneste fire &r har
forvaltningen udarbejdet rapporter pa over 15 skoler i regi af
gkonomieftersyn eller taskforce.

BUF har ikke kunnet oplyse, hvor mange af handleplanerne, der

har haft tjenstlige konsekvenser for de padgaeldende skoleledere,
da det i disse tilfeelde drejer sig om personalesager.
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e Korrekt estimering af prognoser

Skolerne rapporterer 3 gange arligt prognoser for forventet ars-
resultat. Prognoser skal medvirke til, at skolerne kan forudsige
budgetafvigelser og herunder kan iveerkseette tiltag for at img-
degd afvigelser. Fglgende tal er modtaget fra BUF:

2010 2011 2012
- + - + - +
2. Prognose 38 15 34 | 22 21 34

Antal skoler med henholdsvis
estimeret overskud (+) eller
underskud (-)

Antal skoler hvor arets resul- | 37 20 23 | 34 16 41
tat var overskud (+) eller un-
derskud (-)

Forskelle 1 5 11 12 5 7

Af sammenstillingen fremgar det, at antallet af skoler, der har
forudset et underskud i 2. prognose, var hgjere end skoler, hvor
arets resultat viste et underskud. Sdledes har et stgrre antal
skoler rettet op pa deres forventede underskud i sidste halvar.

Skoler, der har forudsat et overskud i 2. prognose, er vaesent-
ligt lavere end skoler, hvor arets resultat viste et overskud. Sa-
ledes har flere skoler det sidste halve ar opnaet et overskud.

De samlede tal viser, at skolerne ikke har en udbredt sikkerhed
for at prognosticere arets resultat (2. prognose) i forhold til
arets faktiske resultat.

o Afstemte balancekonti

Skolerne rapporterer afstemte balancekonti 3 gange arligt.

2010 2011 2012
Antal almene folkeskoler i alt 58 57 57
Arets 2. rapportering 9 2 5

Antal skoler der ikke har af-
stemt alle balancekonti
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Ved arets 2. rapportering fremgar, at der fra 2010 til 2011 var
et fald i antal skoler der ikke har afstemt balancekonti. Tenden-
sen har andret sig fra 2011 til 2012, hvor et stigende antal
skoler mangler at afstemme balancekonti. Antallet af uafstemte
balancekonto pr. skole navnt herover kan variere.

Sammenhaeng mellem gkonomistyring og aktivitetsmal
Skolernes faglige mal og kvalitetsmal fremgar af Styrelsesved-
teegten for Kgbenhavns Kommunes folkeskoler. BUF bekraefter,
at de kvalitetsmal, forvaltningen skal opfylde, jf. Styrelsesved-
taegten, ikke er sammenhaengende med mal for og styring af
gkonomi.

Styrelsesvedtaegten pa revisionstidspunktet omfatter 6 hoved-
mal, der er eksemplificeret i 20 delmal. En sammenligning vi-
ser, at 7 af de 20 delmal helt eller delvist kan aflaeses i kom-
munens Kvalitetsrapport, og kun 2 af de 20 delmal kan helt el-
ler delvist aflaeses som mal i ledelsesredskabet "Orden i butik-
ken”. Af bilag 2 fremg@r sammenligning i detaljer.

Malinger af kvalitet rapporteres i de arlige kvalitetsrapporter.
Kgbenhavns Kommune har faet dispensation til kun at udarbej-
de fuld kvalitetsrapport hvert andet ar. Udarbejdelsen af kvali-
tetsrapporter er forskrevet i Folkeskoleloven.

Forvaltningen fokuserer pa at male og fglge op pa de politisk
besluttede pejlemaerker med udgangspunkt i den faelleskom-
munale firefeltsmodel:

Oplevet

kvalitet Faglig kvalitet

Styr pa Attraktiv
@konomien Arbejdsplads

Af kvalitetsrapporten fremgar ikke en sammenhang mellem op-
levet kvalitet, faglig kvalitet og gkonomi, men en raekke nggle-
talsmalinger herunder eksempelvis udviklingen i elevtal, elever
pr. laererarsveerk, undervisningsandel mv.
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Ifglge BUF er disse informationer direkte tilgaengelige i syste-
merne, men kvalitetsrapportens nggletal anvendes ikke syste-
matisk i forbindelse med den Igbende ledelsesopfglgning mellem
omradechefer og den enkelte skole.

Endvidere oplyser BUF, at klassekvotienter eller skolestgrrelse
indgar som nggletal i kvalitetsrapporten, alene fordi det kraeves
i bekendtggrelsen om Kvalitetsrapporter.

P& det mere operationelle plan fremgar af Vejledning om an-
vendelse af ledelsesveerktgjet "Orden i butikken”, at skoleleder
via BUFLIS anmodes om at vurdere centralt tilvejebragte elevtal
(belaegningstal), herunder stigninger eller fald i disse. For per-
sonaleomradet behandles tal for sygefravaer og personaleom-
saetning.

Risici
Herunder sammendrages observationerne i tre hovedomrader
henholdsvis principper for gkonomistyring, den faktisk gkonomi-
styring og ledelsesrapportering, hvortil der knyttes en risikovur-
dering.

Principper for gkonomistyring
BUF’s behovsplanlaegning er baseret pa fglgende:

e at tildele midler ud fra elevtal multipliceret med elevsat-
ser

e at beregne elevsatser ud fra summen af udgiftsposter i
2007 og enkelte reguleringer som fglge af udvidel-
ser/besparelser samt pris- og lgnfremskrivning

e at tildele specielle bevillinger ud fra en for aret afsat
samlet ramme, eksempelvis bevillinger tildelt efter socia-
le og etniske kriterier.

e en rekke kompensationsberegninger for de mindre sko-
ler

Bevillinger beregnes saledes ikke pa grundlag af de gkonomiske
konsekvenser af indhold og omfang af aktiviteter.

Endvidere er der ikke en entydig adskillelse mellem omkostnin-
ger, der varierer i forhold til aktiviteten (som BUF har defineret
som antal elever) og omkostninger der har en mere fast karak-
ter.
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Saledes tildeles der budgetmidler til administration, ledelse og
teknisk personale bade via grundbevillingen og via elevsatser-
ne.

@konomistyringen for skoleomradet omfatter alene en styring i
relation til en samlet bevillingsoverholdelse (tabel 2.1 kolonne
A), og der folges sdledes ikke op pa de enkelte budgettilde-
lingskriterier, der laegges til grund, eksempelvis bevilling efter
tosprogskriterier, jf. delelementerne i budgetmodellen si. 20.

Endvidere omfattes ikke en styring af gkonomi i tilknytning til
gennemfgrte aktiviteter, herunder styring og opfglgning af om-
kostningseffektivitet, produktivitet og sparsommelighed samt
opnaelse af aktivitetsmal (output). Dette geelder pa alle organi-
satoriske niveauer.

Den gvrige aktivitetsstyring finder sted isoleret fra gkonomien
og kun for enkelte aktivitetsomrader (tabel 2.1 kolonne C).

Tabel 2.1
A B C D
Aktivitetsstyring
Bevillingsstyring Produktivitet Aktivitetsstyring Effektstyring
Kombination Budget- Omkostningsef- Opnaelse af Opnaelse af ef-
overholdelse fektivitet aktivitetsmal fektmal
Sparsommelighed
Uden sam-
menhang (X) (X) (X) (X)

Gennemfgres styringen af gkonomi, aktivitet og effekt uden
indbyrdes sammenhaeng, kan det medfgre en forgget risiko for:

at aktiviteter ikke lgses bedst muligt til laveste mulige
omkostninger (omkostningseffektivt)

o at aktiviteterne ikke gennemfgres med forventet kvalitet,
og at tilhgrende bevillinger ikke kalkuleres, sa& de mod-
svarer det kvalitetsniveau, som aktiviteterne skal udfg-
res med

e at BUF/skolerne ikke i tilstreekkelig grad har indsigt i
produktivitet, effektivitet eller sparsommelighed pad de
enkelte aktivitetsomrader og dermed pa et solidt grund-
lag kan bedgmme mulige effektiviseringsomrader eller
folge op pa ivaerksatte effektiviseringer

e at manglende malopfyldelse ikke kan arsagsforklares
og/eller konsekvenshandteres
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Faktisk gkonomistyring

BUF’s selvangivelse af faktiske maltal viser et gget antal af sko-
ler med positivt arsresultat og en reduktion i omfanget af etab-
lerede handleplaner. Dog er der fortsat en del skoler, der ikke
overholder handleplaner.

Da en skoles positive resultat ikke kan arsagsforklares, herun-
der at der ikke er indseende i arsager til, at skolen har anvendt
mindre midler i forhold til bevilling, er der en forgget risiko for,
at kommunen ikke udnytter muligheden for effektiviseringer.

Nar en skoles negative resultat ikke kan arsagsforklares, med-
fgrer dette en risiko for, at der ikke iveerkszettes de rette kom-
penserende handlinger.

Skolernes prognoser af arets resultat er fortsat forbundet med
usikkerhed, omend der samlet set er fzerre skoler i 2012 end
2011 med et endeligt resultat, der afviger fra prognosen. Talle-
ne kan dog ikke tages som udtryk for, hvad den enkelte skole
arsresultat er blevet i forhold til skolens prognose.

Ledelsesrapportering
I al vaesentlighed omfatter den gkonomiske ledelsesrapporte-
ring fglgende:

e Den gverste ledelse modtager manedlige rapporterin-
ger. Endvidere modtager det politiske niveau en rapport
med kvartalsvise opggrelser af faktisk forbrug og prog-
noser for forventet forbrug pr. bevillingsomrade.

e Omradechef modtager ledelsesinformation gennem sy-
stemet BUFLIS. Disse omfatter blandt andet udsving i
forhold til budget, prognoser og status pa eventuelle
handleplaner.

Det er IR’s vurdering, at ledelsesrapporteringen fglger BUF's
formal med selvforvaltning og bevillingsoverholdelse. Ledelses-
rapporteringen har ikke sammenhang til aktiviteter og kvali-
tetsmal.

Det er ligeledes IR’s vurdering, at det valgte indhold i ledelses-
rapporteringen ikke giver forvaltningens ledelse og det politiske
niveau en mulighed for tilsyn med de omrader hvor der er for-
ggede risici, og dermed en mulighed for at reagere med even-
tuelle kompenserede handlinger.
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3.5. Forvaltningens tilslutning til risici og samlede handlepla-
ner m.v.

BUF kan kun delvist tilslutte sig Intern Revisions risikovurderin-
ger for observationsomradet: Budgetmodel.

BUF kan kun delvist tilslutte sig Intern Revisions risikovurderin-
ger for observationsomradet: @konomistyring og ledelsesrap-
portering.

Samlet set kan BUF ikke tilslutte sig IR’s risikovurdering, idet
BUF mener, at gkonomistyringen i BUF er god. BUF vedkender
imidlertid, at der er forbedringspotentiale i forhold til gkonomi-
styring og ledelsesrapportering. Begge omrader, som BUF til
stadighed arbejder pa at forbedre. I dette Igbende arbejde vil
BUF inddrage de af IR rejste kritikpunkter.

BUF har supplerende oplyst fglgende:

Forvaltningen er uenig i IR’s overordnede vurdering af, at for-
valtningens gkonomistyring og ledelsesrapportering ikke mulig-
gor, at forvaltningens ledelse kan reagere pa gkonomiske udvik-
linger.

Forvaltningen er opmaerksom pa, at der pa en reekke omrader
kan ske forbedringer af den gkonomiske styring, og forvaltnin-
gen har Igbende igangsat en raekke initiativer som har til formal
at styrke gkonomistyringen. Flere af disse vil kunne medtage de
af IR naevnte kritikpunkter.

BUF’s kommentarer til IR’s risikovurdering af budgetmodel

Som fglge af folkeskolereformen vil BUF i fordret 2014 igang-
sette et arbejde med henblik pa at revidere den galdende
budgetmodel. Som et led i dette arbejde vil BUF inddrage de af
IR rejste kritikpunkter. I seerligt grad med fokus pa den util-
streekkelige opfglgning pa det decentrale forbrug, som vanske-
ligggr benchmarking skolerne imellem. Og ligeledes skal det
indgd i arbejdet, i hvorvidt at budgetmodellen i tilstreekkelig
grad sikre, at midlerne allokeres derhen, hvor opgaverne skal
Igses og at midlerne altid svarer til opgavernes kompleksitet.

Ud over at tage hensyn til ovenstaende forhold vil arbejdet med
at revidere budgetmodellen ske i forleengelse af selvforvalt-
ningstankegangen. Saledes har BUF i Igbet af sidste 8 ar opere-
ret med en udbredt grad af selvforvaltning, hvor skolelederne
har haft et betydeligt ansvar for implementeringen af nye initia-
tiver.
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Grundtanken i selvforvaltningen er, at der opstilles nogle enkle
og gennemskuelige kriterier for bevillingstildelingen, som sikrer,
at skolerne fra ar til &r har overblik over bevillingens stgrrelse.

BUF’s kommentarer til IR’s risikovurdering af gkonomistyring og
ledelsesrapportering

BUF arbejder i gjeblikket pa at udvikle formen for ledelsesrap-
portering, idet BUF deler revisionens opfattelse af, at der pa
dette punkt er potentiale for forbedringer. Som en del af over-
vejelserne i dette projekt vil BUF inddrage de af IR rejste kritik-
punkter.

IR peger pa, at forvaltningen ikke i seerlig stor udstraekning ar-
bejder med effektivitetsmal. Forvaltningen er som tidligere an-
fgrt enig i, at der hidtil ikke har veeret en systematisk opfalg-
ning pa aktivitetsmal, men at udviklingen af min lederside og
den dialogbaserede ledelse muligggr en mere systematisk op-
folgning pa aktivitetsmal, hvor de kan knyttes til gkonomiske
nggletal. P& den made skabes mulighed for en mere udbygget
styring pa effektmal end tilfaeldet var tidligere.

IR peger pa manglende arsagsforklaringer fra skolerne i forhold
til deres prognoser. BUF er enig i, at arsagsforklaringer i mange
tilfeelde har vaeret mangelfulde eller utilstreekkelige. I forbindel-
se med udvikling af et nyt gkonomistyringsvaerktgj til skolerne
vil mulighederne for at kunne arsagsforklare mer- eller mindre-
forbrug styrkes. @konomistyringsvaerktgjet er under implemen-
tering pa skoleomradet og forventes fuldt implementeret til
budgetaret 2014.

BUF er uenig med IR i den grundlzeggende praemis, som IR stil-
ler op, hvor effekter er afggrende for, hvilke aktiviteter der
igangsaettes, som igen afggr hvilket budget, som skal tildeles,
idet aktiviteter altid vil kunne gennemfgres ud fra forskellige
stgrrelser af bevillinger ud fra, hvilket serviceniveau, der fast-
seettes politisk. P& denne baggrund er BUF ikke enig med revi-
sionen i, at den samlede gkonomistyring er usikker. Samtidig
anerkender BUF, som naevnt i ovenstdende, at der pa en raekke
punkter er potentiale for forbedringer.

IR rejser ligeledes kritik af manglende opfglgning i kvalitetsrap-
porter og anvendelsen af forvaltningens dialogbaserede ledelse.
BUF er uenig i denne kritik, og beklager, at IR ikke havde tid til
at afholde et mgde med BUF, hvor konceptet blev beskrevet, da
det muligvis ville have skabt en bedre forstaelse. Gennem den
dialogbaserede ledelse folger omradechefer og direktion konkret
op pa skolernes resultater pa en raekke konkrete parametre.
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Disse parametre er Igbende under udvikling, og hvorvidt disse
kan knyttes sammen pa andre mader end i dag er naturligvis et
emne, som kan drgftes.

For s vidt angdr rapporteringen om afstemning af skolernes
balancekonti har forvaltningen oplyst:

Stigningen fra 2011 til 2012 i antallet af skoler, der ikke af-
stemmer balancekonti skal ikke ses som et udtryk for, at hand-
teringen af opgaven gar den forkerte vej. Stigningen er derimod
kun et udtryk for, hvordan det har set ud pa et givent tidspunkt
i Igbet af et helt ar. Stigningen betyder heller ikke, at balance-
kontiene slet ikke afstemmes, det ggr de, der er bare tilfaelde,
hvor de ikke afstemmes indenfor tidsfristen.

Det skal derudover ogsa noteres, at en skole kan have op imod
5-6 konti. Skulle en skole afstemme alle sine konti pa neser en
enkelt konto, sa vil den tzelle med i den negative statistik. Det
betyder, at man det ene ar sagtens kan have 2 skoler, der hver
iszer ikke har afstemt samtlige konti, som eksempelvis kunne
udggre 8 konti og sa kan man det andet ar have 5 skoler, der
hver iseer ikke har afstemt en enkelt konto, hvilket udggr 5 kon-
ti.
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