MODTAGET

22 AUG. 2016

OB sekretariatet S ) ch.ia|' 09
Indenrigsministeriet

Kebenhavns Kommune

@konomiforvaltningen Holmens Kanal 22

Radhuspladsen 1 1060 Kgbenhavn K

1550 Kebenhavn V Telefon 33 9293 00
sim@sim.dk
wwww.sim.dk

Sagsnr. Kebenhavns Kommunes anmodning om en forhandstilkendegivelse om etable-

2016 - 4230 ring af en databeskyttelsesradgiverfunktion i Intern Revision

?g’;’;'é Ved brev af 23. maj 2016 med bilag har @konomiforvaltningen pa vegne af Borgerre-

praesentationen rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet om muligheden
Dato for etablering af en databeskyttelsesradgiverfunktion i Intern Revision, som admini-
12-08-2016 streres direkte under Borgerrepraesentationen.

Det fremgar af henvendelsen, at ensket om etablering af en databeskyttelsesradgiver-
funktion indgar som led i en samlet ny handlingsplan for kommunens arbejde med it-
sikkerhed, som har til formal at implementere EU's generelle databeskyttelsesforord-
ning, der stiller krav om en sadan funktion, i Kebenhavns Kommune.

Det fremgar desuden af henvendelsen, at der gnskes en udvidelse af Social- og In-
denrigsministeriets dispensation efter § 65 ¢ i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 769 af 9. juni 2015, til den midlertidige bestemmelse i § 26 i Styrel-
sesvedtaegten for Kebenhavns Kommune med tilfgjelse af falgende nye stk. 3:

"Chefen for Intern Revision er kommunens databeskyttelsesradgiver (Data Protection Officer / DPO)
og varetager dermed opgaven vedr. tilsyn med kommunens overholdelse af persondataforordnin-
gen, af anden EU-ret eller national ret om databeskyttelse mv., jf. persondataforordningens artikel
39

Af henvendelsen (Notat om forslag til etablering i Intern Revision af den kommende
lovpligtige Data Protection Officer funktion (DPO)) fremgar bl.a. felgende:

"EU’s kommende databeskyttelsesforordning stiller krav om, at alle offentlige myndigheder skal ud-
pege en sakaldt Data Protection Officer eller DPO, der som persondataansvarlig skal sikre, at myn-
digheden overholder reglerne i forordningen.

DPOQ'en har status af en 'intern vagthund' i myndigheden, som bl.a. skal foresta projektovervagning
for at sikre compliance med persondataretten. Det er i forordningen forudsat, at DPQ’en skal vaere
seerdeles kvalificeret inden for persondatarettens omrade, herunder kraeves det, at DPO’en har ind-
gaende kendskab til persondatalovgivning og har gode tekniske forudsaetninger vedrgrende privacy
og datasikkerhed.

Organisatorisk skal DPO'en bl.a. have mulighed for at udfere inspektioner indenfor organisationen
og have mulighed for samarbejde med medarbejderrepraesentanter, ligesom DPO’en skal referere
direkte til organisationens ledelse.

DPOQ'ens ansvar bliver saledes i kort form flg.:
» At underrette og radgive dataansvarlige og databehandlere (herefter benzevnt KK) om

forpligtelser i henhold til forordning, eller at dokumentere denne aktivitet og de modtagne
reaktioner.



»  Atovervage gennemfarelsen og anvendelsen af KK’s regler om beskyttelse af perscnop-
lysninger, herunder fordeling af ansvar uddannelse af personale samt tilhgrende kontrol-
ler

» At kontrollere gennemferelsen og anvendelsen af forordningen mht. indbygget databe-

skyttelse, databeskyttelse gennem indstillinger og datasikkerhed samt oplysninger til de

registrerede og handtering af anmodninger fra de registrerede.

At sikre vedligeholdelse af dokumentation for en hver behandling der gennemfares.

Atkontrollere dokumentation, anmeldelser og meddelelser vedr. brud pa personsikkerhed

At kontrollere KK’s gennemferelse af konsekvensanalyser herunder haringsaktiviteter

At fungere som tilsynsmyndighedens kontaktpunkt mv.

YV VY

Etablering af Kebenhavns Kemmunes DPO-funktion i Intern Revision

Under henvisning til DPO’ens opgaver og kravet om uafheengighed i opgavelgsningen og direkte re-
ference til kommunens ledelse, dvs. Borgerrepraesentationen, vil det vaere mest hensigtsmaessigt,
at denne rolle | Kgbenhavns Kommune varetages af chefen for Intern Revision, der er ansat uaf-
haengig af forvaltningen.

Forslaget er videre, at DPQO'en i det daglige refererer til Revisionsudvalget.”

Desuden fremgar det af henvendelsen, at handlingsplanen, herunder databeskyttel-
sesradgiverfunktionen, enskes iveerksat og etableret efter endte budgetforhandlinger
for 2017. Endelig fremgéar det af henvendelsen, at Borgerrepraesentationen den 28.
april 2016 har besluttet at meddele @konomiforvaltningen mandat til at rette nasrvae-
rende henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet, men at Borgerrepraesentationen
ikke har ferstebehandlet og godkendt ovenstaende forslag til aendring af styrelsesved-
teegten.

Den nye databeskyttelsesforordning skal anvendes fra den 25. maj 2018 og indehol-
der bl.a. krav om, at dataansvarlige offentlige myndigheder skal udpege en sakaldt
databeskyttelsesradgiver, som rapporterer direkte til det gverste ledelsesniveau hos
den dataansvarlige eller databehandleren. Justitsministeriet har i den forbindelse tele-
fonisk over for Social- og Indenrigsministeriet oplyst, at der ikke er taget stilling til,
hvad kravet om etablering af en databeskyttelsesradgiver og dennes organisatoriske
placering betyder i forhold til kommunerne. Dette spargsmal forventes at indga i den
generelle analyse af betydningen af forordningen for dansk ret, som Justitsministeriet
har taget initiativ til. Denne proces forventes afsluttet senest i farste kvartal 2017, jf.
Justitsministeriets notat om Justitsministeriets arbejde med EU's generelle databe-
skyttelsesforordning.

Social- og Indenrigsministeriet har meddelt Kebenhavns Kommune ved chefjurist Vi-
beke Iversen ovenstaende og har pa den baggrund desuden meddelt, at ministeriet pa
nuvaerende tidspunkt ikke kan tage stilling til spargsmal om dispensation til eventuel
etablering af en databeskyttelsesradgiver efter databeskyttelsesforordningen, bl.a.
fordi det endnu ikke er klart, om den af Kebenhavns Kommune enskede organisering
af databeskyttelsesradgiverfunktionen vil veere i overensstemmelse med forordningen.
Ministeriet har desuden meddelt, at en eventuel dispensation for den resterende del af
indeveerende valgperiode saledes vil blive meddelt uden praejudice for perioden fra
forordningens anvendelsestidspunkt.

Kebenhavns Kommune har pa baggrund af Social- og Indenrigsministeriets oplysnin-
ger telefonisk tilkendegivet et gnske om, at ministeriet behandler henvendelsen af 23.
maj 2016 som en anmodning om en forhandstilkendegivelse om en dispensation for
den resterende del af indeveerende valgperiode til, at chefen for Intern Revision er
databeskyttelsesradgiver og ogsé i denne funktion administreres direkte under Borger-
repraesentationen.

I den anledning skal Social- og Indenrigsministeriet meddele falgende:

Det falger af § 17, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at gkonomiudvalget og de
stdende udvalg varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender.



Bestemmelsen indebzerer, at den umiddelbare forvaltning af de kommunale anliggen-
der skal vaere henlagt til skonomiudvalget eller et eller flere stdende udvalg.

P4 den baggrund skal Social- og Indenrigsministeriet herved meddele, at ministeriet er
indstillet pa efter § 65 c, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse at godkende en midler-
tidig bestemmelse gaeldende indtil den 31. december 2017 i kommunens styrelses-
vedtazgt, hvorefter der etableres en databeskyttelsesradgiverfunktion i Intern Revision,
som administreres direkte under Borgerrepraesentationen.

Social- og Indenrigsministeriet forudsaetter i den forbindelse, at databeskyttelsesradgi-
verfunktionen i dispensationens gyldighedsperiode skal varetage opgaver vedragrende
sikring af Kebenhavns Kommunes overholdelse af den til enhver tid gaeldende lovgiv-
ning om beskyttelse af persondata og eventuelt forberedelse af kommunens imple-
mentering af databeskyttelsesforordningen. Ministeriet vil saledes ikke kunne meddele
dispensation til oprettelse af en databeskyttelsesradgiverfunktion, der varetager de
opgaver, der fremgar af de ovenfor citerede afsnit fra kommunens henvendelse, eller
godkende det i @konomiforvaltningens brev af 23. maj 2016 foreslaede stk. 3 til § 26 i
kommunens styrelsesvedtaegt, saledes som det er formuleret. En bestemmelse vil
eventuelt i stedet kunne formuleres som falger:

"Stk. 3. Chefen for Intern Revision er kommunens databeskyttelsesradgiver og vare-
tager opgaven med at fore tilsyn med kommunens overholdelse af den til enhver tid
gzeldende lovgivning om beskyttelse af persondata.”

(Stk. 3 bliver herefter stk. 4.)

En dispensation vil indebeere, at databeskyttelsesradgiverfunktionen ikke henharer
under gkonomiudvalgets eller et staende udvalgs umiddelbare forvaltning og ikke er
underlagt overborgmesterens eller de gvrige borgmestres gverste daglige ledelse af
kommunens administration.

Social- og Indenrigsministeriet vil ved meddelelse af dispensationen forudszeite, at
databeskyttelsesradgiverfunktionen ikke skal varetage opgaver, som efter lovgivnin-
gen eller kommunens styrelsesvedtaegt pahviler skonomiudvalget eller de staende
udvalg.

Med henvisning til oplysninger i kommunens henvendelse om, at databeskyitelses-
radgiveren i det daglige refererer til kommunens revisionsudvalg, der er et udvalg
oprettet efter § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, forudsaetter Social- og In-
denrigsministeriet, at de opgaver vedrgrende databeskyttelsesradgiveren, som Bor-
gerrepraesentationen delegerer til revisionsudvalget, ligger inden for rammerne af de
funktioner, et sadant udvalg efter loven kan varetage, herunder ferst og fremmest
forberedende og radgivende funktioner.

Social- og Indenrigsministeriet har ved forhandstilkendegivelsen om dispensation lagt
vaegt pa, at det ikke kan udelukkes, at en databeskyttelsesradgiverfunktion som be-
skrevet i det fremsendte materiale under hensyn til kommunens og dermed forvaltnin-
gens sterrelse samt den valgte styreform, hvor den gverste daglige ledelse af forvalt-
ningen er delt mellem overborgmesteren og seks fagborgmestre (udvalgsformaend),
kan veere hensigtsmaessig for at sikre en mere systematisk intern kontrol med kom-
munens IT-sikkerhed med henblik pa at reducere risikoen for fejl og mangler og for at
yde radgivning og assistance til forvaltningerne inden for databeskyttelsesomradet.
Ministeriet har desuden lagt veegt pa, at en databeskyttelsesradgiverfunktion kan vaere
velbegrundet i forbindelse med forberedelse af kommunens implementering af data-
beskyttelsesforordningen.

Social- og Indenrigsministeriet skal endelig oplyse, at denne forhandstilkendegivelse
og en eventuel senere dispensation meddeles uden praejudice for, om ordningen kan
fortsaettes efter databeskyttelsesforordningens anvendelsestidspunkt, herunder om



den organisering af databeskyttelsesradgiverfunktionen, som felger af dispensationen,
er i overensstemmelse med forordningens krav til en sadan funktion.

Med henblik pa behandling af en anse@gning om dispensation for den resterende del af
indevaerende valgperiode skal Social- og Indenrigsministeriet anmode om at fa tilsendt
en ny bestemmelse til indsaettelse i Styrelsesvedtaegten for Kebenhavns Kommune,
hvis indhold er i overensstemmelse med forudsaetningerne ovenfor, nar Borgerreprae-
sentationen har farstebehandlet og vedtaget en sadan bestemmelse.

Til brug for behandlingen af ansagningen skal Social- og Indenrigsministeriet samtidig
anmode om, at det ogsa fremgar af kommunens fornyede henvendelse, hvilke neer-
mere opgaver databeskyttelsesradgiverfunktionen skal varetage i dispensationens
gyldighedsperiode.

Social- og Indenrigsministeriet forventer herefter pa det foreliggende grundiag at kun-
ne behandle dispensationsansggningen inden for kort tid.

Med venlig hilsen

%xlaj tenfalk



