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6. Forslag til kommuneplantillaeg for butiksstgrrelser i
detailhandel (2018-0108945)

Bilag

Bilag | - Tidligere politisk behandling af kommuneplantillegget

Bilag 2 - Forslag til kommuneplantilleg for butikssterrelser i detailhandlen

Bilag 3 - Hvidbog for forudgaende offentlig horing for Butikssterrelser i Detailhandlen
Bilag 4 - Hvidbog for intern hering om butikssterrelser i detailhandelscentre

Bilag 5 - Pjece Forudgaende Hgring for butiksstorrelser for detailhandel

Bilag 6 - MPP screening Butikssterrelser for detailhandel

Bilag 7 - Svar ved forudgaende offentlighed

Bilag 8 - Svar ved intern hering

Bilag 9 - Faktaark

Bilag 10 - Rettelsesblad

Borgerreprasentationen skal tage stilling til at sende forslag til kommuneplantillaeg for butikssterrelser i offentlig hering.
Kommuneplantillegget vil 2ndre de maksimale storrelser for dagligvare- og udvalgsvarebutikker i kommuneplanens detailhandelscentre
som fglge af @ndring af Planloven.

Sagsfremstilling
Indstilling
Indstilling om,

|. at det godkendes, at forslag til kommuneplantilleg for butikssterrelser (bilag 2) sendes i offentlig
hering i 8 uger.
(Dkonomiudvalget)

Problemstilling

Borgerreprasentationen besluttede den 12. oktober 2017 under punkt |3 om "Implementering af den nye planlov mv.”, at
@konomiforvaltningen udarbejder et forslag til kommuneplantilleg, som implementerer planlovens nye
detailhandelsbestemmelser, jf. losningsafsnittet om detailhandel. Her blev det bl.a. fastslaet, at Kommuneplan 2015’s

overordnede detailhandelsstruktur skal respekteres.

Lasning

Udviklingen inden for den fysiske detailhandel har gennem en arrakke vaeret praeget af ndrede vilkar, bl.a. stagnerende
privatforbrug, oget e-handel, ndret lukkelov og staerkere regional konkurrence. Butikkerne i Kebenhavn har trods
udfordringerne klaret sig relativt godt.

Indre By (City Bymidte) har fastholdt sin position som landets storste indkebs- og oplevelsescentrum, og @restad City
tiltraekker fortsat kunder fra et stort, regionalt opland. | begge regionale centre er der kun sket en lille tilbagegang i
butiksarealet til udvalgsvarer. Pa Vesterbro, pa @sterbro og i Bispebjerg er der kun sket mindre a&ndringer af
udvalgsvarehandlen, mens der i de gvrige bydele, Nerrebro, Vanlgse, Brgnshgj-Husum, Sundbyerne og Valby, er der sket en
nedgang i udvalgsvarehandlen.

Siden 2008 er butiksarealet til dagligvarer gget, mens antallet af butikker er reduceret. Udviklingen skyldes, at der er abnet
flere store discountbutikker, mens en raekke mindre kebmaend, kiosker og specialbutikker er lukket pga. @get konkurrence pa

priser og abningstider.
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Regeringen har vurderet, at attraktiv beliggenhed og kritisk masse vil fa gget betydning for de fysiske butikker i fremtiden.
Det gzlder iser for udvalgsvarehandlen, der de seneste ar har bevaeget sig i retning af farre, men sterkere udbudspunkter.

Derfor er Planloven blevet ndret med mulighed for sterre butikssterrelser.

Forvaltningen har derfor udarbejdet forslag til kommuneplantilleg for butikssterrelser, der medferer folgende ®ndringer, se
ogsa bilag 9.

* | bymidterne fastholdes den maksimale storrelse for udvalgsvarebutikker, men kvoten for antallet ophaves. Det
vurderes kun at fa praktisk betydning i de regionale centre, sarligt Indre By, hvor der er interesse for at etablere storre
flagskibsbutikker. For dagligvarebutikker haves gransen i bymidterne samt i Lyngbyvejs Bydelscenter fra 3.500 m2 til
5.000 m2. Det afspejler, at der i mange af disse centeromrader allerede er dagligvarebutikker over 3.500 m2, som er
etableret for planlovens bestemmelser om butikssterrelser blev indfert i 1997.
| de ovrige bydelscentre, som fungerer som supplement til bymidterne med mere lokalt orienterede indkgbsmuligheder,
fastholdes de maksimale storrelser for dagligvare- og udvalgsvarebutikker.

* | lokalcentrene er der en eftersporgsel for at heve sterrelsen pa dagligvarebutikker fra 1.000 m2 til 1.200 m2 for at
kunne tilbyde butikker med et bredt sortiment taet pad kundernes bopzl. | lokalcentrene Christiansholm,
Universitetsparken fastholdes de mindre butiksstgrrelser af lokale hensyn. Lokalcentrene Urbanplanen og Smedetoften

er allerede &ndret af Borgerreprasentationen ved kommuneplantillzg.
* Der sker ingen andringer i omrader for serligt pladskravende varegrupper.

@konomiforvaltningen vurderer, at de foreslaede @ndringer respekterer kommuneplanens detailhandelsstruktur og er i trad
med kommuneplanens mal for detailhandlen om at fastholde Kgbenhavn som @resundsregionens overordnede butiks- og

oplevelsescenter og at sikre alsidige indkgbsmuligheder i alle bydele.

Forudgaende offentlighed og intern hgring

I henhold til Planloven skal afholdes en forudgaende hgring, for at borgerne har mulighed for at komme med ideer og

kommentarer til den kommende planlegning.

P& den baggrund afholdt kommunen en forudgaende hering om kommuneplantillegget i perioden | I. november til 7.
december 2017 (bilag 5), efter at @konomiudvalget var blevet informeret herom den 7. november 2016. De indkomne svar
er behandlet i hvidbog og den forudgaende offentlighed (bilag 3), hvori heringssvarene fra de 25 indsendere (bilag 7), der kom

i heringsperioden, gennemgas med forvaltningens bemzerkninger og indstilling.

Desuden holdt @konomiforvaltningen intern hering i perioden 7. januar til 25. februar 2018. Det bemzrkes, at den
maksimale butikssterrelse for dagligvarebutikker i bymidterne og Lyngbyvejen Bydelscenter, var sat til 3.500 m2 under den
interne hering, hvilket senere er blevet revurderet. De indkomne svar er behandlet i hvidbog og den intern hegring (bilag 4),
hvori hgringssvarene fra de 7 lokaludvalg (bilag 8), der kom i hgringsperioden, gennemgas med forvaltningens bemzrkninger

og indstilling.
Heoringssvarene laegger serligt vegt pa felgende forhold:

* Der er bekymring mht. flere sterre butikker, herunder kadebutikker. Flere foreslar, at kommuneplanens bestemmelser
om butiksstorrelser ikke @ndres.

* Der er bekymring for strgggadernes fremtid.

* Der er bekymring af de mindre butikkers overlevelse.

@konomiforvaltningen har folgende overordnede bemarkninger hertil:

For at udvikle og skabe rammer for nye butikskoncepter i bymidterne, som er i konkurrence med andre udbudspunkter, sa
anbefales det at skabe mulighed for at indplacere storre butikker i bymidterne, der indeholder mere end 75% af kommunens
butiksarealer. Det vurderes at ville vere vanskeligt at opretholde en alsidig forsyning med udvalgsvarebutikker i alle bydele
pga. af stigende konkurrence fra store udbudspunkter og hurtigt voksende e-handel, som fjerner omsztning fra den fysiske
detailhandel. For at respektere kommuneplanens overordnede butiksstruktur, ber stgrre butikker som udgangspunkt

derimod ikke placeres i bydelscentre.

https://www .kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-modemateriale/31052018/edoc-agenda/babf8... 10-08-2018



| Kebenhavns Kommune Page 3 of 4

Det forventes, at sterstedelen af dagligvareforbruget ogsa i fremtiden vil blive daekket lokalt. De enkelte bydele vil derfor
fortsat kunne fastholde og udvikle en god, lokal dagligvareforsyning. Samtidig kommer der sterre butikskoncepter for at

muliggere et storre vareudbud, hvorfor der ber skabes mulighed for sadanne.

Den igangvaerende udvikling med eget e-handel pa isaer udvalgsvarer, med en del storre butiksenheder, hovedsagelig i de
regionale centre forventes fortsat, men at der stadig vil vaere plads til mindre butikker, specielt fordi kommunens
befolkningsvaekst medferer en stigende efterspergsel pa varer. Desuden vil den eksisterende bygningsmasse stadig indeholde

mange sma butikslejemal.

Miljgvurdering
Kommuneplantillzegget er screenet i henhold til Lov om Miljgvurdering af Planer og Programmer (bilag 6). Forvaltningen har
pa denne baggrund vurderet, at der ikke skal gennemfores en miljgvurdering. Forvaltningen har i henhold til loven hgrt andre

myndigheder, om de har kommentarer hertil. Det har ikke veret tilfeldet.

Dkonomi

Denne indstilling har ikke i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Videre proces

Efter de 8 ugers offentlig hgring vil eventuelle kommentarer, bemarkninger og indsigelser blive forelagt

Borgerreprasentationen i forbindelse med en endelig vedtagelse af kommuneplantillegget. Herefter bekendtgares tillegget.

Peter Stensgaard Merch /Seren Tegen Pedersen

Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over Borgerreprasentationen anbefaler,

I. at det godkendes, at forslag til kommuneplantilleeg for butikssterrelser (bilag 2) sendes i offentlig hering i 8 uger.

Gkonomiudvalgets beslutning i magdet den 22. maj 2018

Indstillingen blev anbefalet over for Borgerreprasentationen uden afstemning.

Et samlet @konomiudvalg afgav felgende protokolbemaerkning:

Vi stotter, at forslaget sendes i hgring, men forbeholder vores stillingtagen til, at vi ser hgringssvarene, idet vi gnsker et varieret

butiksliv ogsa med specialbutikker.”

Enhedslisten og SF afgav falgende protokolbemarkning:
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“Enhedslisten og SF er bekymrede for ggede butikstarrelser, da det vil give anledning til gget trafikstremning med trangsel til folge.

Partierne mener endvidere, at det risikerer at skade lokalforankrede butikker og de serpraeg, de sztter pa de enkelte bydele.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 31. maj 2018

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

En samlet Borgerreprasentation viderefgrte folgende protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:

Vi stgtter, at forslaget sendes i horing, men forbeholder vores stillingtagen til, at vi ser horingssvarene, idet vi gnsker et varieret
g g 3 g

butiksliv ogsa med specialbutikker.”

Enhedslisten, Alternativet og SF videreferte deres protokolbemaerkning fra udvalgsbehandlingen, som Alternativet tilsluttede sig:

“Enhedslisten, SF og Alternativet er bekymrede for ggede butikstorrelser, da det vil give anledning til @get trafikstremning med trangsel

til folge. Partierne mener endvidere, at det risikerer at skade lokalforankrede butikker og de sarpraeg, de setter pa de enkelte bydele.”
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