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9. Evaluering af forskrift for udendgrs
musikarrangementer (2018-0139524)

Bilag

Bilag | Overblik over den politiske behandling

Bilag 2 Evaluering af Forskrift for Udenders Musikarrangement

Bilag 3 Stojbarometer

Bilag 4 Skriftlige bidrag fra lokaludvagene

Bilag 5 Skriftlige bidrag fra kulturaktererne

Bilag 6 Udenders musikarrangementer 2017

Bilag 7 Kultur og fritidsudvalgets indstilling og beslutning 8. juni

Bilag 8 Forvaltningens bemarkninger til arrangerernes og Kultur og Fritidsudvalgets input

Svar pa spergsmal fra Det Konservative Folkeparti om EU’s graense for sundhedsskadelig stoj og antallet af
kulturarrangementer, hvor byen afsparres

Teknik- og Miljsudvalget skal tage stilling til evaluering af forskrift for udenders musikarrangementer og beslutte, om der skal
igangsattes et arbejde med at @ndre dele af forskriften.

Sagsfremstilling
Indstilling
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller over for Teknik- og Miljsudvalget,

I. at evalueringen af Forskrift for udenders musikarrangementer i bilag 2 tages til efterretning.
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget godkender,

2. at Teknik- og Miljeforvaltningen arbejder med de i indstillingen beskrevne &ndringer, for at fremlegge et hgringsudkast i

efteraret 2018.

Problemstilling

Den kommunale myndighed kan forebygge stajgener ved at udforme en forskrift for udenders musikarrangementer.
Kommunen har vedtaget Forskrift for udenders musikarrangementer (bilag 6), der regulerer musikarrangementer pa knap 50
konkrete pladser i kommunen ved at satte graenser for antal, varighed, stgjniveau, sluttidspunkt ol. Da Forskrift for
Udenders Musikarrangementer blev vedtaget i Borgerreprasentationen den 2. marts 2017, blev det samtidig besluttet at

foretage en evaluering af forskriften efter et ar.

Teknik- og Miljgforvaltningen samt Kultur- og Fritidsforvaltningen har udarbejdet en falles evaluering af forskriften (bilag 2)
efter inddragelse af lokaludvalg og arrangerer. Evalueringen peger pa nogle konkrete forhold i forskriften, som kan
undersgges og evt. ®ndres for at skabe bedre rammer og mere klarhed for bade beboerne og arrangererne. Evalueringen
fremlaegges her, og Teknik- og Miljsudvalget skal beslutte, om der skal igangsattes et arbejde med at endre dele af

forskriften.

Losning

Evalueringen viser, at bade beboerne og arrangererne gnsker andringer i musikforskriften. Men hvor beboerne gnsker mere

regulering, har bade arrangererne og Kultur- og Fritidsudvalget gnske om mindre regulering.
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Formaélet med musikforskriften er forst og fremmest at sikre rimelige forhold for beboerne ved de steder (bade offentlige og
private), der ofte bliver anvendt til udenders musikarrangementer. Det sker ved at regulere de parametre ved et
musikarrangement, der typisk giver gener for naboerne, herunder antallet, varigheden af lydprever, stgjniveauet, laengden,
sluttidspunktet, rettidig information inden mv. Formalet er ogsa at gere det tydeligt og ensartet for arrangererne, hvilke

miljgkrav der bliver stillet de forskellige steder, sa de kan valge et sted, der passer til netop deres arrangement.

Hvis der ikke er en musikforskrift, er der ingen fast regulering af stgjen fra et musikarrangement. Teknik- og
Miljeforvaltningen stiller dog miljgkrav i de tilladelser, der gives efter vejloven, og ved udlan af de parker, som forvaltningen

administrerer. Men private arealer, og de steder, som andre administrerer, er ikke reguleret uden en forskrift.

| kommunens forskrift fra marts 2017 (bilag 6) indgar en beskrivelse af de miljgkrav, der er gaeldende ved udenders
musikarrangementer pa de knap 50 mest anvendte pladser og parker i Kgbenhavn, uanset om arealerne er offentlige eller
private. For Radhuspladsen og Refshalegen @st, er der ingen stgjgranser, men ellers er stojgraenserne sedvanligvis pa 60 til
70 dB(A) i gennemsnit over hele arrangementet, malt ved den mest stgjbelastede bolig. | bilag 3 ses til sammenligning

eksempler pa almindelige lydniveauer pa en rakke stgjkilder.
Inddragelse i evalueringen

Forvaltningen har i samarbejde med Kultur- og Fritidsforvaltningen udarbejdet en fzlles evaluering (bilag 2). Lokaludvalg og
kulturakterer har givet i alt 129 skriftlige bidrag (bilag 4 og 5), og der er holdt dialogmeder med de to interessentgrupper
med opsamling af deres input. Kultur- og Fritidsudvalget behandlede evalueringen pa et made den 31. maj 2018, hvor de

godkendte indstillingen med en protokolbemarkning (bilag 7).

| det folgende er en kort opsamling af synspunkterne i de forskellige bidrag. Forvaltningen har kommenteret synspunkterne i

bilag 8.
Bidrag fra lokaludvalg

Lokaludvalgene er generelt positive over, at der med forskriften szttes ind for at skabe en bedre balance mellem fest og
hverdagsliv i byen, men de gnsker, at der skal reguleres mere. Fx ved at tage flere pladser med samt styrke indsatsen i

forbindelse med tilsyn, klagemulighed og oplysning om arrangementerne. Sarligt i Indre By, hvor de fleste arrangementer
bliver holdt, mener lokaludvalget, at festen fortsat er for dominerende, og at det ikke kun er stgj pa pladsen, men afledte

gener, fx fremkommelighed, affald, urinering, efterfester mv. Det er yderligere nevnt, at nogle bestemmelser er uklare.
Bemarkninger fra kulturaktererne

Kulturaktgrerne fremfarer, at stgjgranserne er for lave, sluttidspunkterne for tidlige og at “ferst til melle”-princippet
umuligger kvalitet i arrangementerne og en levende by. De mener, at forskriften begraenser kulturlivet, og at forvaltningen i

hgojere grad ber dispensere.

Forvaltningen bemarker jf. bilag 8, at stgjgransen gelder ved beboelsen. Lydniveauet ved arrangementet afhaenger derfor af,
hvilken plads man valger. Formalet er at beskytte mod gener, det vil derfor vaere forkert at dispensere, fx fordi

stojgrenserne ikke kan overholdes.
Indstilling og protokolbemaerkning fra Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget @nsker blandt andet, at der kun sazttes begransninger, hvor folk faktisk er urimeligt genereret, at
stojvagterne er mere dialogsegende og dispensationsmuligheder pa baggrund af indstilling fra Kultur- og Fritidsudvalget (bilag

7).
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Forvaltningen bemarker (jf. bilag 8), at forskriften netop handler om at sikre beboerne mod urimelige gener, men at det
undersgges, om parametrene er rigtige. Stgjvagterne er bade vejledende og dialogsegende, men skal i sidste ende regulere
efter de bestemmelser, som forskriften angiver. Hvis der kan szttes generelle regler op for dispensationer, bgr de s vidt

muligt skrives ind i forskriften, sa de bliver tydelige og galder for alle.

Det er forvaltningens vurdering, at forskriften generelt skaber en tydelig og forudsigelig regulering af musikarrangementer og
en bedre balance mellem det at bruge og bo i byen. Men der er forhold, der kan undersgges for at skabe mere klarhed og

bedre regulering.
Arbejdet med at revidere forskriften
Undersogelse af om det er de rette reguleringsparametre

Evalueringen (bilag 2) viser, at serligt stojgraenserne begraenser arrangererne. Samtidig nevner lokaludvalgene, at det sarligt
er arrangementer flere dage i trek eller det samlede antal dage, der er belastende. Forvaltningen vil derfor undersoge pa et
par af byens pladser, om naboerne er mest generet af - fx antallet af koncertdage, stgjniveauet, antal dage i traek,
sluttidspunktet eller varigheden - for pa den baggrund at fremlaegge et forslag til enten at fastholde eller ndre de regulerede

parametre i forskriften.
Definition af et musikarrangement

Begge interessentgrupper bemzrker, at definitionen af musikarrangementer er uklar. Med den nuvarende definition gelder
forskriften kun for arrangementer, hvor hovedformalet er at afspille musik, eller hvor musikafspilningen kan sidestilles med
koncerter. Forvaltningen finder ogsa, at det er en vanskelig afvejning. Fx ses der i evalueringen overskridelser af det tilladte
antal i Felledparken (9 afholdt mod 5 tilladte i zone 2), som tilskrives, at definitionen af musikarrangementer "nar omfanget af
musikafspilning kan sidestilles med koncerter”, er sver at administrere efter. Forvaltningen vil derfor undersgge om

forskriften fx skal gzlde for al afspilning af musik ved et arrangement.
Udvide antallet af pladser

Forvaltningen vil pa baggrund af evalueringen, undersgge om antallet af pladser skal udvides sa fx Arsenalgen,
Verdenskulturcentret, Fleesketorvet og Kvagtorvet i Kadbyen og Kgs. Nytorv skal tilfgjes forskriften, da de ofte bruges til

musikarrangementer. De nye steder vil skulle miljgvurderes, sa de regulerede parametre kan fastsattes.
Regulering af arealer uden for forskriftens pladser

Forvaltningen vil undersgge muligheden for at indarbejde generelle stgjgrenser pa pladser og vejarealer, som ikke er omfattet
af forskriften. Ved at sette generelle stgjgrenser ind i forskriften bliver det tydeligt, hvad praksis er pa de offentlige arealer,

som kraver en tilladelse efter vejloven, og de private og andre arealer vil ogsa vaere reguleret pa denne made.

Dkonomi

Denne indstilling har i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune.

Videre proces

Nar indstillingen tiltrades, vil Teknik- og Miljgforvaltningen igangsatte arbejdet med at andre forskriften inden for de
beskrevne emneomrader. | arbejdet vil bade Kultur- og Fritidsforvaltningen, lokaludvalg, naboer til udvalgte pladser i byen,
samt interesserede akterer i musikbranchen blive inddraget med tilbud om dialogmeder o.a., sa alle bliver hort og bidrager.

Et udkast til en @ndret forskrift vil herefter blive forelagt Teknik- og Miljgudvalget i efteraret 2018, inden der kan igangsattes
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en offentlig hering. Forst derefter kan en revideret forskrift besluttes endeligt i Borgerreprasentationen og traede i kraft

forventeligt i 2019.

Pernille Andersen

/Anne-Sofie Degn

Beslutning

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 18. juni 2018
Indstillingens |. at-punkt blev taget til efterretning.
Indstillingens 2. at-punkt blev godkendt uden afstemning.

Det Konservative Folkeparti afgav falgende protokolbemaerkning:
Vi ensker ikke generelt at have stgjniveauet, men er villige til at se pd, om det skal reguleres enkelte steder. Vi synes, at antallet af

tilladelser til hgj udenders musik skal begrenses.”

Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Enhedslisten og Alternativet afgav falgende
protokolbemzrkning:

”Partierne gnsker, at stgjgrenserne for udenders arrangementer revideres i et samarbejde med lyd-eksperter, musik- og
kulturbranchen samt lokaludvalgene og naboer, saledes at disse tilpasses udfordringer og behov i anvendelsen af byens rum. Udvalget
onsker at bekaempe generne ved musikarrangementer og ikke arrangementerne i sig selv. Udvalget ensker en inddragende proces, hvor

vi finder en god balance mellem ro og musikalsk udfoldelse.”
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