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Positivlisten til miljgvurdering i indstillinger - positivlisten for BIF 2/13

Hvad er positivlisten?

Sagsomradet

Indstillingstype

Sagstype

Miljgmalsatninger

1 Introduktion

Positivlisten skal forenkle og forbedre miljgvurderingen i
indstillingerne til de politiske udvalg. Udviklingen af positivlisten
er besluttet i Borgerrepraesentationen den 25. marts 2004.
Positivlisten for Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF)
omhandler:

* Terminologi

* De tre trin i udarbejdelse af miljgvurdering
» Sagstyperne pa positivlisten

» Positivlisten.

Terminologien og de enkelte trin i miljgvurderingen galder alle
forvaltninger. Positivlisten og den dertilhgrende beskrivelse af
sagstyperne pa positivlisten er specifik for den enkelte forvaltning.

Positivlisten er rettet mod sagsbehandlerne i deres udarbejdelse af
indstillinger og miljgvurderinger.

2 Terminologi

Sagsomradet vil oftest vaere defineret med udgangspunkt i en
administrativ enhed, en politisk vedtaget plan i
Borgerreprasentationen eller styrelsesvedtagten for Kgbenhavns
Kommune. Et sagsomrade kan blive administreret i en eller flere
forvaltninger.

Indstillingstype refererer til indstillingens indhold og status. Med
indhold menes, om indstillingen er en plan eller politik eller er en
mere konkret bevilling, en aktivitet eller et andet konkret tiltag.
Med status menes, om indstillingen er til drgftelse, orientering,
forslag, godkendelse eller endelig vedtagelse i udvalget. Desuden
om indstillingen er en hgringssag og om en indstilling fremsattes
af en eller flere forvaltninger (fellesindstilling).

Sagstype er kombinationen af sagsomrade og indstillingstype.
Forvaltningen bruger forskellige indstillingstyper inden for hvert
sagsomrade. Positivlisten viser, hvilke indstillingstyper der skal
miljgvurderes.

Miljgmalsatninger er politisk formulerede miljgmal, som
Kommunen vil arbejde hen imod at fa opfyldt. De
miljgmals@tninger, som miljgvurderingen skal forholde sig til, er
vedtaget primert i planer eller politikker af
Borgerreprasentationen. Mals@tningerne omhandler miljgpolitik
eller relaterede politikker.
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Tabel 2-1 Sammenhewng mellem sagsomrdde, indstillingstype,
sagstype og mdlseetninger - et par eksempler
Begreb Eksempel A Eksempel B
Sagsomrade Byggeri: Anleg og drift "Fej for egen dgr"
Indstillingstype Indstilling om projektplaner Ansggning om puljemidler
(Overordnede planer for konkrete
sager)
Sagstype Ansggning om puljemidler til Ansggning om puljemidler til kost
trafikdempende foranstaltninger og gkologi
Malsatning ”Det er malet at gge cykeltrafikkens | “Mindst 75 % af det offentlige
andel af den samlede trafik, og dette | fgdevareforbrug skal vaere
mal skal tilstreebes opfyldt gennem | gkologisk” (Dogme 2000)
yderligere forbedringer af
cyklisternes sikkerhed, komfort og
fremkommelighed.”
Positivlisten Positivlisten identificerer de sagstyper, der vurderes at kunne

medfgre vesentlig miljgpavirkning. Til alle sagstyper
(sagsomrader og indstillingstyper) pa positivlisten kobles politisk
vedtagne miljgmalsatninger. Listen skaber dermed overblik over
forvaltningens sagsomréader og indstillingstyper samt relaterede
miljgmals@tninger. Af listen fremgar det, fra hvilke planer og
politikker méls@tningerne stammer.

Miljgvurdering Miljgvurdering skal foretages, nar en sagstype er pa positivlisten.
Hvis miljgpavirkningerne forventes at vere vasentlige, skal
miljgvurderingen indeholde dels en beskrivelse af
miljgpavirkningerne dels en kobling til og en vurdering af om
sagen har en positiv, neutral eller negativ indvirkning pa de
miljgmals@tninger, der er n@vnt i positivlisten for den enkelte
sagstype. Hvis miljgpavirkningerne derimod ikke er vasentlige,
skal dette fremga af miljgvurderingen. I de tilfeelde skal der ikke
ske en kobling til miljgmalsatninger.

3 De tre trin i miljgvurderingen

Arbejdet med miljgvurderingen er en del af arbejdet med
indstillinger til udvalgene. Dette afsnit viser den overordnede
proces i udarbejdelsen af en miljgvurdering. Fgrste spgrgsmal er,
hvorvidt der skal laves en miljgvurdering pa sagen. Dette beror pa
to faktorer, der kan formuleres som enkle trin (1 og 2). De skal
gennemfgres inden selve miljgvurderingen (3) udarbejdes.

1  Pabaggrund af positivlisten afggres det, om en sagstype skal

miljgvurderes.

2 Sagsbehandleren vurderer, om der forventes vasentlige
miljgpavirkninger som fglge af sagens gennemfgrelse.
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3 Miljgvurderingen gennemfgres. Den forventede

4/13

miljgpavirkning beskrives. Sagsomradet er i positivlisten
koblet til en eller flere relevante miljgmalsatninger. Safremt
den forventede miljgpavirkning vurderes at vere vasentlig,
gennemfgres nu en vurdering af om "sagens" gennemfgrelse
har positiv, neutral eller negativ effekt pa de respektive
miljgmalsatninger.

Trinnene i udarbejdelsen af miljgvurdering er vist i figur 3.1.

Figur 3.1 De tre trin i miljpvurdering

JA

Er der vaesentlige miljopavirkninger
som folge af indstillingen?

JA

Miljpvurdering laves.

Beskrivelse af vassentlige
miljopévirkninger

Vurdering (positiv, neutral, negativ)
af veesentlige miljpavirkninger

i forhold til miljgmélseetning.

Er sagstypen pa positivlisten?

NEJ

Ingen miljovurdering.
En rlig revision af positiviisten skal

sikre at listen indeholder de rette

sagstyper.

NEJ

Kort miljovurdering.

Den beskriver at der ikke

er veesentlige miljgpavirkninger
som folge af indstillingen.

4 Sagstyperne i positivlisten

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen udarbejder i dag
indstillinger til det politiske udvalg inden for 3 sagsomrader, som
kan give anledning til vesentlige miljgpavirkninger (se tabel 4-1).
De 3 sagsomrader er stammen i positivlisten for BIF. Tabel 4-1
viser de planer, politikker og beslutninger, som kobler sig til
sagsomrader, der har vesentlige miljgpavirkninger. Planerne og
politikkerne indeholder de sagsrelevante miljgmalsa@tninger, som
er vedtaget i Borgerreprasentationen.

Tabel 4-1 Oversigt over sagsomrdder og relaterede planer og politikker

Sagsomrader

Planer og politikker indeholdende
malszetninger

Vedtaget i Borger-
preasentationen

Forankring af miljg

Dogme 2000

13. juni 2001

Miljgpolitik for Kgbenhavn (2003)

13. november 2003
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Sagsomrader Planer og politikker indeholdende Vedtaget i Borger-
malszetninger praesentationen

Indstillingstyper

"Fej for egen dgr" -
Drift og udvikling af
Kommunens
forvaltning, institutioner
og virksomheder

Dogme 2000 (2000)

13. juni 2001

Affaldsplan 2008

17.marts 2005

Miljgpolitik for Kgbenhavn

13. november 2003

Vandforsyningsplan 2001

3. oktober 2002

Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik

11. juni 2003

Kommuneplan 2005 (8: Trafik og
trafikanleg)

15. december 2005

Politik beslutning i BR vedr.
"Redeggrelse om implementering af
partikelfiltre"

20. marts 2003

Byggeri: Anleg og drift

"Miljg i byggeri og anleg"

23. februar 2006

Kommuneplan 2005 (3: Boliger)

15. december 2005

CO,-plan for Kgbenhavns Kommune
1990-2010

5. september og 28.
november 2002

Strategi for indsats mod jord- og
grundvandsforurening (2003)

6. oktober 2003

(vedtaget i Miljg- og
Forsyningsudvalget)

Regulativ for anvisning af forurenet jord

19. september 2002

Vandforsyningsplan 2001

3. oktober 2002

Affaldsplan 2008

17. marts 2005

Nedenstaende beskrives de 3 sagsomrader og de dertilhgrende

indstillingstyper.

4.1 Forankring af miljg

Sagsomradet "forankring af miljg" rummer aktiviteter som skaber
“miljgforankring” hos borgere og virksomheder. Det sker primart

med:

* Information
*  Undervisning
*  Formidling

* Inddragelse af interessenter

Indstillinger med emner inden for sagsomradet skal miljgvurderes i
forhold til handlings- og projektplaner, tilskud/ bevilling sasom
ansggning om puljemidler, tiltag/projektinitiativer og status.
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Indstillingstyper

Anl®gs - og
driftsaktiviteter

Miljgemner

4.2 ""Fej for egen dgr'" - Drift og udvikling af
Kommunens forvaltning, institutioner og
virksomheder

Sagsomradet omhandler den drift og udvikling der foretages af
Kommunens forvaltninger, institutioner og virksomheder. For drift
og udvikling er der i Kommunen vedtaget miljgmassige rammer.
Sagsomradet kaldes populart "Fej for egen dgr” og omhandler
emner som:

*  (kologisk kost og fedevarer

*  Miljgledelse - og certificering

* Indkgb

*  Transport

*  Vandforbrug og affald

*  COj-udledning

*  Energi og materialer (andre end byggematerialer)

*  Byggeri (se sagsomradet for Byggeri: anleg og drift)

Desuden omhandler sagsomréadet “stgrre arrangementer”, der
planlegges og aftholdes af kommunens forvaltninger, institutioner
og virksomheder.

Indstillinger med emner inden for sagsomradet skal miljgvurderes i
forhold til handlings- og projektplaner sasom koncept, tilskud/
bevilling sdsom ansggning om eksterne midler og puljemidler,
tiltag/projektinitiativer og status.

4.3 Byggeri og anleeg: Udfgrelse og drift

Sagsomradet Byggeri: Anleg og drift omhandler en rekke
byggesager ved byfornyelse, stgttet byggeri og kommunalt byggeri.
Sagsomradet er relevant idet der ofte vil vere vaesentlige
miljgpavirkninger bade i anlaegsfasen og i den senere driftsfase.
Byggeri omfatter flere aktiviteter bl.a.:

*  nybyggeri

* anleg

*  renovering

* vedligeholdelse
e driftsforhold

Miljgvurderingen i forhold til byggeri tager udgangspunkt i pjecen
”Miljg i1 byggeri og anleg” (Kgbenhavns Kommune, 2006). De
emner, der skgnnes at have s@rlig betydning for
ressourceanvendelsen, er:

* Miljgrigtig projektering
* Energiforbrug

* Materialer

* Vand og aflgb

* Byrum og natur
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Indstillingstyper

Malsatninger

* Affald

* Stgj

* Indeklima

* Byggepladsen

Den politiske vedtagelse og godkendelse af aktiviteterne kan
overordnet set relatere sig til tre indstillingstyper inden for byggeri.
Indstillingstyperne er:

* Indstillinger om strategiske planer (langsigtede rammer for
fastleggelse af konkrete projekter eller planer med formal der
bevirker at miljget pavirkes)

* Indstillinger om projektplaner (overordnede planer for konkrete
projekter)

* Indstillinger om kapitalbevillinger

Tekstboks 4-1 Forklaring af planer og bevilling

For BIF vil alle strategiske planer forsgge at pavirke miljget sadan som
f.eks. "Vandforsyningsplan", ”Affaldsplan” eller ”Agenda 21 plan”. En
projektplan er en oversigt over planlagte projekter, der skal athjzlpe et
behov inden for et omrade (f.eks. udarbejdes der lgbende revisioner af
projektplanen for dagsinstitutionsomradet). I en indstilling om
kapitalbevilling presenteres et givent projekt (eller en gruppe af projekter)
for politikkerne, og det indstilles, at de ngdvendige midler bevilges eller e;j.
Flere af byggeprojekterne vil gennemlgbe alle tre faser af indstillingstyper,
men det kan sagtens forekomme at et byggeprojekt ikke gennemlgber alle
tre indstillingstyper.

Det foreslds at miljgvurderingen i indstillingen tager udgangspunkt
i projektplaner (de overordnede planer for konkrete planer), nar de
udarbejdes pa omradet. Miljgvurderingen i en indstilling om
kapitalbevilling vil kunne besta af en henvisning til den tidligere
miljgvurdering i projektplanen med mindre, der er kommet
vasentlige nye oplysninger som ngdvendigger, at miljgvurderingen
ma suppleres. I de tilfzelde, hvor der ikke udarbejdes projektplaner
ma miljgvurderingen finde sted i selve indstillingen om
kapitalbevilling.

I serlige tilfelde vil det dog vere oplagt at lave en miljgvurdering i
de strategiske planer.

Den overordnede malsatning for kommunen er at "efterleve
miljpmeessigt beeredygtige retningslinier inden for bygge- og
anlegsomradet” (Dogme 2000). I "Miljg i byggeri og anleg” er
defineret en reekke malsatninger for miljghensyn i byggesager.
Malsatningerne for miljgemnerne er differentieret i forhold til
ambitionsniveau. I pjecen n@vnes to niveauer for méls@tninger:

¢ Minimumskrav - skal altid overholdes
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Skabelon

* Anbefalinger - bgr altid overvejes

Derudover indeholder pjecen et idekatalog med eksempler pa
hvordan minimumskrav og anbefalinger kan opfyldes.

Det foreslas, at der i indstillingens miljgvurdering fgrst refereres til
pjecen. Det foreslas dernast at de kursiverede overskrifter er faste
og skal udfyldes ved miljgvurdering af byggeri: anleg og drift. Det
er vigtigt at der skrives:

* Emner: Skriv hvilke emner som er relevante i denne sag.

*  Minimumskrav: f.eks. "Minimumskravene er opfyldt for alle
relevante emner pa ner i forhold til X antal krav inden for
energiforbrug, byrum og natur .... Fravigelsen skyldes...”.

* Anbefalinger: f.eks. ”for vand og aflgb anvendes anbefalingerne
om a) udnyttelse af aflgbsvand til varmeveksling; og b)
Vandforbruget i husholdninger ma ikke overstige 90 liter pr.
person pr. dggn”.

Det er vigtigt at skrive eksplicit at minimumskravene for hvert
emne er opfyldt (hvis de er!). Dermed frarades, at der i
miljgvurdering blot henvises til byggepjecen uden videre
vurdering. Man skal forholde sig til hvert enkelt emne om de
opfylder minimumskrav og eller evt. anbefalinger.
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5 Positivlisten

Positivlisten indeholder de typer af sager, der vurderes at medfgre
en vesentlig pavirkning af miljget. Der er koblet politisk vedtagne
malsatninger til alle sagstyper pa positivlisten. Sagstyperne er den
specifikke indstillingstype inden for et givet sagsomradet.

Positivlisten (tabel 5-1) omfatter sagsomrader, indstillingstyper og

de relaterede miljgmalsatninger.

Tabel 5-1. Positivlisten for Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget

- Ansggning om
puljemidler

Sagsomrade Indstillingstype Malszetninger
Forankring af | - Planer ”give bgrn og unge mulighed for at deltage i forbedringen af
miljg - Projekter lokalmiljget og dermed bl.a. skabe forudsatninger for, at de kan

tage stilling og handle som miljgbevidste fremtidige borgere”
(Kommuneplan 2005. 7: Bgrn og Unge i Byen)

"Erhvervslivet skal inddrages formelt i udvikling af et bedre miljg"
(Dogme 2000).

"Boligomraderne skal inddrages i udarbejdelse af lokale Agenda
21'ere."

(Dogme 2000).

"Informere om miljgforhold, demonstrere handlemuligheder og
skabe gunstige betingelser for borgere og erhverv til at integrere
miljg i daglige handlinger, sa borgere og erhvervslivet tager
medansvar for byens udvikling"

(Miljgpolitik for Kgbenhavn 2003).

Mal fra Agenda 21 plan 2004-07:

Inden udgangen af 2008 har Kgbenhavns Miljgnetvaerk 350
medlemmer: Kgbenhavns Miljgnetvaerk skal rumme flere netverk,
der reprasenterer de forskellige brancher. Inden udgangen af 2008
har 900 forskellige virksomheder deltaget i netvarkets aktiviteter.

Antallet af miljgcertificerede offentlige og private virksomheder i
Kgbenhavn skal gges fra 39 i 2003 til mindst 100 i 2008.

Kommunen vil gge miljgkompetencen hos borgere, erhvervsliv og
i kommunen.

Kommunen vil informere om hvordan man kan handle miljgrigtigt.
Kommunen vil ggre relevante miljgdata elektronisk tilgengelige

for borgerne og for kommunens virksomheder senest ved
udgangen af 2005.
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Sagsomrade Indstillingstype Malszetninger

""Fej for egen | - Planer Kost og gkologi:

der"' - .Dr'ift - Koncept 75% af den mad, som serveres i kommunens kgkkener og kantiner,
gg udvikling - Ansggning om skal vere gkologisk inden udgangen af 2008

KOMmUNens cksterne IImdler (Agenda 21 plan 2004-07)

forvaltning, | - AAnsggning om

institutioner | Puljemidler Miljpledelse — og certificering:

0g Alle forvaltninger i Kgbenhavns Kommune skal vare
virksomheder

miljgcertificeret inden udgangen af 2008
(Agenda 21 plan 2004-07)

Gront budget:

Alle forvaltninger i Kgbenhavns Kommune skal vare
miljgcertificeret inden udgangen af 2008

(Agenda 21 plan 2004-07)

Indkeb:

"Samarbejde med miljgbevidste leverandgrer og efterspgrge
miljgrigtige varer og tjenesteydelser. Miljgkrav skal indga som en
del af kommunens kontrakter med leverandgrer”

(Miljgpolitik for Kgbenhavn)

"Kgbenhavns Kommune vil ggre en aktiv indsats for at mindske
miljgbelastningen fra kommunens virksomhed, bl.a. gennem
miljgrigtige indkgb. Miljgrigtige indkgb drejer sig grundleggende
om at vaelge produkter, som i et livscyklusperspektiv pavirker
miljget mindst muligt. Det betyder, at Kgbenhavns Kommune
leegger vaegt pa at produkter og tjenesteydelser:

- Er fremstillet pa den mest miljgvenlige made.

- Distribueres pa den mest miljgvenlige made.

- Belaster miljget mindst muligt under brug (f.eks. energiforbrug).

- Kan bortskaffes pa den mest miljgvenlige made."
(Kgbenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2003)

Mal fra Agenda 21 plan 2004-07:

Kommunen vil gge andelen af leverandgrer, der er Emas-
registreret eller lever op til kriterier for certificering efter ISO
14001 til 80% i 2007

Kommunen vil vaegte miljg- og arbejdsmiljgspgrgsmal mindst
20% som udgangspunkt i forbindelse med vurdering af tilbudene
Kommunen vil fra 2007 ikke kgbe produkter, der indeholder PVC,
klorerede oplgsningsmidler samt stoffer, der star pa
Miljgstyrelsens liste over ugnskede stoffer
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Sagsomrade

Indstillingstype

Malszetninger

Kommunen vil ved indkgb af elforbrugende produkter stille
samme krav til produkternes energiforbrug som elsparefondens A-
klub

Kommunen vil efterspgrge miljgmarkede produkter

Affald:

”Alle kommunens forvaltninger, institutioner og virksomheder har
indfgrt fuld kildesortering efter geeldende regler senest i 2004”

(Affaldsplan 2008)

Vand:

”Vandforbruget i kommunen reduceres fra 11 liter pr. indbygger
pr. dggn til 9 liter i 2005 og 8 liter i 2006”

(Vandforsyningsplan 2001)

Transport:

" Forvaltningerne skal i nye udbud og aftaler mv. kreve, at der fra
den 1. juli 2004 er partikelfiltre pa lastbiler, busser samt store
arbejdsmaskiner og materiel, hvor der kan monteres effektive
filtre"

(Politisk beslutning i Borgerreprasentationen, marts 2003)

Inden udgangen af 2006 skal alle medarbejdere i kommunen have
adgang til tjenestecykel i arbejdstiden

Kommunen vil integrere transport i de miljgledelsessystemer
kommunens forvaltninger skal indfgre

Kommunen skal senest i 2008 i alle nye udbud og aftaler, der
omfatter transportomradet, inddrage miljg-, og energihensyn, som
anbefalet i Miljgstyrelsens miljgvejledninger for indkgb

(Agenda 21 plan 2004-07)

COz.‘

”CO,-udledningen fra energiforbrug, transport og
affaldshandtering i Kommunen skal reduceres med 35% i perioden
1990-2010”

(COy-plan for Kgbenhavns Kommune)

Grgnne regnskaber:

"Der udarbejdes arligt et grgnt regnskab for hhv. kommunens
geografiske graenser og kommunens institutioner"

(Dogme 2000)
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Sagsomrade Indstillingstype Malszetninger
Mal fra Agenda 21 Plan 2004-07:
Kgbenhavns Kommunes Grgnne regnskab skal tydeligggre
indsatsen for at mindske miljgbelastning og ressourceforbrug i
forvaltninger og institutioner over for kommunens ansatte samt
over for borgere og virksomheder
Kgbenhavns Kommunes grgnne regnskab for 2005 skal indeholde
de indikatorer der kreeves i Dogme samarbejdet

Byggeri og - Planer Se malscetninger i pjecen "Miljg i byggeri og anleeg". Herudover

anlag: - Bevillinger kan fplgende malscetninger veere relevante:

udfgrelse og Vand:

drift

”Kommunen vil reducere vandforbruget, sa drikkevandskvaliteten
og forsyningen sikres, og der tages hensyn til naturen i de omrader,
hvor vandet indvindes"

(Vandforsyningsplan 2001).

"Vandforbruget i husholdninger skal reduceres til 120 liter pr.
indbygger pr. dggn i 2005 og 110 liter i 2010"

(Vandforsyningsplan 2001).

"Vandforbruget i erhvervslivet skal reduceres til 36 liter pr.
indbygger pr. dggn i 2005 og 34 liter i 2010"

(Vandforsyningsplan 2001).

Affald:

” Affaldsmaengderne skal reduceres (affaldsforebyggelse), affaldets
indhold af miljgfarlige stoffer skal mindskes og ressourcer i affald
skal udnyttes bedre (genbrug og genanvendelse)”

(Affaldsplan 2008)

Styj:
"Halvere antallet af boliger belastet med trafikstgj over 65 dB(A) i
2010 i forhold til 1995~

(Kommuneplan 2005. 9: Byens Miljg og Ressourcer)

”Stgjniveauet i omrader til boliger, institutioner mv. Samt
rekreative omrader pa langt sigt ikke overstiger 55 dB(A)

(Kommuneplan 2005: 9 Byens Miljg og ressourcer)
(Trafik og Miljgplan 2004)

Jord:
"Kommunen skal sikre, at jordforurening ikke udggr en indeklima-
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Sagsomrade

Indstillingstype

Malszetninger

og kontaktrisiko over for borgere."
(Strategi for indsats mod jord- og grundvandsforurening)

"Al forurenet jord, der kan renses, bliver renset"
(Regulativ for anvisning af forurenet jord)




