NOTAT

Statsstetteretlig vurdering af Kebenhavns Kommunes skonomiske bidrag til
Projektselskabet ESC 2014 ApS i forbindelse med afholdelsen af Eurovision
Song Contest 2014

L. Baggrund og formal
Jeg har lagt folgende faktum til grund:

Som det danske medlem af The European Broadcasting Union ("EBU"), der er
indehaver af rettighederne til Eurovision Song Contest 2014 ("ESC 2014"), skal
Danmarks Radio ("DR”) forestd produktionen af ESC 2014 i samarbejde med
EBU.

Efter en udvalgelsesproces, hvor danske byer, som enskede at vaere vart for ESC
2014, indsendte deres projektforslag til DR, blev Kebenhavn af DR valgt som
veertsby for ESC 2014.

Som led heri stiftede fonden Wonderful Copenhagen ("WoCo0”) — som blandt an-
det er finansieret af Region Hovedstaden og Kebenhavns Kommune ("Kommu-
nen”) — Projektselskabet ESC 2014 ApS ("Projektselskabet"). Projektselskabet, der
ejes 100 % af WoCo, har alene til formal af lese opgaver i forbindelse med forbe-
redelse og afvikling af ESC 2014 og indgik den 1. september 2013 en Vertsby- og
Venueaftale med DR. Projektselskabet har ikke til formal af generere overskud og
vil efter planen blive likvideret, nar ESC 2014 er atholdt.

ESC 2014 skal efter DR’s valg atholdes pa Refshaleeen i B&W-verftets tidligere
sektionshaller ("B& W-hallerne™), som ejes af Refshalesens Ejendomsselskab A/S
("REDA"). REDA oppebarer ikke nogen gevinst ved at stille B&W-hallerne til
radighed. Eksisterende lejere af B&W-hallerne fraflytter midlertidigt hallerne som
falge af arbejdet med ESC 2014. Lejerne modtager i den forbindelse ulempekom-
pensation fra Projektselskabet, der ligeledes betaler REDA kompensation, svaren-
de til huslejetabet som folger af, at lejerne midlertidigt fraflytter B& W-hallerne.
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For at gore B&W-hallerne egnede til at kunne danne ramme om ESC 2014, er det
nedvendigt at udfere visse n@rmere specificerede vedligeholdelsesarbejder i hal-
lerne. Vedligeholdelsesarbejderne omfatter blandt andet tetning af tag, reparation
af porte, etablering af naturlig ventilation, regdetektering af hallerne, etablering af
flugtvejsdere og udlamper ved disse. Dette arbejde forestds af REDA, som ogsa

selv afholder de dermed forbundne omkostninger.

B&W-hallerne og det omkringliggende venueomride skal endvidere midlertidigt
indrettes, s& DR i maj 2014 kan producere ESC 2014 i hallerne. Klargeringsarbej-
det, som Projektselskabet i det vasentligste forestar og bekoster, omfatter blandt
andet leje af tribuner, telte, inventar, toiletter, generatorer mv., indvendig beklad-
ning af hallerne, herunder teeppebelagning, kommentatorbokse, indretning af side-
faciliteter, udferelse af udenders belegninger designet specielt til ESC 2014 og

indhegning af venueomradet.

REDA vil ikke efterfolgende fa gavn af det af Projektselskabet udferte klarge-
ringsarbejde og de dertil atholdte omkostninger. Arbejdet vedrerer meget specifikt
serindretning af B&W-hallerne og ovrige for afholdelsen af ESC 2014 nedvendige
arbejder. Efter ESC 2014’s afholdelse fjernes sarindretningen igen. De seregne
bygningsaendringer, som DR har kravet for at kunne producere ESC 2014 i haller-
ne, er uden blivende vardi for REDA. Omkostningerne forbundet med klargs-
ringsarbejdet finansieres i det vaesentlige af de gkonomiske tilskud, som Projekt-
selskabet har modtaget eller modtager fra Kommunen (pt. 14,5 mio. kr.), Region
Hovedstaden (pt. 7 mio. kr. samt underskudsgaranti pa pt. 3 mio. kr.) og WoCo (pt.
4,15 mio. kr.).

Efterfolgende har det vist sig dyrere end forventet at gore B&W-hallerne egnede til
atholdelsen af ESC 2014. Det skyldes sarligt ekstraomkostninger forbundet med
fjernelsen af tre barende sojler i hallerne, som DR har kraevet, klima- og tempera-
turstyring, energiforbrug, forberedelse for ophangning af DR’s lys- og lydudstyr,
sikkerhed samt transport og logistik. Kommunen, Region Hovedstaden og WoCo
har derfor valgt at laegge op til, at de samlede forventede merudgifter til ovennaevn-
te poster dekkes af Projektselskabet via et supplerende tilskud pa i alt 13 mio. kr.

Kommunen har pa denne baggrund anmodet LETT om at vurdere, om Kommu-
nens skonomiske bidrag til afholdelsen af ESC 2014 er i overensstemmelse med

statsstotteretten,
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2. Konklusion

Jeg har vurderet, om Kommunens skonomiske bidrag kan udgere statsstette i for-
hold til DR, Projektselskabet og/eller REDA, jf. Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade ("TEUF™) artikel 107, stk. 1.

21 DR
Det er min vurdering, at bidraget ikke udger statsstette i forhold til DR.

Jeg leegger i den forbindelse navnlig vaegt pa, at ESC 2014 efter EBU’s regler skal
afvikles i og fra Danmark, og at arrangementet ikke kan afvikles eller transmitteres
af andre, herunder kommercielle medievirksomheder. En falge heraf er, at Kom-
munens skonomiske bidrag ikke i forhold til DR er i strid med TEUF artikel 107,
stk. 1, allerede fordi der ikke bestar en risiko for konkurrenceforvridning pa tveers

af landegraenser.
2.2 Projektselskabet

I forhold til Projektselskabet er det min vurdering, at Kommunens bidrag ikke ud-

gor statsstette.

Jeg leegger i den forbindelse veegt pa, at dette offentligt finansierede selskabs akti-
vitet bestar i at arrangere én enkeltstiende kulturel begivenhed af almen interesse,
og at en sadan aktivitet efter min vurdering med overvejende sandsynlighed ikke
har karakter af skonomisk aktivitet i statsstetteretlig forstand.

Demast legger jeg veegt pa, at en stette — hvis en sddan i strid med min vurdering
matte findes at foreligge — ikke giver Projektselskabet en fordel, der fordrejer kon-
kurrencen mellem medlemsstater, idet det er forudsat, at ESC 2014 skal arrangeres
af DR i samarbejde med en dansk kommune/region. Det kunne séledes ikke kom-
me pa tale at lade en udenlandsk virksomhed sta for arrangementet.

23 REDA
Endelig er det min vurdering, at bidraget ikke udger statsstette i forhold til REDA.

Jeg legger i den forbindelse szrlig vaegt pa, at arbejdet, som Projektselskabet af-
holder omkostningerne til, ikke tilforer B& W-hallerne blivende veerdi, og at husle-
jekompensationen til REDA svarer til den husleje, som REDA’s lejere skulle have
betalt, og derfor antages at svare til markedsvardien.

I
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[ forhold til den markedsferingsvardi, som REDA eventuelt kunne siges at opna
ved, at ESC 2014 atholdes i B&W-hallerne, er det min vurdering, at safremt RE-
DA matte antages at skulle have ydet en betaling herfor, ville denne betaling skulle
ske til DR, som sammen med EBU besidder rettighederne til ESC 2014, og ikke til
Projektselskabet. Et eventuelt spergsmal om statsstette til REDA 1 den forbindelse
vedrerer derfor DR og ikke Kommunen eller Projektselskabet.

3. Statsstetteretlig vurdering
3.1 Statsstetteretlige betingelser

For at der kan foreligge statsstotte efter TEUF artikel 107, stk. 1, skal felgende fem
betingelser vare opfyldt:

1) Der skal foreligge en overforsel af statsmidler, som kan tilregnes staten,

2) Der skal vaere ydet en skonomisk fordel/stotte til en eller flere virksomhe-
der,

3) Stetten skal vare selektiv,

4) Stetten skal fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene, og

5) Stetten skal pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

Betingelserne er kumulative og skal saledes alle vaere opfyldt, forend statsstette
foreligger.

Betingelserne for statsstotte efter konkurrencelovens § 11 a svarer til betingelserne
efter TEUF artikel 107, nar der bortses fra betingelsen om samhandelspavirkning
(nr. 5). Konkurrencelovens § 11 a skal fortolkes i overensstemmelse med TEUF
artikel 107-109. Efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 2, nr. 2, finder lovens be-
stemmelser om statsstette dog ikke anvendelse, nar stetten er i overensstemmelse
med offentlig regulering. Begrebet "offentlig regulering”" omfatter blandt andet
reglerne om kommunernes ulovbestemte opgaver, dvs. kommunalfuldmagten.
Kommunens gkonomiske bidrag til Projektselskabet i forbindelse med ESC 2014
er af Kommunen vurderet at vare inden for rammerne af kommunalfuldmagten. Pa
den baggrund vil konkurrencelovens forbud mod statsstette ikke finde anvendelse i
relation til de navnte skonomiske bidrag.

Vurderingen i det folgende foretages derfor alene efter TEUF artikel 107.
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3.2 DR

Statsstettebegrebet omfatter sdvel direkte som indirekte fordele. Den omstendig-
hed, at der ikke flyder midler direkte fra Kommunen til DR, er saledes ikke til hin-
der for, at Kommunens bidrag til afviklingen af ESC 2014 kunne udgere statsstotte
i forhold til DR.

Der er tale om statsmidler, som kan tilregnes staten, og som selektivt kommer DR
til gode. Betingelse nr. 1 og 3 for, at der kan veere tale om statsstette i artikel 107,
stk. 1's forstand, er derfor efter min vurdering opfyldt.

Modsat er det min vurdering, at i alt faldt betingelse nr. 4 (fordrejning af konkur-
rencevilkarene) og betingelse nr. 5 (pavirkning af samhandelen), ikke er opfyldt.
Jeg lzegger i den forbindelse vagt pa, at DR's opgave med afvikling og transmitte-
ring af ESC 2014 ikke er genstand for konkurrence. Det skyldes, at det alene er
public service medievirksomheden i Danmark (DR), der — som det danske medlem
af EBU — kunne fa pélagt afviklings- og transmitteringsopgaven som folge af den
danske sejr ved European Song Contest i 2013.

Der er siledes ikke andre medievirksomheder, der kan fa adgang til det isolerede
marked, hvorpa DR befinder sig. Der er tale om et monopolmarked, der skifter fra
ar til &r afhaengigt af, hvilket land der har vundet konkurrencen i det senest forud-

gdende ar.

Afviklingen af ESC 2014 er en public service forpligtelse for DR. I det omfang
udgifterne hertil ikke dakkes af de via arrangementet genererede indtegter, herun-
der bidraget fra Kommunen, vil udgifterne skulle daeekkes af licensmidler.

Sammenfattende folger det heraf, at Kommunens ekonomiske bidrag ikke i forhold
til DR er i strid med TEUF artikel 107, stk. 1, allerede fordi der ikke bestér en risi-
ko for konkurrenceforvridning og samhandelspavirkning.

33 Projektselskabet

For at veere i stand til at betale for blandt andet klargeringen af B& W-hallerne og
venueomradet, har Projektselskabet modtaget skonomiske bidrag fra blandt andre

Kommunen.

TEUF artikel 107, stk. 1, omfatter overforsel af statsmidler under enhver tenkelig
form, herunder 1 form af tilskud fra regioner og kommuner. Det méa derfor legges
til grund, at de ekonomiske bidrag fra Kommunen udger statsmidler (betingelse nr.
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1). Da de ekonomiske bidrag udelukkende tilgar Projektselskabet, vil betingelsen
om selektivitet (betingelse nr. 3) vaere opfyldt.

For at der kan vare tale om statsstette, skal de skonomiske bidrag fra Kommunen
som navnt fore til en skonomisk fordel for en eller flere virksomheder (betingelse
nr. 2), ligesom stetten skal pavirke samhandelen mellem medlemsstater (betingelse
nr. 5).

Spergsmalet er i lyset heraf, om Projektselskabet er en virksomhed i statsstotteret-
lig forstand, og i bekraeftende fald, om overferslen af midler fra Kommunen giver
Projektselskabet en fordel, der pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

Efter statsstottereglerne fortolkes virksomhedsbegrebet bredt. Det afgarende er, om
der udeves en gkonomisk aktivitet, det vil sige enhver aktivitet, der bestar i at leve-
re varer og tjenesteydelser pd et marked. Det er siledes ikke afgerende, hvilken
juridisk status den modtagende virksomhed har, hvordan den er finansieret, om den
er offentligt eller privat ejet, eller om den seger at optjene profit eller drives pa

non-profit basis.

Udevelse af offentlig myndighed er modsat ikke en ekonomisk aktivitet, der ud-
spiller sig pa et marked. Statsstettereglerne finder derfor som udgangspunkt ikke
anvendelse, nar offentlige myndigheder udferer offentlige opgaver, herunder ar-
rangerer kulturelle begivenheder af almen interesse.

ESC 2014 er en stor kulturel begivenhed af almen interesse, som ikke afholdes
med skonomisk vinding for @je. Hvis ikke Kommunen og Region Hovedstaden via
overferslen af midler til Projektselskabet medfinansierede afholdelsen af ESC
2014, ville det ikke vaere muligt for Kebenhavn at vaere vartsby.

Var Kebenhavn ikke blevet vertsby, ville alternativet have vearet, at en anden
dansk by skulle vere vartsby. Derimod ville det efter det oplyste ikke komme pa
tale at lade en privat virksomhed foresta afholdelsen af ESC 2014. Pa den bag-
grund finder jeg det overvejende sandsynligt, at vertsbyens opgaver forbundet
med atholdelse af ESC 2014 ikke er en skonomisk aktivitet, som udspiller sig pa et
marked 1 statsstotteretlig forstand. Det folger heraf, at jeg finder det overvejende
sandsynligt, at heller ikke Projektselskabets virksomhed er af skonomisk karakter
men bedst kan betragtes som udferelse af en offentlig opgave pa linje med athol-
delsen af andre offentligt finansierede kulturelle begivenheder. I den forbindelse
tilleegger jeg det betydning, at Projektselskabets eneste formal er at udfere opgaver
i forbindelse med ESC 2014.
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Sammenfattende er det efter min vurdering overvejende sandsynligt, at Projektsel-
skabet ikke udever skonomisk aktivitet i statsstotteretlig forstand, og at overfers-
len af midler til Projektselskabet allerede som en falge heraf ikke skal betragtes
som stotte efter statsstotteretten.

Dertil kommer, at Projektselskabet efter min vurdering ikke vil fa en fordel, der
pavirker samhandelen mellem medlemsstater. Jeg leegger i den forbindelse som
nzvnt til grund, at det ikke har veret pa tale at skabe et marked for afholdelsen af
ESC 2014 (ved at lade private virksomheder sta for og finansiere afholdelsen), og
at det derfor er udelukket, at akterer fra andre EU-medlemsstater kunne komme til
at sta for atholdelsen af ESC 2014.

Sammenfattende er det derfor min vurdering, at betingelserne i TEUF artikel 107,
stk. 1, ikke er opfyldt i forhold til Kommunens ekonomiske bidrag til Projektsel-
skabet, hvorfor bidragene ikke udger statsstette.

3.4 REDA

Som navnt atholder Projektselskabet en razkke omkostninger for at klargere
B&W-hallerne til afholdelsen af ESC 2014 1 maj 2014. Omkostningerne betales
med eremarkede penge, som selskabet har modtaget eller modtager fra Kommu-
nen, Region Hovedstaden og WoCo. Pa den baggrund ma det lagges til grund, at
omkostningerne bliver atholdt ved betaling af statsmidler fra Projektselskabet (be-
tingelse nr. 1). Det gaelder ogsé, selvom man matte legge til grund, at Projektsel-
skabet ikke er en offentlig myndighed, idet statsstettereglerne ogsa finder anven-
delse ved overfarsel af statsmidler til et uathangigt privat selskab med henblik pa

selskabets videre fordeling af midlerne.

Videre ma det legges til grund, at REDA 1i statsstatteretlig forstand er en virksom-
hed, og at betingelsen om selektivitet (betingelse nr. 3) er opfyldt, da REDA ejer
B&W-hallerne, som er genstand for det klargeringsarbejde, som Projektselskabet
forestar og atholder omkostningerne til.

Hvis de af Projektselskabet afholdte omkostninger, som er forbundet med klarge-
ringen af B&W-hallerne, skal udgere statsstotte til REDA efter TEUF artikel 107,
stk. 1, skal atholdelsen af omkostningerne som navnt fore til, at REDA opnar en
ekonomisk fordel (betingelse nr. 2). P4 baggrund af det oplyste mener jeg ikke, at
det er tilfaeldet.
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Jeg legger i den forbindelse serlig vagt pa, at klargeringsarbejderne, som Projekt-
selskabet atholder omkostningerne til, efter det oplyste ikke tilforer B&W-hallerne
blivende veardi. Klargeringsarbejdet er malrettet afholdelsen af ESC 2014, og
B&W-hallerne og det omkringliggende venueomrade vil straks efter ESC 2014°s
atholdelse blive tomt for tribuner, indvendig bekladning, generatorer, kommenta-
torbokse, inventar, telte mv. Efterfalgende vil B&W-hallerne derfor i al vaesentlig-
hed fremtreede som for klargeringsarbejdernes udferelse, og mulighederne for at
anvende hallerne ses derfor ikke at vaere forbedret pd grund af det arbejde, som
Projektselskabet har forestaet og afholdt omkostninger til.

De vedligeholdelsesarbejder, som udferes pa B&W-hallerne i forbindelse med
ESC 2014, og som eventuelt tilforer B&W-hallerne en vis blivende vaerdi, er efter
det oplyste udelukkende udfert pa foranledning af REDA, som ogsa selv aftholder
de dermed forbundne omkostninger. Disse er derfor ikke omfattet af statsstottereg-

lerne.

Projektselskabets betaling af kompensation for REDA's tab af huslejeindtegter,
som skyldes atholdelsen af ESC 2014 i B&W-hallerne, kan udgare statsstette, hvis
betingelserne derfor er opfyldt. Ogsé i den forbindelse vil betingelserne om over-
forsel af statsmidler og selektivitet (betingelse nr. 1 og 3} umiddelbart vere op-
fyldt. Det afgerende er derfor, om REDA opnéar en gkonomisk fordel ved at mod-
tage kompensationen for huslejetabet (betingelse nr. 2).

Efter det oplyste overstiger kompensationen ikke den sadvanlige huslejeindtaegt,
som REDA opnir ved at udleje B&W-hallerne til tredjemand (lejerne). Det er pa
den baggrund min vurdering, at betalingen af kompensation ikke forer til en gko-
nomisk fordel for REDA. Videre mener jeg ikke, at betingelsen om samhandelspa-
virkning (betingelse nr. 5) er opfyldt, da en eventuel markedspavirkning ville vaere
lokal. P4 den baggrund er det min vurdering, at kompensationen for huslejetabet,
som Projektselskabet betaler REDA, ikke opfylder betingelserne for at udgere
statsstatte.

I forhold til den markedsferingsvardi, som REDA opnér ved, at ESC 2014 afhol-
des i B&W-hallerne, er det min vurdering, at safremt REDA ma antages at skulle
have ydet en betaling herfor, ville denne betaling skulle ske til DR, som sammen
med EBU besidder rettighederne til ESC 2014, og ikke til Projektselskabet. Et
eventuelt spergsmal om statsstette til REDA 1 den forbindelse vedrerer derfor DR
og ikke Kommunen eller Projektselskabet.

Sammenfattende er det pa det foreliggende grundlag min vurdering, at Projektsel-
skabets finansiering af arbejdet med at klargere B& W-hallerne og venueomradet
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til afholdelsen af ESC 2014 ikke udger statsstette omfattet af TEUF artikel 107,
stk. 1, og at finansieringen derfor ikke udger statsstette i forhold til REDA.

Kebenhavn, den 21. februar 2014

— ?:\4 L
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Seren Zinck
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