Til Okonomiudvalget

Forklade vedr. afrapportering fra regionale meder om
kommunalekonomi

Indhold

KL har atholdt de tre moder henholdsvis den 10., 16. og 23. april i
Roskilde, Rebild og Fredericia om aktuel kommunalekonomi. Der var
i alt 400 deltager pé de tre moder.

Mgderne omhandlede primeert drets forhandlinger om en eventuel
skonomiaftale med regeringen og mulige krav hertil.

KL-sekretariatet har udarbejdet en opsummering af dreftelserne og de
synspunkter der blev fremfert. Opsummeringen har form af
anbefalinger til @konomiforhandlingerne (vedlagt).
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Til borgmesteren

Kzre borgmester

KL afholdt i april mined tre regionale moder om den kommunale ekonomi,
hvor ca. 400 kommunalbestyrelsesmedlemmer fra hele landet bl.a. havde
mulighed for at drofte de krav, som KL bor rejse over for regeringen i de
forestiende ekonomiforhandlinger.

Mederne var praget af stor diskussionslyst, og alle de synspunkter, som
blev fremlagt, er blevet noteret ned til brug for de kommende forhandlinger
med regeringen. KL har herudover i vedlagte afrapportering lavet en
sammenfatning af de hovedsynspunkter, der var gennemgaende p4 de tre
moder. Synspunkterne vil veere et vigtigt pejlemarke for KL’s bestyrelse i
okonomiforhandlingerne.

Jeg vil bede dig om at videreformidle sammenfatningen til kommunens del-
tagere pi moderne, og eventuelt den ovrige del af kommunalbestyrelsen, i
det omfang du finder det relevant for jeres interne droftelser.

Jeg vil samtidig benytte lejligheden til at takke alle mededeltagerne for aktiv
medvirken i debatten.
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Anbefalinger tl okonomiforhandlingerne for 2013 — hovedsynspunkter fra de regionale moder

Indledning

KL har i april maned atholdt tre regionale moder, hvor sivel borgmestre og udvalgte
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra alle landets kommuner har haft mulighed for at
drofte aktuelle kommunalokonomiske temaer med KL’s formand og nestformand.

[ alt ca. 400 har deltaget pa de tre moder henholdsvis den 10., 16. og 23. april i Ros-
kilde, Rebild og Fredericia.

Moderne har for det forste omhandlet de forestiende okonomiforhandlinger med re-
geringen, herunder de rammevilkdr som prager dette irs forhandlinger samt hvilke
temaer og krav, der bor rejses over for regeringen.

For det andet har der pd moderne veeret en droftelse af den raekke af reformer og til-
tag med vesentlig kommunalekonomisk betydning, som regeringen har igangsat og
annonceret, bl.a. i forhold til trepartsforhandlinger, evaluering af kommunalreformen
og reformer pa overforselsomridet.

Denne sammenfatning indeholder de hovedsynspunkter, der var gennemgiende pi de
tre regionale moder. Synspunkterne vil vare et vigtigt fundament for KL’s bestyrelses
arbejde, ikke mindst i forhold til de kommende okonomiforhandlinger med regerin-

gen.

ta
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Sammenfatning

1. Bkonomiforhandlingerne for 2013

Hovedtemaet pa de regionale moder var de forestiende okonomiforhandlinger for 2013,
Det er saledes blevet indgaende droftet, hvilke krav KL skal prioritere i forhandlingerne,
og hvad der forventes af et muligt aftaleresultat.

1

Folgende ti forhandlingstemaer blev gennemgiende pa de tre moder fremhavet som ser
ligt vaesentlige:

Vigtigt med tilstraekkelig finansiering

For det forste bor KL lzgge afgorende vagt pi, at en eventuel ekonomiaftale for 2013 in-
deholder tilstrekkelig finansiering til, at det nuverende serviceniveau kan opretholdes og
at der fortsat kan afholdes et rimeligt anlzgsniveau.

Finansieringstemaet har bl.a. sammenhxng med to af de evrige hovedtemaer, som blev

fremhavet pi moderne, nemlig servicerammens storrelse og det niveau for anlegsaktivi-
tet, der vil indgd som forudswtning i aftalen, jf nedenstiende. Disse forhandlingsemner

har siledes afsmittende betydning for bloktilskuddets storrelse.

Herudover har finansieringstemaet sammenhzng med, at der kan vere behov for at kra-
ve forskellige kompenserende tiltag i forhold til de initativer, der forventes gennemfort i
2013, og som kan pavirke en reklke kommuners kassebeholdning i negativ retning. Her
teenkes ikke mindst pa afskaffelsen af den forskudsvise refusion og den annoncerede ud-
ligningsreform, der tilsammen kan reducere enkelte kommuners likviditet betydeligt. P4
moderne er der givet klart udtryk for, at ingen kommuner m4 komme i alvorlige ekono-
miske problemer pa grund af disse tiltag.

Mulighed for uzndret service

For det andet bor K1.’s udgangspunkt for forhandlingerne om servicerammens storrelse
veere, at aftaleniveauet for 2012 kan viderefores.

Aftalen for 2012 ligger 2,5 mia. kr. hojere end budgetterne for 2012, Det kan detfor for-
ventes, at regeringen vil kreve en reduktion i servicerammen i forhold til aftalen for 2012.
Heroverfor bor KL anfere, at “en aftale er en aftale”, og at kommunerne ikke skal straf-
fes for at have efterlevet regeringens okonomiske politik og leveret et vesentlig bidrag til
genopretningen af dansk ekonomi. En reduktion af servicerammen i forhold til aftalen
for 2012 vil ikke blot have betydning i forhold til de rammer, som den kommunale oko-
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nomi skal holde sig inden for, men ogsi — og mindst lige sa vigtigt — have betydning for

den finansiering, som kommunerne har til ridighed.

Herudover var der pa moderne enighed om, at KL skal sikre, at regnskabet for 2011 ikke
far indvirkning pa servicerammen for 2013. Regnskabet for 2011 er saledes ikke blot ud-
tryk for varige besparelser, og derved det nuvarende serviceniveau, men ogsa udtryk for
at en rekke decentrale institutioner har vist ekstraordinzer stor tilbageholdenhed i forhold
til at forbruge af opsparede midler. Disse institutioner har en berettiget forventning om,
at der vil vere mulighed for at bruge af opsparede midler de kommende r.

Netop muligheden for at kunne overfore midler mellem 4rene er et sundt okonomisk
princip, og det bliver en udfordring fremadrettet at kunne fastholde princippet inden for
rammerne af sanktionssystemet. Det stiller store krav til det felleskommunale samarbejde
omkring den lebende regnskabsforventning.

Den ekstraordinart store opsparing i 2011 kan udfordre en rekke kommuners mulighed
for at ramme niveauet i budget 2012 helt pracist, hvis institutionerne ensker at bruge lidt
af deres opsparing, Derfor er det ogsi heit afgorende, at KL arbejder for, at regnskabs-
sanktionen males op imod det aftalte niveau frem for budgetniveauet.

Rimeligt anlaagsniveau - og intet loft

For det zredje bor KL legge stor vegt pé, at der ogsé i 2013 er gode muligheder for at af-
holde anlzgsinvesteringer. Og det betyder dels, at K. skal afvise et krav fra regeringens
side om at indfore et anlzgsloft, dels skal kreve finansiering til et fortsat rimeligt niveau.

I den netop fremsatte budgetlov har regeringen lagt op til, at 1 mia. kr. af kommunernes
bloktilskud bliver gjort afheengig af, om anlegsbudgetterne holder sig inden for det aftalte
niveau, i tilfzelde af at der er et loft over kommunernes investeringsniveau. Regeringen har
allerede tilkendegivet, at kick-starten af dansk ekonomi indeberer, at der skal udvises til-
bageholdenhed i investeringerne i efterfolgende 4r. Derfor mi det forventes, at regerin-
gen vil kreve et loft over kommunernes anlegsudgifter, pd et vaesentligt lavere niveau end
budget 2012.

Pé de regionale moder er der blevet udtrykt et klart enske om, at der ikke indfoeres et an-
lzgsloft i 2013. En rekke kommuner har fx sat gang i en fleririg investeringsplan, som
vil vere vanskelig at gennemfore, sifremt der kommer stramme rammer for anlegsni-
veauet i 2013. Herudover kan storre anlegsprojekter ikke afgraenses til ét enkelt 4r, og det
massive anlegsprogram, som gennemferes i indevarende 4r, vil derfor ogsa have aflob
ind i 2013. Det vil derfor veere forbundet med store praktiske problemer, hvis der fast-
lzegges et anlegsloft i ekonomiaftalen.

KL ber samtidig arbejde for finansiering til et fortsat rimeligt anlegsniveau, bla. ved at
henvise til behovet for strukturomlegninger og ovrige tiltag, der p4 sigt skaber effektivi-
seringer i driften. Det er samtidig vigtigt, at kommunerne ogsa i 2013 far kvalitetsfonds-
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midler fra staten, da disse er et vigtigt finansieringselement for en rekke kommuner. Flere
naevnte i den forbindelse ogsa, at kvalitetsfondsafgresningen med fordel kunne udbredes,
saledes at fx investeringer i veje og tilbud pa det specialiserede socialomrade kan talles

med.

Enkelte udtrykte herudover onsker om mere fleksibilitet i lane- og deponeringsreglerne,
fx i forhold til OPP-projekter og ved at give automatisk lineadgang til energiinvesteringer
i nybyggeri.

Flere politiske frihedsgrader

For det fierde bor KL arbejde for, at der med okonomiaftalen for 2013 szttes gang i en
proces, hvor kommunerne fér flere politiske frihedsgrader, og hvor der for alvor bliver
foretaget en markant afbureaukratisering.

Regeringen har annonceret en "tillidsreform”, og det bor fore til konkrete initiativer, der
oger det kommunalpolitiske riderum og reducerer omfanget af statslige procesregler.
Szrlig beskaftigelsesomridet blev fremhavet som et omride, hvor der med fordel kan
blive ®ndret i styringsrelationen mellem staten og kommunerne. Enkelte fremhaevede
herudover reglerne for planloven som et omride, hvor kommunerne med fordel kunne fa
friere rammer at arbejde indenfor.

Herudover opfordrede enkelte af modedeltagerne ogsa til, at der bliver sat fokus p4 at
udbrede de gode erfaringer fra frikommuneforsegene, og at udfordringsretten, som udlo-
ber i 2013, bliver forlenget allerede som led i de kommende okonomiforhandlinger.

Minimumsnormeringer er ikke udtryk for tillid

For det femte bor KL lzgge stor vegt pd, at der ikke bliver indfert minimumsnormeringer
i daginstitutionerne som led i ekonomiforhandlingerne.

Med finansloven for 2012 blev der afsat 500 mio. kr. til bedre normeringer daginstitutio-
nerne fra 2013 og frem. Midler som vil blive udmentet i forbindelse med ekonomifor-
handlingerne. Regeringen har i den forbindelse signaleret, at den agter at stille krav om
indferelse af minimumsnormeringer.

Det er imidlertid i direkte modstrid med intensionerne i “tillidsreformen”, og minimums-
normeringer vil indskrenke mulighederne for lokalt at tilrettelegge, hvordan pengene
bruges bedst muligt. Samtidig vil minimumsnormeringer skabe et udgiftspres, som p sigt
vil overstige de 500 mio. kr. Det er derfor vigtigt, at de 500 mio. kr. ilke medforer et si-
dan krav til den kommunale opgavelosning.
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Bedre muligheder for digitalisering og velfaerdsteknologi

For det gerte bor KL presse pa for at forbedre mulighederne for at udbrede digitalisering,
velferdsteknologi og lignede nye losninger, der kan effektivisere den kommunale drift.

Som led i okonomiaftalen for 2012 blev der indgaet aftale om en frelles-offentlig digitali-
seringsstrategi for perioden 2011-2015, der bl.a. har som milsetning, at al skriftlig kom-
munikation med det offentlige skal foregi digitalt i 2015. Der er behov for at folge op pa
denne strategi, og regeringen skal aktivt understotte den omstillingsproces, som mange
kommuner star midt i.

Regeringen bor samtidig i samarbejde med kommunerne lave en strategisk satsning i for-
hold til velfeerdsteknologi. Regeringen ber i den forbindelse bl.a. udmente de resterende
midler i Fonden for Velferdsteknologi til udvalgte fxllesprojekter, fx i forhold til at ud-
vikle og udbrede nye velferdsteknologiske redskaber p4 zldreomridet.

Enkelte fremhavede herudover, at der er behov for, at der skabes bedre lineadgang til
projekter, som er dbenlyst rentable og vil tjente sig ind i lebet af en ganske kort tidshori-
sont.,

Okonomiske incitamenter pa sundhedsomradet

For det syvende bor KL arbejde for, at der sikres finansiering til kommunernes stadig stor-
re rolle pa sundhedsomradet.

Flere af modedeltagerne fremhzvede, at de oplever et stigende udgiftspres som felge af
bla. stadigt kortere liggetider pd sygehusene. Samtidig er det samfundsekonomisk fornuf-
tigt at opprioritere den forebyggende indsats og styrke det nzre sundhedsvasen. Det er
fornuftigt, at patienterne kun ligger pi sygehusene i den periode, hvor de har behov for
meget specialiseret behandling. Men sd er det vigtigt, at der samtidig er ordentlige rammer
og ressourcer til at tage sig af patienterne for og efter deres sygehusforlob.

KL’s sundhedsudspil “Det nzre sundhedsvesen™ blev af flere fremhzvet som et fremsy-
net oplaeg, der bor indgé i okonomiforhandlingerne. Det gzlder ikke mindst forslaget om
at skabe okonomiske incitamenter, der sikrer gevinster ved at forebygge sygehusindleg-
gelser.

Behov for klimainvesteringer

For det ottende fremhazvede flere af modedeltagerne, at KL bor legge stor vaegt pa, at
kommunerne fir bedre muligheder for at igangsztte klimatilpasningsprojekter.
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Der skal inden for de kommende ar laves klimatilpasningsplaner, og i kolvandet herpa
kan der forventes behov for at gennemfore en rekke klimainvesteringer. Fn stor del af
disse vil have til hensigt at aflaste kloaksystemerne under voldsomme regnskyl. Kloaksy-
stemet kan — uanset dimensionering — ikke handtere de store regnmangder, der med jaev-
ne mellemrum falder pa meget kort tid. Derfor skal der tenkes i alternative losninger si-
som kanaler, afledningsforanstaltninger pa vejene og forsinkelsesbassiner, Det er imidler-
tid pa nuverende tidspunkt yderst vanskeligt at fa sidanne projekter finansieret via vand-
og spildevandstaksterne. Det bor KL arbejde for at fi =ndret.

Andring i grundkapitalindskuddet

For det uieude udtrykte flere et onske om, at KL skal arbejde for at fi nedsat grundkapital-
indskuddet.

Grundkapitalindskuddet udger aktuelt 14 pct,, men har tidligere i perioder vzret nedsat
tl 7 pct. med henblik pd at forbedre mulighederne for at opfore almene boliger. Det skal
bemerkes, at en nedsattelse af indskudsprocenten alt andet lige vil betyde, at kommuner-
nes udgifter til grundkapitalindskud vil falde. Udgifterne indgir i beregningen af kommu-
nernes balancetilskud, og en lavere udgiftspost vil derfor indebzre et lavere balancetil-
skud. P4 den baggrund udtrykte flere deltagere skepsis over for at zndre pa indskudspro-
centen, hvis det finansieres af bloktilskuddet. Herudover efterlyste andre af modedelta-
gerne storre stabilitet omkring indskudsprocentens storrelse af hensyn til mulighederne
for at kunne foretage langsigtet planlegning,

Krav om bedre restanceinddrivelse

For det fiende fremhezvede flere modedeltagere, at KL bor problematisere den statslige re-
stanceinddrivelse i forbindelse med skonomiforhandlingerne.

De kommunale tilgodehavender har varet kraftigt stigende siden den statslige overtagelse
af opgaven. Dette til trods for at SKAT har forsegt at nedbringe restancesaldoen gennem
afskrivainger. Det er dybt problematisk, ikke blot som felge af de okonomiske konse-
kvenser for kommunerne, mens ogsé i forhold til retsbevidstheden. Problemstillingen har
ogsa varet inddraget i de senere 4rs okonomiforhandlinger, og der er behov for en fortsat
hird linje overfor Skatteministeriet.

Flere udtrykte onske om, at det bor blive muligt for kommunerne at foretage lonindehol-
delse frem for som det er i dag, hvor det kun er staten, der kan gore det.
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2. @vrige aktuelle kommunalgkonomiske
temaer

Det andet overordnede dagsordenpunkt pa de regionale moder var den kommunal-
okonomiske betydning af den rackke af reformer og tiltag, som regeringen har igangsat
og annonceret, bl.a. i forhold til trepartsforhandlinger, evaluering af kommunalrefor-

men og reformer pa overforselsomradet.

I forhold til sreparisforbandlingerne var der generelt enighed om, at der bor arbejdes for
at kunne indga en ambitios aftale, der markant foroger arbejdsudbuddet og derigen-
nem forbedrer de offentlige finanser, Alternativet er sdledes sandsynligvis nedskarin-
ger, bla. i den kommunale velfzrdsservice.

De tiltag der aftales, bor imidlertid gwxlde hele arbejdsmarkedet, siledes at det ikke
kun er offentligt ansatte, der skal bidrage til finansieringen. Det er samtidig af stor be-
tydning, at der arbejdes for at skabe finansieringsmessig sammenhzng mellem oko-
nomiaftalen og en eventuel kommende trepartsaftale, siledes at der ikke efter eko-
nomiaftalens indgaelse kommer vesentlige ndringer i de skonomiske rammevilkér

for kommunerne i 2013.

Det er endvidere yderst vigtigt, at kommunerne fastholder den nuverende kompeten-
ce pa beskzftigelsesomridet, og at der ikke opbygges nye parallelsystemer og kontrol-
organer som led i en trepartsaftale.

I forhold til reformer pd overforselsomridet fandt flere, at det er positivt, at regeringen
derved fir sat gang i nogle reformer med henblik pi at fi reduceret andelen i den er-
hvervsaktive alder, der modtager offentlig forsergelse.

Flere fremhzvede i den forbindelse, at enklere regler pi beskzftigelsesomradet ligele-
des vil kunne bidrage til en mere effektiv beskaftigelsesindsats og derved foroge ar-
bejdsudbuddet.

I forhold til exaluering af kommunalreformen var der enighed om, at det er yderst positivt,
at der med det fremlagte kommissorium ikke er lagt op tl storre opgaverndringer.
Princippet om én indgang til det offentlige skal bevares, og der er sat gang i en storre
omstillingsproces i alle kommuner, fx pi det specialiserede socialomride, som der er
behov for stabilitet omkring.

Det er derfor ogsd problematisk, at der pd miljpomridet kan vare lagt op til at ndre
i opgaveplaceringen for vand- og naturindsatsen. Kommunerne skal beholde den nu-
verende kompetence, og evalueringen bor i mindst lige si hoj grad fokusere pi, hvor-
dan staten har leveret pa omridet.
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Herudover bor evalueringen generelt fokusere pd, hvordan snitfladerne i samarbejdet
med staten og regionerne kan forbedres, fx pa sundhedsomradet og i forhold til soci-
alpsykiatrien. I forhold til socialpsykiatrien var der pa et af moderne forslag om, at der
kunne indfores en strafmekanisme for lange ventelister i regionerne, svarende til den
straf der eksisterer i forhold til kommunernes forpligtigelser ved udskrivning fra sy-
gehusene. Der er saledes mange kontanthjzlpsmodtagere, som venter alt for lenge pa
socialpsykiatrisk behandling og ender med at fa tilkendt fortidspension.



