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KBBENHAVNS, KOMMLINE
Borgetridgiveren

Notat om etablering af en w!_xisﬂeblower-ordnix_:g;i Kobenhavas

- Kommmme

Indledning

Notatet gennemgér formilet med en whistleblowes-ordning og det
politiske opdrag um at etablere en whistleblower-ordriing. Desnden
gennemgss kort den geldende retlige ramme for yiringsfithed og
meddeleret samt Borgerrddgiverens aktuelle formal, herunder gives et
forslag til elementer | wistleblower-ordningen. Afshutiingsvist gives
et konkret forslag til sendring af styrelsesvedtmgten samt vedizgten.

for Borgerrddgiveren:

Den 11..oktober 2011 blev @U otienteretom bla. falgende:

I budgettet for 2012 iridgér en principbeshutning om at indfere en
Whistleblower-ordning, Qrdningen skat ifblge besluiningen sikre Ko~
benhavans Kommunes medarbejdere mulighed for at videregive infor-
mation om fx ansticlsesmyndighedens. lovevertredelser 0g mang-
lende efierlevelse af juiidiske forpligtelser, fare for enkeltpersoners
sundhed og sikkerhied, fare for miljget, grove tilfelde of omsorgssvigt .

‘og ligneqdé —uden atfrygte for negative ansette]sesretlige regigﬁbner..

Ch'dniﬁgeu skal. etabl‘ere_s iregiaf Borgerrédgiveren.f’

Formélet med-en whistieblowyer-orduing

Offentligt apsafte. er sikret yiringsfrihed i overenssternmelse med
blandt andet grundloven og den Europwmiske Menmeskeréitighedskon-

vention. Begreenspinger § ytringsftiheden findes dog i blandt andet.
reglenie-om tavshedspligt, injurielovgivningen og mere begrenset for

en serlig grippe af ansatte, som er placeret tetpa vesentlige dnterne
beslutiingsprocesset. I juridisk forstand eksisterer der sledes -eni for-
mel yiringsfrihed. '

Nér det alligevel forekommer, at affentligt ansatte udviser tilbagehol-
dentied med at ytre sig-:om forhold pa arbejdspladsen feks, ved at rette
henvendelse: til nermeste chef, kan det blandt andet skyldes aplevel-
sen af; at-fiiheden til at ytre sig ikke er tilstrckkelig, alts3 at den jlari-
diske beskyttelse-ikke er reel, Dette kan skyldes' de ansattes-egne erfa-
ringer, eksempler pé ansatte, som &f kommet galt af sted ved &t yire
sig samt antagelser og myter baseret pd sidanne forheld, KFF har i
brev af 21, novernber 2011 til @konomindvalget nefop problematiseret
beskyticlsesniveanet for ansafte som stir frem. -
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Lévgiyniugﬂn beskytter ikke klart og direkte fmod ikke-ietlige negati-
ve reaktioner, feks. kollegers misbilligelse o.1., selvom arbejdsgiveren
ken veere forpligtet til at bssk‘yﬁe:.agsattg imod dette.

Mange ansatte kan ogsd vaete i tvivl om, hvem de skal g til, hvis de.
ikke oplever en lydher ledelse p& lokalt niveay, og det kan i sagens
natur veere et emtaleligt-emne at soge-vejledning om.

Desuden kan der eksisters en-holdning blandt npgle ansatte om, at det
ikke nytier noget at stg frem med oplysninger. Defte kan igen skyldes
erfaringer, elesempler samt antagelser og myfer, - , ,

Koambinationen af disse fortiold kan I"praksis-atholde nogle ansatte fra
at videregive oplysniriger, hvilket kan skabe frustration og. mistiflid
hos de ausatte og indebere, at kommymen mister mulighed forat 82
rettet op pd ugnskede forhold pé et tidligt tidspunkt,

Med en vihistleblower-ordning ken der skabes et mere trygt forum for
kommunens ansatte tit at skabe benhed om evt, ulovlige forhold mv.
samt syaHggore, at det kan nytte noget at gere opmerksom pi sidanne.
forkold. En sédan ordning kan ogsa lokal: give anledning til ekstra
eftertanke inden en bekymret ansat afvises.

Placeringen. hos kommunens uathengige borgerrddgiver vil medvirke
til af skabe tryghed for kommunens ansatie. Placeringen er séledes et
signal om, at den politiske ledelse foler ansvar for, 4t opgaven foran-
kres i et uatheengipt forum direkte imder det politiske nivean,

- Synliggerelse af en egentlig whistleblower-ordning vil samtidig gere
det kiaft, hvor de ansatfe kan henvende sig, hvis de er i-tyiv]. Samtidig
skal .det natwligyis preeciseres, at udgengspunkiet for de ansattes
meddeleret og meddelepligt er, at sagen tages op med den angvarlige
ledelse. - .

Med whistleblower-ordningen-vil der alene vere adgang til videregi-
velse af oplysninger i god tro om alvorlige forheld, jf. nederfor,

Der vil blive behandlet personoplysninger med en whistleblower-
ordning. Ordningen skal dexfor anmeldes til Datatilsynet og kan forst
treede § kraft hos Borgerriidgiveren efter Daatilsynets godkendelse af
ordningen.

Det politiske opdrag om at etablere en whistleblower-ordning

Den politiske beshuning om at etablere en whistieblower-ordning er
beskrevet siledes i budgetieksten:
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*Whistleblower-ordning
Med en whistleblower-ordning forstds. et organ, som kan sikre, at Ko--
‘benhavns kommunes ansatte nden at frygte for negative- ansstielses-
retlige reaktioner o.. kan videregive information em £eks. answmttel-
sesmyndighedens lovovertredelser og manglende eferlevelse af juri-
diske forpligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og sikkerhed, fare.
for miliget, grove tilfelde of omsorgssvigt og Bgnénde.

Whisteblowerordningen etableres i regi af Borgerridgiveren. Der af:
settes 1 budgstafialen 1,0 mie. kr. i drif} i 2012 samt. 0,8 mio. kr. |
drift i 2013-15 1i] ordningen. -

Forslag til kenkret etablering af erdningen. forelmgges Borgerrepra-
sentationen til beshutuing,” -

Fra politisk side er funktionen endvidere beskrevet med. formuleringer
som at ordningen

v skal sikre ordentlige arbejdsvilkdr for medarbejderne,

s gkal vise, at Kebenhavns Kommene er klar til at g& foran med
dbeithed o gemmetmsigtighed

* skal give den enkelte medarbejder mulighed for at komme 4l orde
uden at komme i miskredit pa sitt arbejdsplads, .

« skal veere et tilbud til de'samviifighedsfulde medarbejdere, som
gerne. vil Hjeelpe med at lofie opgaverne i komimen, pa en lov-
lig, korrekt og fair made, _ - ‘

e skal bygge pd den troverdighed som Borgerradgiveren nyder.
blandt medarbejdere, forvaltninger og politikere - blandt andet §
keaft af Borgerridgiverens uafhengighed, '

« bor sigte mod at B dbenhed om feil og misforsidelser
L admiristration g borgerbetjering, som er vesentlige for bor~
gerne og kommunen og #kke fokusere pa angiveri af kolleger,

«  bersigte mod at vare en klde til forbedringer: af konmmmens ad-
ministration og borgerbefjening, - oo

o ber beskytte de ansatte, dér trieder frem med relevante oplysnin-
ger. - '

-Kort om ggldende retlige ramme for offentligt ansattes ytrings-
frihed, meddeleref — og pligt :
Foruddybende gennemgang af de geldende rammer om offentligt
ansattes ytringsfrihed og.meddeleret — og pligt henvises til bilaget
‘sidst i notatet.

Offentligt ansatte er omfattet af grundlovens § 77 og Pen Ermapaiske
Memneskerettighedskonventions artikel 10, og deres ytringsfrihed et
séledes omifattet af den beskyttelse, som Bilgerheraf, =
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Beskyttelsen af offentligt ansaties yiringsfithed glderi almindelig-
hed kun, }.rvxs den ansatte yirer sig pd egne vegne (sem privatperson).

Nir oﬁ'enﬂ;gt ansatte ytrer sig pé egne vegne (som pnvaipm'soner)
galder felgende :

For sé-vidt angfir den formelle ytringsfrihed, udelulker grundlovens § .
77, atoffentlige myndigheder kan. indfare censur over for deres ansat-
te. Ledelsenien oﬂanthg m}deghed kan siledes f.eks. ilke beslutte,

at de.ansatte kun mé udiale. sig-til pressen som pnvatpersener, Tris
ledelsen pa forhfind har godkendt udtalelsen. '

Med hensyn til offentligt ansattes materfelle. yiringsfrihed er oﬁ‘enthgt
arisatte wndergivet de samme begrensninger, som gelder for. andre -
persaner, det vil sige straffélovens regler om fieds- g, arekrenkelser,

Offentligt ansaties ytrmgsﬁihed er endvidere begrznset.af regleme ..
om tavshedspligt. Disse fremgir, for 5§ vidt angfr dansk rets alminde-
lige regler, af straffelovens §§152-152f: ﬂg fotvaltimgslovens § 27.

Oﬂ'enthgt ansalte kan i den forbindelse iike palegges tavshedspligt 1
videre omfang, end hyad der falger af lovgimingen, j£ forvaknings-
lovens § 27 stk. 2. Sakaldte mmdhlrvscrdwlmer kan derfor ikke

udstedes.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions-artike]. 10 beﬁcyttar
udirykkeligt bide retten til at-fremkomme meg yiringer (ytringsfrihed)
og retten 1l at modtage yfringer (informationsfrihed). Bestemimelsen
beskytter L modsestning til den-traditionelle. opfittelse af grimdlovens §.
77 béde den formelle og den materielle ytringsfiihed, mep indeholder
derimod ikke et forbud mod. censurforanstalmmge& ' _

Det falger af retspraksis ved Den Evropwiske Merneskerettig
domstol, at.offentligt ansatte whistleblowere et beskyttet af ymnggﬁ-;
hedsbeskyttelsen efter arfikel 10, -

Der erikke i den gaelden&e lovgivaing fastsat udirykkelige regler om
egentlig "misddéleret” foroffentligt ansttte; hvilket dog ikke er ensbe-
tydendg med, at offentligt ansattes ret (og eﬁm‘omsteend:ghedeme
pligt)y il at wderegwe oplysninger ikke er reguleret.

Efter gzeldende regler har offanﬂlgt ansatte ret il fit at videregive
ikke-fortrolige oplysninger til presser:mv. i tﬂfalde, hvoer-der kan ve-
re spargsmAl ont ulovlig forvaltring eller anden uredelighed i den of-
fentlige forvaltning, herunder dbenbart misbrug af offentlige midler,

Regleme om offentligt ansattes undemetningspligt mv, 1 forbindelse
med nloylige ordrer medforer endvidere, at.offentligt insatte. i meget
vidt emfang bar ret il at underrette internt om ulevlige; henmder. fag-
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ligt uforsvarlige, forhold— og nir der ertale om Klart uloviige forhold
tillige en pligt hertil. Offentligt ansatte her siledes ogsé en "intern
meddeleret- og pligl”. Offentligt ansatic har efter omstzndighedemne
ogsi ret til at rette henvendlse til relevante eksterme tilsynsmyndig-
heder, herunder Folketingets Ontbindsmand &ller revisionen i ilfelde
af klare uloviigheder

Kort qh-Bogggerrédgiverens akl:ueﬁé formal

Borgermédgiverens. gverordnede foﬁ:bld er reguleret i styrelsesvedteg-
ten for Kebenhavns Kommume § 24. .

Borgerrédgiveren bistar Borgerrepreesentationen med derines tilsyns-
og konfrolfunittioner i forhold tl udvalg, borgmestre og forvalininger
samt varetager nermere. af Borgerrepraseritationen fastsatte opgaver
omr borgersidgivning og borgervejledning,

Borgerradgiverens opgaver, kompetence og bemayndigelse er beskre-
vet 1 vedizpt for Borgemridgiveren. _ '

Formalet med Borgerridgiveren or at styrke. dizlogen mellem borgeme
og. Kabenhavns Kommune samt at bidrage. til sikring af borgemnes
reissikkerhed i forbindelse med kommumens sagsbehandling og Falcti-
ske forvaltningsvirksomhed. ‘ ‘

Borgemadgiveren. skal gere det lettere for borgere, brugers og er-
hvervsdrivende at klage over fothold, der vedrerer Kohenhavns
Kommune samt medvirke til, at klager bruges konstriiktivt til forbed-
ringer af kommunens sagsbehandling og borgerbetjening:

Borgerrddgiverens eksisterends form#l og opgaver kan ‘derfor: kort
angives som tilsyns- og kontrolfimktioner vedrsrende retisikkerhed,
sagsbehandling.og faktisk Torvaliningsvirksorhed med ndgangspunkt
i borgerinddragelse (kiager) samt borgervejledning. Borgerrdgiveren
skal konstrukiivt bidrage til forbedringer af komnrmens sagsbehand-
ling og borgerbetjening mv. - : '

‘Borgarridgiveren r forapkret direkte under Borgerrepriesentstionen
og er vathengig af kommunens-udvalg og forvaltninger.

Forsiag til elementer i whistleblower-ardningen

Whistleblowerordningen vil veere et supplemenit til ansattes msyzeren-
de. imtigheder for at retfe henvendelse ti mwrmeste. chef og en forma-
liserinig af ansattes meddeleret.—og 1 visse tilfielde reddelepligt. Ord-
ningen er en anvisning i kommunens ansafte og udenforstiende
{kommupens samarbejdspartnere) om en suppletende mulighed for at
videregive information em feles, lovovertredelser, manglende efterfe-
velse af juridiske forpligtelser, fare for cokelipersoners sundhed og
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sikkeched, fare for miljeet, grove tilfielde af omsorgssvigt og lignende

— uden at frygte for. negative reaktioner, herunder angettelsesretligs

reaktioner

Borgerradgtveren har i dag opgaver med, pa vegne af Borgerrepresseni-
tationen, at sikre borgernes rettigheder i kommunen inden for sagshe-
handling, personalets adferd ogi den konkrete opgavelesning,

Borgerrddgiveren behandler derfor allerede i dag inden for nogle ora-
rider sager, som kan indebeere indgivelsé af oplysninger fra komumu-
nexs ansatfe om problematiske forhold. I en whisfleblowerordning vil
der kunne indgives oplysniiyger, der vedrever sager indenfor et breders
omréde, hemunder feks. om gkonomi og anszttelsesforhald iav. Bor-

gerridgiveren. lmr allerede i dag erfariiger med henvendelser fra |

kommmmens ansatte bade inden for og uden for sit nuvarende kompe-
tenceomride.

1 en whistleblowerordniing vil det imidlerfid veve mest hensigtsmes-

sigt, at Borgerridgiveren for s& vidf asighr oplysninger om fortiold,

hivor ekspertisen og handlemulighederne er sterre andre steder i kom- -
muren, alene optreder som en visiterende funktior og siledes — efter .

indledende afllarende. unidersagelser ~ videresender aplysningerne il
de relevante enheder i kommmmen, fieks. Intem Revision, den apsvar-
lige borgmester eller adm. direkter pd omrédet med henblik pi videre
behandling og undersegelse dér. Det vil endvidere sikre, at de gzl
dende regler indenfor personaleomrédet straks iagttages. og Imgges til
grond i de videre undersogelser. 'Vied Borgerridgiverens videresendel-
se af oplysninger til relevante enheder, foretager den pageeldende en-
hed efier egen praksis det videre i anledning af oversendelsen og un-
derretter Borgerridgiveren ved afsluming af behandlingen. |

I ordningen foreslés det derfor, at Borgerrddpiverens kompetence ikke
udvides, men at Borgerrdgiveren i stedet fir en koordinerende opga-
ve med at modtage, visitere og videresende oplysninger; som falder
uden: for Borgerrddgiverens nuveerends kompetence. Kun i de tilfielde,
hvor eplysningerne ligger inden for Borgemddgiverens nuverends

karmpetence, foreslis Borgerrddgiveren at lamne foretage en egentlip

undersogelse med sedvanlige reaktionsmuligheder i form af keitik,
henstilling og anbefaling, .

Borgerrddgiveren far en forpligtelse #l at handle pd modtagre oplys-
ninger — i-det omfang de falder inden for ordaingen som sddan. Ord-
riingens rammer. (dvs. hvilke oplysainger om forhold der vil veere.bm-
fattet af ordmingen) beskrives forholdsvis prescist. Def foresids heriin-
der, at ordmingen alene skal emfsfte lovovertredelser; manglends of-
terlevelse af juridiske forpligtelser, inteme retvingsbinjer, fare for en-
keltpersoners sundhed og silckerhed, fare for miliget, tilfieide af oim-
sorgssvigt og;lignende. Endvidere at-dar skal vire tale om grove fejl
eller forsemmelser, eller vasentlige og gentagne fejl eller forsemmel-
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ser.Qrdningen skal sikre, at indgivne ‘oplysninger anvendes konstruk-.

tivt til forebyggelse og afvargelse af fejl og ulovlighsder i borgerbe-
Yening g admiristratior (i modsetning tif ficks. pleje af ‘personlige.
interesser, saret faglig stolthed e.1). . '

Ofdm_'ngen skal veere ‘et klart signal om, at kommanen tager ansattes
henvendelser alvorligt og-dermed et incitament 4il at'bruge ordningen
for dnsatte, sam n®rer tvivl om, hyonlidt-EnﬁnmeIaelsé nyfter noget,

Borgerrddgiveren skal udvise. sterst mulig diskvetion inden for
rammene &f den-zetlige regulering af adgangen #] offenttighed 1
forvaltningen, herunder régler om aktindsigt, indsitsret, parfsho-
ring, oplysningspligt mv. ' ' '

Ordningen giver mulighed for anonyme hénvendelser og at kommutni-
kere anonymt med Borgerradgiveren. Det kan loses med anskaffelse
af et szligt kommmnikationssystein, som. mutiggar fildstendig ano-
nym kommunilestion for dem, der matte enske det. Poradsmfningen
for at veere anenym vil vare, at Borgemridgiveren heller ikke er be-
kendt.med navnet pi den pigeldende. C

Ordningen indsholder endvidere en nnderretningspligt stledes, at
- BorgerrAdgiveren skal ynderrettes om, fivad de videresgndte oplysnin-

ger har givet anledning til. Det giver Borgerridgiveren mmlighed for i’

forepdent emfang at Slge op pa anmeldetser til ordningen.

T'oxdningen ligger ogsi dbenhied om, hvem der fir kendskab til med-

deferens identitet. I praksis foregér det siledes, at Borgerridgiveren
skal orientere Borgerrddgiverudvalget om hvem, der har anmodet omi,
at f3 at vide, hvilke personer derharindgivet oplysminger. Dette inde-
bazrer politisk overvigning il forebyggelse af usapglige nepativi kon-
sekvenser for medatbejdere, som har videregivet eplystinger t whist-
leblower-ordningen. - L

I Bargemadgiverens. opgave ligger ogsi &t véjlede kommimens sngatte
som henvender sig ort setiigheder og pligter, henmder om lokale til-

lidsrepreesentzmters fimktion.
Desiden foreslés, at kommunens ansatte ogs# fir adgang til at orlente-

re Borgémidgiveren om, konstaterede veesentlige negative reaktioner .

over for anmeldere, siledes at Borgercidgivereh kan folge op, herpa,
f.eks. ved.at overgive sagen il den pigaidende adm. direkier eller i
kelt szrlige tilfielde den ansvarlige borgmestar.

Ordningen baseres pi beched og gennemsigtighed indenfor rammer-
ne af reglerne opy tavshedspligt og persondatabeskyttelsemy.

Borgerrddgiveren oplyser i genmerelle vendinger em whistleblower-

ordningen i sin arlige beretning og holder lobende Bergemridgiverud-
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my.

Botgerridgiveren forestir synlipgarelse og fﬁImid]mg af whistleblo-
wer-ordningen; erander ved udarbejdelse af en-vejledning i1 de an-
satte om ordningen. '

En nermere beskrivelse af whistleblowfunitionens | arbejdsform og
samarbejde med kommrmens avrige relevante aktorer nry. for '
udarbejdet frem mod finktionens dbning, :

Forslag il endring af styrelsssvedtegten yamt vedfegten for
Borgerradgiveren -

Farﬁlfagrz'l cemb'mg qf syrelsesvediegiens § 24

Det foreslis, at styrelsesvedtegtens § 24 affaties saledes (ay tekst
fremheevet med fed): '

"§ 24. Der etableres. en borgerrddgiverfurktion, sem adméinistreres
direkte under Borgerreprasentationen. .

Stk 2. Borgerridgiveren skal bistd Borgerrepreesentationen med
dennes. tilsyns- og kontrolfunktiorier 1 forhold &i udvalg, borgmestre
og forvaltninger sami varetage neermere af Borgerrepiessentationen,
fastsatte opgaver om borgemridpivning og botgervejledning same -
som led  kommunens whistleblowerfunkfion - nrodtagelse, nnder
segelse o videreformidling af oplysninger fra komipuneny ansatte
samt samarbejdspartuere (leveranderer) og lignende om grove
fejl eller forsemmelser, eller vizsentlige og gentagne fejl eller for-’
semmelser. i koximunens administration aller borgerbetjening

Stk. 3. Borgerrepreesentationen ausetter og afskediger borgerrddgive-
ren: samt fastsztter de nermere regler for dennes virksomhed ™

Forslag tl eendring of vedtegt for Borgerradgiveren
Tkapitel 1 i vedtegt for Borgerridgiveren Indsettes:

"§ 2a. Borgemfdgiveren varetager ‘en whistleblowerfimktion. for
kemmunens ansatte samt saraarbejdspartnere (leverandarer) ng k-
_nende. WhisﬂebloWerfunkﬁppgp befeesier de ansattes ret il at frem-
‘siotte lovlige yiringer vedrerende Keberhavns Kommuze i gverens-
stemmelse med den tif enhver tid geldende yuingsfrihed, herinder
Den Burop®iske Menneskerettighedskonventions artike! 10,
Stk, 2. Formalet med whistleblowerfimktionen er at sikre, at kom-

munens ansatte samt samarbejdsparinere-og lignende bar-adpang til {

god fro at videregive oplysninger om grove fejl elter forsemmelser,
eller veesentlige og gentagne fojl eller forsammelser i-kommunens
administration. eller borgerbetjening, Whistleblowerfinktionen skal
bidrage til forbediinger af kommunens, administration og borgerbetje-

valget nermere orieriteret om karakteren af henvendelser, ﬁdsferﬁnzg :
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ning og skal sikre, at kommunens ensatte uden at frygte for negative
ansettelsesretlige reaktioner og lignende ken videregiye nfarmation
om f.eks. lovoveriredelser og manglende efferlevelse af juridiske: for-
pligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og sikkerhed, fare for mil-
jeet, tilfmlde af omsorgssvigt og ligrende.

§ 2b. Borgerrddgiveren skal sikre, at oplysninger fra kommunens an-
satte samt samarbejdspartnere og: lignende em grove fejl eller for-
semmelser, eller vaesentlige og gentagne fejl eller forsermmelser be-
handles med foindden diskretion og anvendes konstruktivt 61 forbied-
ringer af kommimens administration og boigerbetjening,”

I § 3 indsmttes etnyt stk 3 (fremhavet med fed):

“§ 3. Formélet med Borgerridgiversn er at styrke dialogen mellem
borgerne og Kebenhavns Kommeme sarnt at bidmage il sikring af bor-
gemes retssilkethed i forbindelse med kommimens sagsbehandling og
fakiiske forvaltningsvirksomhed.

Stk 2. Borgerrédgiveren skal gare det lettére for borgere, bruge-
re .og ethvervsdrivende at klage over forhold; der vedrorer Ki-
benhavns Kommune samt medvirke til, at klaper bruges konstruk-
tivt. il forbedringer af kommunens sagsbehandling og borgerbe-
Hening. . -

Stk 3. Bosgerrddgiveren skal i betryggende rammer. be-
hardle oplysninger fra kehmntnens ansatte samt samarbejds-
parinere og lignende med henblik pi genopreining af fejl eller
forsemumelser i kommunens administration eller borgerbetje-
ning,”

I vedteegt for Borgernrddgiveren kapitel 2 foreslis §§ 78 affatiet
siledes (ny tekst markeret med fed):.

*§ 7. Borgerridgiverens. virksomhed omfiitter kommunens ako-
nomindyalg og stiende udvalg, borgmestrene og forvaliningen,
hernumder instittioner, virksomheder og tjenestesteder, der er om-
faitetaf Borgerrepriesentationets virksomhed,

Stk, 2. Borgerridgiveren kem i fortiold til organeme nevrit 1 stk..
I behandle klager over og foretage undersagelser mv. vedra-
rende o -
1) sagsbehandting, .
2) persondlets adfierd, _
3) udferelsen af prektiske opgaver (fakfisk forvaliningsvirksom-
hed), ‘
4) diskviminstion, ,
5) gvrige forhold efter bestemmelserne i kapitel 7a, .

Stk 3. Bargerridgiveren kau ikke behandlé klager mv. over
1) det politisk vediagne sefviceritvean, S
2) spergsmil vedrarende kommunens personale — og ansmttelses-
forhold, .

Side 9.af22



3) spergsmil, der kan indbringes for lovhjeriede Kageorganer,

4) spergsmil, der er indbragt for det kommunale tilsyn, Folketin-
gets Ombudsmand eller domstolene. '

5) Forhold, som Borgemreprissentationen har behandlet og taget
stilling til.

Stk. 4. Borgerrddgiveren md endvidere afvise at behandle for-
hold; soin har veret bedemt af Okonomiudvalget,. de stiende ud-
valg, Borgarddgiverudvalget elier Revisionsudvalget eller 14 i
hvert fald lesgge den politiske behandling upravet ti] grand.

§ 8. Borgesrddgiverens fagte tilsyns- og kontrelapgaver bestar i
1) at bist# borgere, der er utilfredse med Kebenhavns Kommunes
handlinger og \mdladelser, henmderved

a) at behandle kiager over Kabenhayns Kommung,

b}-at yde vejledning i klagesystemet 1 sager, der vedrarer Ko-
benhaims Kommune, '

¢) at yde ljwlp til forstdelse af afgprelser mv. fra Kobenhavns
Komiuae, og. :

d) at tilbyde magling i sager om diskdmination og andre sager,
hvor dette antages at kunne lese konflikier mellem forvaltuing og
borger.

2) at gennemfore undersagelser af efen drift vedrorende Kaben- _

havns Kommme ved
2) at gernmerfore konkrete undersagelser, jf. § 12;stk. 1,
- b) at geanemfirre generelle undersagelser af udvalgte forvalt-
ningsomrider, j£. § 12, stk..2, ‘ .
c) at forefage inspektioner i Kobenhavns Kommune, jf.§13.»
3) i betryggende rammer at modtage, andersege og videregive
oplysninger mediaget fra kommunens ansatte samt samar-
bejdspartnere: og lignende om grove fejl eller forsemmelser,
eller veesentlige og gentagne fejl eller forsommelseri komtmu-
nens administration éller borgerhetjening,

I vedtmgt for Borgesradgiveren foreslés et nyt kapitel 7a indsat
efterkapitel 7: :

"Kapitel 7a Whjst;ebtowgrfunkﬁon
Retten tzl at afgive oplysninger

§ 24a. Enhver ansat | Kebenhavns Komuume samt samarbejds-
partner og lignende kan indgive. oplysninger tit Borgerrdgiveren
om grove fefl eller forsemmelser, eller vaesentlige og gentagne
fejl eller forsomumelser i kominunens administration. éller borger:
betjening efler ved begrundet mistanke, om sidanme forhold ved-
rerends lovovertreedelser, manglende éfterlevelse af feridiske fors
pligtelser, fare for enkeltpersoners sundhed og silkerhed, fare for
miljget, tilfelde af omsorgssvigt og lignende, sifremt oplysnin-
gerne er vesentlige for kommuneds opgavelzsning. Den sarimie
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zet har enhver ansat i Kobenhavns Kommune for. s& vidt angér
oplysninger om negative konsekvenser for ansatte, der har afgivet
sidarme eplysninger, ‘ '

Stk. 2. Azisatte som 1 god tro indgiver oplysninger som neviit i
stk. 1, er beskyttede i overensstemmelse med de galdende regler
for offentligt ansattes yiringsfiihed. Borgerrédgiveren skal wdvise
sterst mulig diskretion inden for rammerne af den reflige. regule-
ring af adgangen til offentlighed i forvaliingen, herunder regler
om aktindsigt, indsigtsret, partshering, oplysningspligt mv. Bor-
gemradgiverudvalget skal orenteres oin enliver anmodiing il
Bérgemidgiveren om identifikationsoplysiinger vedrerende . per-
soner, som har indgivet oplysninger effer stk 1.

Sik. 3. Oplysninger som nmvnt i stk 1 kan indgives anonymt.

§ 24b. Den, der indgiver oplysninger soin ngvmt 1 § 24a, stk. 1,_' '

skal om muligt have orientermg om sine rettigheder, proceduren

for sagens behandling samt i fornedent omfang status ph sagens .

bohandling og udfald.

Stk. 2. Borgertédgiveren orienterer ansatte, der indgiver oplys-
ninger, om den lokale tillidsrepressentants funktion. .

Stk. 3. Safremt Borgerrddgiveren bliver. bekendt med cplysnin-
ger, der tyder pé, at det har hafi vesentlige negative konsekvenser
for en ansat § kommunen, at vedkommende har indgivet oplysnin-
ger il Borgersidgiveren som nmvit i § 24, sik. 1, skal Borger-
radgiveren snayest muligt orientere den ansvarlige direktion eller i
helt serlige tilflde dén ansvarlige borgmester.

Behandlingen af oplysninger indgivet iil whistleblowerfimkiionen,

§ 24¢. Oplysninger om forhold, som falder uden for whistleblo-
werfumkfiongns fonmal og opgavebeskrivelse skal afvises af Bor-
gerrédgiveren med tilbagemelding til den, som har indgivet ap-
lysningeine. Séfremt meddeleren er anomym, henl=pges sagen
uden videre: '

Stk. 2. Borgerridgiveren skal for enhver oplysning vedraﬁ_.n‘de_

forhold som nzvnt i § 24a, stk. 1, foretage en vurdering af forhol-
dets grovhed og mulighederne for at dokumentere forholdet gen-
nem videre undersggelser med henblik 'pé at konstatere, om. K-
benhavns Komrnupe har handlet ellér hapdler i strid med geelden-

deret eller pd anden méde har gjort sig skyldig i grove fjl eller

forsammelser, eHer veesenitlige og gentagne fejl eller Torsgrmmel-
ser.
Stk 3. Folgende forholl videresendes til behandling ved andre
instaner i kommunen med henblik ps behandling dér, sifrernt
forboldet middelbart ma anses for groft, eller vasentligt og-gen-
taget-og der skennes at vaere mulighed for at dokumentere fortiol-
det gennem videre undersegelser

1) oplysminger, der overvejende vedrarer kommunens- gko-

nomiske forhold, videresendes til Intern Revision.
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2) oplysninger, der overvejende vedrorer anseftelsesretlige
forhield, -videresendes. il den ansvarlige dirckiion eller i
belt seerlige tilfielde til den ansverlige borgmester. -

Stk. 4. Veqd videresendélse til behandling ved andre instanser
som pevnt | stk. 3, foretager instanserne offer egen praksis det:
videre i anledning af videreseudelsen, .

Stk. 5. S&fremt forholdet ma anses for gmoft, eller vaesentlipt og.
gentaget og der skomes at veere mulighed for at .dokimenters
forholdet gennem videre undersogelser, nden at det skal oversen-
des i medfor af stk. 3, ivaerksatter Borgerridaiveren ennerinere
undersagelse af forholdet, : : S

§ 244 I tillmg ti] seedvanlige underssgelsesmemder kan Borgerridgi-
veren benyfte mundtlig sagsoplysning (samtale og inferview) ved -
dersogelser af -oplystinger modtaget gernem whistleblowerfurktio-

Udfalder af Borgérr&dgz‘berem undersegelser

§ 24e. P baggrmd. af undersegelser som nmvat 1 § 24c, stk 5, kan
Borgenrddgiveren ' S

1) udtale-sin opfattelse af sagen, Borgerrddgiveren kand den for-

bindelse udtale keitik, fremkomme med forstag, ambefalinger
" eller henstiltinger, ‘

2) oversende sagen til en anden instans i kommemen med henstil-
ling eller anbefiling om, at der forelages en nermere underss..
gelse dér,

3), give underretning om sagen til den ansvarlige direktion eller

 borgmester, Borgerridgiverudvalget, det respektive stiende-

udvalg eller Borgeriepresentationen, eller

4) henle:gge sagen med tilbagemelding il den, son-1 har indgivet

oplysninger om forholdet ]
Stk 2. Selv om undersopelsen afdakker forhold, sorn falder uden for
Borgerrddgiverens kompetence, jf; § 7, stk. I, nr: 1-4; kan Bergermrat-
giveren fremsestie henstilling elier anbefaling efter- '
stic. 1, a1, 2, eller give underreting om sagen efter stk. 1, nr. 3, vedre-
rende forholdene, - : ' S :

Stk. 3. Borgertddgiverens udtalelser, efter stk. Lar L, ell;ér ap- -

befalinger efier stk, 1; or. 2, er ikke bindende for foryaltningen,

men forvaltaingen skal meddele: Borgerridgiveren, hvis.en anbe- -

faling eller-en henstilling ikke bliver fulgt of forvaltningen. Bor-
gerrédgiveren kan i sddaune tilfelde orientere den ansvarlige di-
rektiog eller bergmester, Bgrgetrédgiverﬂdva}get,. det respektive
stiende udvalg eller Borgerreprasentationen,

Stk. 4. Safremt Borgerridgiverens undersggelse af en sag viser,
at der | kommunen m4 antages at veere begfet fofl eller  for
sommelser af storre betydning, skel Borgemrddgiveren give
meddelelse om sagen til Borgermidgiverndvalget,
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Ogpfélgning og uﬂifmefning
§ 24f Borperridgiveren skal wnderrettes om udfaldet af sager, der er

oversendt ] andre instanser i kommunen i medfor af § 240, stk: 3 og
hensﬁﬂjnger eller anbefalinger fremsat i medfor af § 24, stk. 1, nr. |

0g2.
Stk 2. Borgerrddgiveren kan orientere Bo:ge:rad;g]‘vemdvalgeb, det
respektive stiende udvalg cller Borgerrcprasentatmnen on: ndfaldet af

sidanne sager.
Forholder til vedraegtens vrige bestemmelser

§ 24g, Bestemmelserne i §§ 7, 8, 14, 15, 19, stk 2-3 samt'§ 21, stk. I,

og § 24, finder tilsvarende anvendelse for behandling af oplysninger

- modtaget gennem whistlehlowerfunktionen.”

Stk 2. Bergerridgiverens beretning, if. § 6 skal_.dasuden indeholde
en redegerelse for whistleblowerfimktionen, ligesom Borgerrédgive-
ren forndseettes lebende at orientere Borgerreprassentationen om ka-
rakteren af de indkomne sager, Borgerridgiverens ressomrceforbrig og
under hr.nsyntagen til &slqeuenspﬂnmppei i § 2b, sager af storre be-
tydning. -
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Bilag
De geeldende rammer om offeritlipt ansattes Yiringstrilied og

meddeieret
Betenkning 1472 om offentligt ansattes yiringsfrihed og medde-
leret indeholder en gennemgang af de geldende retlige ramamer
om offentligt ansattes ytringsfithed og meddeleret.

Fra betenkningen kan gengwes falgende:

"2.2. Sammenfaining af udvalgets beskrivelse af de seldende
regler om offentligt ansattes yiringsfrihed

Greenserne for effentligt ansattes ytringsfribed er preget af afvej-

ninger mellem en rekke forskellige bensyn og momenter, Depne )

afvejning beror nedvendigvis ps en weget korikret vurdering 1 det
enkelte tilfelde og er preeget of den pigxldende sags serligs om-
stendigheder. :

Retstilstanden vedrorende offentligt ansattes yitingsfrihed kan i
hovedirmk sammenfattes siledss:

: Offentligt ansatte er omfattet af grundlovens §77 og Den Euro-
peiske Menneskeretfighedskonventions artikel 1D, og- deres yt-
rngsfrihed er siledes omfattet af den beskyttelse, som frlger her-
af, .

Beskyticlsen af offentligt ansattes ytringsfrihed gelder i alminde-
lighed lam, hvis den ansatte yirer sig Pé egne vegue (som privat-

person). Ledelsen i en offentlig myndighed ken. siledes Tostsztie

tegler for, hvem der ma udtale sig pa myndighedens. vegne, og
nzrmere retningslinjer for indholdet &f sédanne ndialélser,

Ledelsen kan endvidere p4 tilsvarende made fastsg:tte retningslin-

jer.fot de interne kommunikationsveje, for's vidt angér fjenstlipe
henvendelser fra ansatte til ledelsen.

Nér offentligt ansatte yirer sig pa-egne vegne (som privatperso-

ner) gezlder falgende:

For sa vidt angdr den formelle ytringsfiihed, udelukdeer. grimdlo~
vens § 77,.at offentlipe myndigheder kan indfare censmy over for
deres ansatte, ‘Ledelsen { en offentlig myndighed kan siledes
f.eks, ikke beslutte, at de ansatte kun m3 udtale sig il pressen.som
privatpersoner, hvis ledelsen pa forhdnd har godkendt udtalelsen.

Med hensyn il offentligt ansattes materielle yiringsfitied er of-
fentligt ansatte undergivet de sammé be‘gzmnsainggr_; som: geelder
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for andre personer, det vl sige straffelovens zegler om freds- og
erclomnkelser, Offentligt angattes ytringsfifhed er endvidere be-
grenset af reglerne om tavshedspligt Disse fremgér, For st vidt
angar darisk rets almindelige vegler, af straffelovens §§ 152152f
og forvalimingslovens § 27. Offentlipt ansatte kan { den forbindel-
se {kke palmpges tavshedspligt i videre orfing, end hvad der fil-
ger af lovgivningen, jf. forvaliningslovens § 27, stk, 2. Sakaldts
mundlarvscirkulzrer kan derfor ikke udstedes, o

Herudover gelder der visse swrlige grenser for oﬁ‘enﬂi‘gt' ansattes
adgang il at ytre sig om emner inden for deres arbejdsomrade,
. séledes at overfreedelse heraf kan have karakter af fjenesteforsee)-

se eller misligholdelse af answttelsesforholdet.

Offentligt ansatte har sdledes pligt til at geve det kiart, at de udta-
ler sig som privatpersoner og ikke pd myndighedens. vegne, nir-de
yirer sig som privatpersoner om emner, der vedierer deres anset-
telsesmyndighed.

Offentligt ansatte mi endvidere ikke ved deres yiringer give
&benbart urigtige oplyspinger.om, vesentlige forhold imden for
dsres ansmiteisesontride eller ndirykke en dbenbar uboldbar vor-
dering. Udtalelser ma endvidere ikke fremsettes i en urimelig
groy form.

Herodover kan der efter omstzndighedere gelde begrensninger

i offentligt ansattes ytringsfithed som felge af hensynet til myn-
dighedens inferne beslutningsproces og funktionsevne. Disse be-
grensninger gielder § praksis kun for en meget fiile del af de oft
fentligt ansatte. . . '

Ombudsmanden anfarer om disse begrensninger i FOB 1987.237,
bl.a. félgende: ' ' - ’

* Begreensningeme vedrerer alene udialelser om sager
inden for den pageldendes eget arbejdsomrade. ‘

@ Ved sidanne udtalelser har omfanget af den pagel-
dendes medvirken i myndighedens beshitningsproces
betydning. Ansaite med finktioner, der lgger langt
fra beslutningstagerne ~ og som derfor flke er efler
har veeret aktivt medvirkende.i beshitningsprocessen —
vil séledes i almindelighed ikke vare underlagt yder-
ligere begrmnsninger dezes ytringsfiibed, -

¢. Det har endvidere betydning, om udtalelserne Frem-

smites: for eller efter,-at en ‘beslutning er fruffet. Ad--

.gangen tl at nttale sig; inden en sag er afPjort, kan
vere snaviere end adgangen il at udtale sig senege,

«  Endélig har offentligt ansatte en vidtgiende adgang til
at udtale sig om' ressourcerneessige spergsmil, hvis
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Spargsmélet kan have vasentlig betyduing for deres
ﬁemﬁdjgg anseetielses- og arbejdsforhold,

Hvis en offentligt ansats ytringer efter disse retriingslinjer har.
veeret lovlige, kan de ikke danme. grundlag for “eanisvarsreaktio-
ner”, herunder straf-.og disciplingransvar fra myndighedens side,
En lovlig ytring kan heller ikks i sig selv modes med “hegative
ledelsesreaktioner”, som. feks. undladelse af tildeling af lontillag,
endret atbejdsomride eller afskedigelse. :

Falgevitkningeme af en jovlig ytring — typisk samarbejdsvanske-
Ligheder — vil dog lamne danne- grundlag for negative ledelsesre-,
aktioner, Efter Ombudsmandens praksis stilles der dog krav om,
en. vis kvalifikation af sédaune samarbejdsvanskeligheder, far der
kem skrides 4] afskedigelse, herunder krav om, at vanskeligheder-
ne er betydelige, af &rsagen fil vanskelighederne (inklusiv hoved-
skylden) kan tilskrives den pageldende, og at samarbejdsvanske-
lighederne er sogt lost ved mindre indgribende foranstaltninger.
Endviders' stilles der krav om et smaligt sikkernt bevismassigt
grundlag. ' _

Disse: krav til kvalifikation af samarbejdsvanskeligheder har #iIli-

ge stotte i den generelle retspraksis vediorende yurderingen af

samarbejdsvanskeligheder som afskedigelsesgrund.
For s vidt angdr retsvirkningerne af uberettiget afskedigelse, fiol-

-

ger det af praksis, at uberettiget - afskedigelse som hovedregel

sanktioneres med erstatriing, godigerelse eller okonomisk kom-
pensation og ikke-opretheldelse eller: genoprettelse af ans=itelses-
forholdet. ’ '

2.3, Sammenfatning af udvalgets beskrivelse af de geeldende
regler om meddeleret for gffentligt ansatte v

Der er ildke i dengeldende loygivning. fastsat regler om en egent-
lig "meddeleret” for offentligt ansatte, ligesom begrebet "miedde-
Jeret” ikke er behandist niermere i.den stats- eller forvalimingsret-

Ved meddeleret for offentligt ansatte forstis p4 baggrund.af ud-
valgets kommiissorium og beslutningsforslag B 39 om meddélerst

for offentligt ansatte en ret for-offeritligt ansatte 6l at give pressen .

og andre eksterne parter oplysninger i tilfielde, hvar der kar veere
spargsmil om nlovlig forvaltuing eller anden uredelighed i den
offentlige forvaltning, herunder abenbart Inisbrug af offentlige
midler.. '

Meddelereiten indebmrer i henhold tl besluiningsforslag B 39
endvidere en ret for den offentligt ansatte til at. forhlive anonym,
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en beskytﬁelse med negative ansattelsesmaess;ge konaekvenser
sami sikying af én gkonomisk kompensation, hwis sagen desuagtet
far sddannie negative. ansa:ttelsesm&ssige konsekvenser,

-At der ikke i den prldende lovgivning er fastsat regler om en
egentlig “meddeleret” for offentlipt ansatte, er dog ikke ensbety-

dende med, atderﬂ{keﬁndesregieromaﬁ'enﬁ'gtansawesreatﬂ _

at give pressen og andre eksterne parter oplysnmger i tilfielde
hvor der kan veere spargsmél om nlovligheder mv. 1 den offentlige
forvalining, En sédan "ekstern meddeleret” falger of ferskelhge

regler.

Deet falger saledes af de geeldende regler, at offentligt ansatte har
ret til fiit at videregive ikke-fortrolige splysninger il pressen mv,,
i tifielde, hyor der ken veere spergsmil om uloylig fowalmmg
eller anden uredehghﬂd i den offentlige forvaltnmg, herunder
abenbart misbrug af offentlige midler.

Hvis der er tele om fortrolige oplysnmga vil sidanse oplysnin-
* ger komne videregives til pressen mv., hvis det sker til varetagelse
af dbenbar almen ifteresse eller eget: aller andres tarv JF. straffe-

lovens § 152 e,nr. 2.

Offentligt ansatte vil endvidere: kunne:udtale sig til pressen mv.
omforhold vedrarende wlovlig forvaltning mv. i en form; der har

kerakter af en meningstilkendegivelse, hvis udtalelserne hgger-

inden for grepserne af deres ytnngsfn.bed.

1 tilfielde, hvor pressen mv. gores opma;ksom pa forhold vedre-
rende wlovlig forvaltning mv. i kraft af videregivelse af fkke-
fortrolige oplyshinger eller ved en: retmassig, meningstilkendegi-
velse, kan: tder ikke stilles krav om, at den. ansatte forudgiende hav
foretaget (resultatlose); interne. undenininger af sin a:bejds,gwe:
(udnytielse af den interne meddeleret). )

Regieme om offentligt ansattes wnderretningspligt mv. i forbin-

delse med ulovlige ordrer medferer endvidere, at offentligt ansatte
i megst vidt, omfang har ret— .og i visse filfeside  tillige pligt —til at
underretie intemt om ulovlige, herunder faghgt uforsvarlige, for-
hold. Oﬁ’enihgt amsatte. har sifedes ogs en “intern meddeferet”.

Det mé endvidere antages, at offentligt ansatte effer omstendig- |

hederne har ret til at rette henvendelse til relevante ekstere til-
synsmyndtgheder bzran&er Folketingets Omibudsmand eller revi-
stonén i tilfelde af klare: ulovligheder.

'Q:Eféifﬂ':gt ansatte har efter de geeldende regler — i kuaft af deres ret

til at fremkomme med meningstilkendegivelser og deres ret til at-
videregive ﬂcke-fortrohge oplysninger — en wdtgéende at;’igang l
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at gare pressen mv. opmearksom pé forhold vedrerende uloviig
forvaltning my. .

Efter udvalgets opfattelse er det egentlige sporgemal i relation til
en meddeleret derfor, i hvilket-omfang offestlipt ansatte har ref 6l

-at mderegwe fortrolige oplysningeri de omhamdleds tilfide,

Straffelovens § 152 ¢ emhandler. netop dette sporgsmal. Bwtem
melsen i straffelovens § 152 e fastslir siledes, at offentligt ansatte
har en “meddeleret®, hvis den ansatte er forpligtet if at wderegwe
oplysmingerne, eller { tilfeelde hvor den-ansatté handle: 1 berettiget
varetagélse af abenbar almeriinteresse eller eget eller andres tarv.
Det mé anitages, at dette vil kinne vere tilfieldet, kvis den ansatte.
videregiver oplysninger om fakfisk konstaterede ulovligheder
inden for den offertlige forvaltning.

For ¢4 vidt angér spergsmélet om sikring af den ansattes. anony-
mitet, mi offentlige myndigheder -ikke indhente oplysuinger ~
hverken eksternt eller imternt — som led 4 en sagsoplysning, hvis
-der ikke eref sagligt grundlag herfor Dette medferer formentlig,

at en offentlig myndiglied ikke mé igangs=tte nmrinere imderse- -

gelser rettet mod den enkelte i tilfeelde, hvor en ansat anopymt har
fremsat en udtalelse il oﬁ‘enﬂlgheden eller wderegwet faltiske
oplysninger, hvisudtalelsen eller vidéregivelsen utvivisomt: Hgger
inden for grenserne af den ansattes ytnngsﬁ'ihed '

Ber ﬁndes:kke i gﬁldenderetetfarbud for medierne med at af-
slere identiteten pé deres kilder. Efter reglerne 1 retsplejelovens §
172 om vidhefritagelse for ansatte ved medierne; kan ansatte ved
medierne derimod kim under ganske s=milige omstand:ghedar
tvinges til-at afgive vidneforklaring for retten oin identiteten pé
deres Kilder. I sager, som omharidler overtreedelse of straffeloyens
§§ 152-152 c om tavshedsphgt, kan vidnepligt Feks. ikke paleg-

ges, hvis det mé antages, at kilden har-villet afdskke forhold af _

veesentlig' samfundsmessig betydning, jf. mtsplqelovens § 172,
stk.. 6, 2. pkt.

For si vidt angar spergsmélet om beskyttelse mad eﬂmfelgende
ansetielsesretlige konsekvenser og- spergamélet om skonemisk
kompensation, falger det af de gwldende regler, at en retmeassig
videregivelse af oplysninger ikke kan danne grundlag for "an-
svarsreakiioner”, herunder strafs og disciplinzransvar fra anset-

telsesmyndlghdens side, ligesom en sidan retmessig- videregi-

velse ilkke i sig-selv. kan mades med negative ledelsesteaktioner
(Feks. undladelse af tildeling af lentilleg, eendring i arbejdsomra-

de og afskedigelse).

Eventuelle folgevirkninger af en retmessig videregivelse — typisk
samarbejdsvanskeligheder — vil dog i s@rlige tilfielde kunne dan-
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ne grundlag for negative ledelsesreaktioner. Der stilles imidlertid
efter den geldende retstilstand seerdige bevis- og kvalifikations-
lzav i sager, hvor samarbe,;dsvanskehgheder anfores som afskedi-

gelsesgiund.

Hvis. en offentlig. mynd.tghed uberettiget har afskedipet en- ansat,
satiktioneres dette efter greldende praksis-med erstatning, godteo-
relse eller gkonomisk: koinpensation.

Ifalge den galdende retstilstand er offentligt ansatte. salears sikret
mod uberettigede . ansaettelsem‘ethgc konsekvenser hvis. dé ret
messigt har udtalt sig til eller videregivet aplysninger til-pressen
mv. om alovligheder mv. inden for den offentlige forvalining,

Huvis den offentligt ansafies yiringer eller videregivelse af oplys-

ninger desuagtet By sidarme uberettigede ansmttelsesretlige kon-
sekvenser, felger det ﬁlhge af den paldende retstilstand, at den
ansafte kan tilkendes en’ erstaming, godigarclse eller ekouonnsk

kompensation,”

Eks't&teremie whistleblower-ordninger og lignende
I private virksomheder indgér whistlebiower-ordninger 1 corpora-

te gnvemance prograrnmer,

I USA eren whsﬂeblawer—ordmng feks. obligatorisk for barsno-
terede sélskaber, og i Storbriteninien anbefaler den gzldende: Cor—
porste Governance' Coﬂe ctablering af en ordning,

I' Danmark felger def af Anbefalinger om god selskabsledelse
(2011), pkt. 8.2.1. at “dét pverste ledelsesorgan beslutter, hvorvidt
der skal etableres en whistléblowér-ordning med henblik. p& at
give mulighed for en hensigtsmezssig og forirolig rapportering af
alvorlige ferseelser eller mistanke-herom: Denne anbefaling ven-
tes: prifrt relevant 1 internationalt arbejdende koncerner, Rag-
porteringen fra en whistleblower-orduing ber foraikres i revisi-
onsudvalg *

Formelle whistleblower-ordninger er ogsi udbredt i storre danske
virksomheder som fx Danske Birk, DONG Energy; DS Nordén,
Lundbeck, Novo Nordisk, Novozymes og Véstas. Der e ca, 50
gadkcudtefamneldte ordnmge::z danske virksomheder.

Whlsﬂeblower-ordmuger eksisterer 1 offentlige myndzgheder i
endie lapde, fieks, i USA i Whistleblower Protection Act fra

1989, 1 Sverige i Tryckfribetsforordningen fra 1949 og Yitran-

defrilietsgrundlagen fra 1991 samt i Storbritannien i The Em-.

ployment Rights Act fra 1996.
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Betwnkning 1472 om offentligt ansattes ytringsfiihed og medde-
leret indeholder en gennemngang af visse andre landes ordniiiger
for whistleblower-ordninger/offentfigt ansatfes meddeleret,

Samme ¢mne blev behandlet i forslag il Folketingsbestutning em
meddeleret for offentlipt ansatte (fremsat 7. november 2003). Fia
beslutningsforstaget kan gengives falgende: '

3. Retstilstanden § hovedireek i USA, Storbritanien of Sverige:
swhistleblower-lovgivaing«

En meddeleret eller meddelsfrihed kendes i lande. som Sverige,
USA og Storbritannien. I-USA og Storbritannien gér den nader
betegnelsen »whistleblower-lovgivning«. Der findes ikke nogen
god oversmtielse pd dansk af det engelske ord whistleblower
(vgentlig en persor, der blmser i en flajte for at sli alaom). Det
bruges i den engelske terminologi om en person, der i almenvel-
lety imteresse gor opmezrksom pé uredelige eller ulovlige forhold
pé sin arbejdsplads eller neegter at medvirke til ulovligt eller ure-
delipt arbejde. Whistleblower-lovgivning beskytter arbejdstsgere.
mod ansattelsesretlige repressalier som fyting, forflyttelse eller
lignende som reaktion pé, at de har afsleret ulovlige eller pa an-
den vis kritisable forhold pé deres arbejdsplads,

Whistleblower-lovgiviing beskytter ot specielt element af ar-

bejdstagernes ytringsfrified, men indeholder ogsa elementer af en -

wret il at sige fra«. Egentlig whistieblower-lovgivning findes blia;
i USA og Storbritannien, mens man i Sverige er. garanteret en
meddeleret, som har visse lighedspunkter med egentli whist-
leblower-lovgivning. I det falgende redegores. der i hovedirek for
lovgivningen i de tre navnte lande: . i

I Sverige sikrer forfamingen (Trykfrihetsforordningen) alle ofs

fentligt apsatte en sikaldt meddeleret, der som ndganpspunkt gi-
ver embedsmend rettil at videregive oplysmirger, som de hiar fet
kendskab til i deres arbejde, uden at de ken straffes for det. Of
- fentligh ansatte kan straffrit ndlevere oplysninger til massemedier-
ne ti effertliggarelse i tykie og andre medier, herrmder som ho-
vedregel ogsd fortrolige (sekretess-belagte) oplysninger. Deét er
kan de medier, der offentligger oplysningerne, som everituelt kan
drages til ansvar. Det er endvidere forbudt for den offentlige ar-
bejdsgiver at efterforske, hvorfra -de nlekiede« oplysninger
stammer, medmindre der-er mistanke om alverlige forbrydelser,
ligesom det er strafbart for jonmnalister at eplyse deres kilde, -

Ud over anonymiiet; sikrer meddelefitheden de svenske embeds-
mend nod at blive afskediget, forflyttet:m.v., hvis.de benyiter sig
af deresret til at informere offentligheden om forheld, som de har
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et kendskab t i dores arbejde. Retten medforer dog ingen phigt
til at.ndtale sig til medierne. o

I Storbritannien beskytter en tilfejelse § 1998 1l den britiske loy
om arbejdstageres rettigheder bade offentlige og private arbejds-
tagere i bred forstand mod ansettelsesretlige repressalier tilfie]-
de, ivor de har gjort opmamksom pi ulavlige eller kitisable for-
hold p# deres arbejdsplads, feks, alvodligt embedsmisbrug, svin-
def m.v. Som udgangspunkt kan man ogs# vere beskyttet, sely
om man afslerer fortrolige oplysninger eller dolumentes, med
undtagelse af oplysninger, der er omfattet af loven om statshem-
meligheder eiler anden lovregnleret vavshedspligt, fieks. advoka-
ters tavshedspligt vedrerende dezes Klienter, Politibetjente og per-
sonet ansat ved efferretningstienesterne efler regeringens konimy-
nikationshovedkvarter er dog undtaget fia loven -og derfor fkke.
beskyttet,

Lovgivningen. forudstter, at arbejdstagere farst og fremmest
soger at afklare sidanne sager internt med deres arbejdsgiver,
men beskytier efterfalgende arbejdstageme thod repressalier, hvis
de i sidste instans. faler sig nadsaget il at offentliggare oplysnin-
ger, der afslerer kritisable eller uloviige forhold Ppé deres arbejds-

plads. Vaelger man at videregive oplysningerne til feks. medior.
e, politikere; politiet eller Hgnende, er man kun beskyttet, hvis -

afslgringen er »imelig under alle emstendighedsr« og oplysain-

geme ikke er videregivet med perspnlig vinding for gje. Desudes.

skal man exten allerede yeere glet il sin arbejdsgiver forst eller
have en god begrundelse for, at mian fkke har gjort det, f.eks. fordi
man har en begrondet frygt for repressalier. Afsleringen over for
medicrne betragtes-dog som nsidste instans«, hvorfor afslering af
fortrolige oplysninger til mediere kun vil veere beskyttst, hvis,
arbejdsgiveren har forssgt at dekke over ulovlighederne: eg der
ikke ver nogen anden instans, feks, politiet effer et medlem af
parlamentet, som mian kunne gg il i stedet for. Jo mere alvorlipt.
forholdet er, des. mere vil man veere tilbajelig il at acceptere en
afslering over for medierne, o

Den amerikanske Whistleblower Act fra. 1989 beskytter mpvaETen-
de og forhenveerende offentligt ansaite samt personer, der sager
ansztielse i det offentlige, mod answttelsesretlige repressalier og
anden chikane i anledning af, at en.medarbejder lovligt har offent-
Ligzjort oplysninger, som afslorer ulovlige eller kritisable forhold

pé vedkommiendes arbejdsplads. Undtaget fra Ioven er medarbej- |

dere‘ved eflerretningstienesterne og FBI samt ansatte ved domsto-
lene. ' '

Modsat lovgivningen i Sverige og til dels ogsa:i Storbritanmien

giver den amierikenske whistleblower-lovgivning ikke ret il
ustraffet at gé tl medierne, men anviser et ‘system inden for den
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arbgjdsretlige organisation, hiver medarbe;deren over for sa-}rhgt
udpegede instanser bide kan -viderebringe oplysmnge: om. ure-
gelmezssigheder pé sin arbejdsplads og sege om oprejsning, hiwis
afsleringesi har fart til arbejdsretiige sanktioner eller chikane m.v.
Medarbejdere har ikke kun ret, men ogsé pligt til at mppostere
tlovlige eller kyitisable forhold p4 deres arbejdsplads inden for
det system, som loven anviser. Arbsjdstageres rettigheder kan
ikke begrenses admirmstrativi eller Kontraktrefligt ved, at det
feks. forlanges, at ansatté skal underskrive en. »sikkertiedsaftale«
eller lignende som hetingelse for at f3-adgang til fortrolige oplys-

ninger.

For af sge medarbejderes (og andres) incitament til at efslare
ulovligheder og rapportere misbrag af offentlige midler m.v. har
enhver efter The Federal False Claims Act fra 1986 pé. stateng
vegne endvidere ret fil at sagsoge echver person, myadighed eller
vitksomhed, der mishruger offentlige midler pi statens vegne.

Hvis sagen forer til domfeeldelse; far.den eller de personer, derhiar

 afSlaret svindlen med offéntlige midler, op &1 30 pet. af det gen-
.erhvervede belab.”

Endnu er der ingen offentligé myndigheder i Danmazk, der har-en
registreret whistleblower-ordning.
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