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Forord

Som opfelgning pa National Sarbarhedsudredning har regeringen

taget initiativ til at udarbejde en politik for beredskabet i Danmark,
fordi der er behov for at prioritere det samlede beredskabsarbejde.
Dette forte bl.a. til, at regeringen besluttede at sammenlaegge
forsvaret og det statslige redningsberedskab under forsvarsministerens
ressort den 1. februar 2004. Senest har flodbelgekatastrofen

i Sydestasien i december 2004 og fyrvaerkeriulykken i Seest i november

2004 understreget behovet for et effektivt og koordineret beredskab.



Hvorfor er et velfungerende beredskab sa vigtigt?

Et moderne samfund som det danske ma hele tiden arbejde for at reducere sarbarheden og age
robustheden for at kunne modsté de nye udfordringer og risici, som samfundet star overfor.
Regeringen onsker et robust og sikkert samfund med et velfungerende beredskab.

Danmark er i dag et sikkert land. Danmark har en gunstig geografisk beliggenhed, hvor vejrlig
og andre naturskabte ulykker og katastrofer med tab af mange menneskeliv og store gkonomiske
tab til folge er en sjaeldenhed. Hertil kommer, at Danmark er placeret i en del af verden, hvor der
hersker fred og stabilitet. Sikkerheden i Danmark skyldes ogsa, at vi har vaeret gode til at fore-
bygge de trusler og risici, som det danske samfund har staet overfor.

Danmark har et velfungerende beredskab. Det er konklusionen i National Sarbarhedsudredning,
der blev offentliggjort i januar 2004. Samtidig peger udredningen dog p& det nye asymmetriske,
dynamiske og uforudsigelige trussels- og risikobillede samt pa den stigende kompleksitet
i samfundet, som betyder, at det samlede beredskabsarbejde mé& udvikle sig i takt med sam-
fundsudviklingen. Det stiller forst og fremmest hgje krav til omstillingsevne og koordination.

Et effektivt beredskab er ikke statisk, men kreever, at kapaciteter, organisation og planlaegning
til stadighed er tilpasset de opgaver, der skal lgses. Det nye trussels- og risikobillede stiller ogsa
krav om et oget helhedssyn, idet katastrofen, nar den indtreeffer, kan have en sddan karakter
og et sddant omfang, at den vil berere store dele af samfundet.



| alt 13 bomber var rettet mod det
spanske jernbanenet i Madrid i den
storste terroraktion i Europa siden
Lockerbie-katastrofen. Fyldte tog
blev flaet i stykker af eksplosionerne
med det resultat, at 190 mennesker
blev draebt og mere end 1240 saret.

Fyrveerkeriulykken pa N.P. Johnsens
fyrveerkerifabrik i Seest ved Kolding
i november 2004 udviklede sig

til en af de voldsomste brande

i Danmark siden 2. verdenskrig.

En brandmand omkom pa tragisk
vis under slukningsarbejdet,

17 mennesker blev kveestet og

ca. 2.000 borgere matte evakueres.

Fire mennesker mistede livet,

og der skete omfattende materielle
odelaeggelser, da en orkan ramte
Danmark i begyndelsen af januar
2005. | Logster i Nordjylland steg
vandstanden kraftigt og ndede langt
op i gaderne. Redningsberedskabet
og hjemmevaernet forsogte at
begraense vandskaderne ved hjeelp
af sandsaekke.



Regeringens prioriteter

Politikken giver de overordnede retningslinjer for det videre arbejde med at forebygge storre
ulykker og katastrofer samt handtere sterre haendelser og konsekvenserne heraf.
Regeringen vil:

- Styrke koordinationen af den operative indsats pa alle niveauer savel nationalt
som internationalt.

- Prioritere forebyggelse hgijt for at mindske samfundets sarbarhed og dermed
@ge robustheden, iseer inden for energi-, tele-, it- og transportomradet.

— Styrke beredskabsplanlaegningen med seerlig fokus pa den dertil knyttede kommunikation
i krisesituationer.

— Fastholde Danmarks velfungerende indsatsberedskab og lgbende justere dette,
sa det til stadighed matcher samfundsudviklingen.

- Videreudvikle uddannelse og @velser inden for beredskabsomradet.
— Satse mere malrettet pa vidensopbygning og analyse.

— Mere aktivt inddrage den internationale udvikling og internationalt samarbejde
i det samlede beredskabsarbejde.

— Udbygge og videreudvikle beredskabet mod CBRN-haendelser (kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare haendelser).

Regeringens politik pad beredskabsomradet vil danne grundlag for en lang raekke konkrete
initiativer og tiltag i 2005, herunder ikke mindst i relation til implementeringen af beredskabsforliget
for perioden 2003 — 2006, af forsvarsforliget for perioden 2005 — 2009 samt opfalgningen pa
anbefalingerne i National Sarbarhedsudredning.

Regeringen har pa det grundlag besluttet at:

— Tage skridt til at samle det statslige redningsberedskab og forsvaret yderligere.

— Etablere et feelles CBRN-institut.

— Etablere en national operativ stab.

— Etablere en international operativ stab.

— Forberede etablering af et nyt landsdeekkende radiokommunikationssystem.



Nye udfordringer for det danske beredskabsarbejde

Selv om Danmark generelt er et robust samfund, har vi ikke veeret forskanet for sterre ulykker.
Inden for de sidste ti &r har det danske samfund oplevet storre naturskabte ulykker som orkanerne
i 1999 og 2005, tekniske ulykker som olieudslippet i Grensund i 2001 og ved Bornholm i 2003,
stromudfaldet pd Sjeelland i 2003 samt fyrveerkeriulykken i Seest ved Kolding i 2004.

Danmark har hidtil veeret forskanet for egentlige terrorangreb, men der har siden den 11. sep-
tember 2001 bestéet et generelt forhgjet terrortrusselsniveau i den vestlige verden, herunder
i Danmark.

Heendelserne i Danmark har heldigvis kun resulteret i tab af ganske f& menneskeliv, mens de
okonomiske konsekvenser derimod har veeret betydelige. Overordnet har det danske beredskab
og samfund veeret i stand til at handtere de ulykker, der har fundet sted. Men trussels- og risiko-
billedet fordrer, at Danmark kontinuerligt forbedrer evnen til at forebygge, handtere og afhjeelpe
konsekvenserne af storre ulykker og katastrofer — uanset om de skyldes terror, voldsomme
vejrfaenomener eller andre heaendelser.

Udviklingen i det danske samfund og verden omkring os har betydet, at vilkarene for og for-
staelsen af samfundets beredskab har eendret sig. Den teknologiske udvikling har fert til sterre
afheengighed mellem sektorerne nationalt og internationalt. Jo mere komplekse systemer vi
opbygger, jo storre kan konsekvenserne blive, hvis katastrofen indtraeffer.

Kritiske infrastrukturomrader som f.eks. transport, energiforsyning og telekommunikation er
i seerlig grad indbyrdes afhaengige, og centrale samfundsfunktioner er afhaengige af stabile
tele- og it-systemer samt palidelig elforsyning. Inden for transportsektoren bygges der stadig
storre og mere komplekse trafikanleeg og forbindelser, samtidig med at transporten oges,
herunder ogsé transport af farligt gods. Sammenbrud i informationsinfrastrukturen kan fa
lammende konsekvenser for vitale samfundsfunktioner, uanset om de er forarsaget af heendelige
uheld eller af bevidste handlinger, herunder eksempelvis cyberterrorisme.

Udviklingen i den internationale sikkerhedspolitiske situation har selvsagt betydning for trussels-
niveauet i Danmark. Den internationalt koordinerede indsats mod de radikale islamistiske netvaerk
har bl.a. medfert, at flere terrorgrupper inspireret af al-Qaida vil handle mere eller mindre
autonomt. Det betyder, at fremtidige terrorhandlinger formentlig vil vaere praeget af kortere plan-
lzegningshorisonter og sterre grad af uforudsigelighed. Terrorhandlingerne i Madrid den 11. marts
2004 var et eksempel pa dette.

Naturskabte vejrfeenomener kan som hidtil veere en trussel for det danske samfund, og klima-
forandringer kan betyde, at truslerne eendrer sig. Der er indikationer pd, at vejrmenstrene
er under forandring, og at Danmark risikerer hyppigere at blive ramt af storme. Regeringen har
iveerksat et arbejde med udarbejdelse af en klimastrategi, hvori der ogsad indgar overvejelser
om de beredskabsmaessige konsekvenser.



Efter en kollision med et andet skib i farvandet gst for Falster den 29. marts 2001 laekkede olietankeren
“BALTIC CARRIER” 2.350 tons olie, som drev mod Men og Falster. Danmarkshistoriens hidtil sterste
olieforurening var en realitet. Den efterfolgende indsats ved Gronsund for at opsamle olien og redde miljoet
foregik i teet samarbejde mellem de involverede beredskabsmyndigheder.

Den teknologiske udvikling giver nye muligheder for det samlede beredskabsarbejde og pa
samme made, som truslerne bliver transnationale, bliver lasninger og vilkar for beredskabet inter-
nationaliseret. | EU og NATO arbejdes med udvikling af samarbejde om beskyttelsen
af befolkningen og infrastrukturen.

Sammenfattende er konsekvenserne af disse udfordringer, at Danmark ma arbejde fleksibelt
og koordineret samt lgbende justere beredskabet i takt med, at nye sarbarheder konstateres.



Principperne for det danske beredskabsarbejde

Det grundlaeggende princip for arbejdet med beredskab i Danmark er sektoransvarsprincippet.
Det betyder, at den myndighed eller organisation, som til daglig har ansvaret for et omrade,
ogsa har ansvaret ved en starre ulykke eller katastrofe. Som led i sektoransvaret er det derfor
de enkelte myndigheders opgave at vurdere de beredskabsmaessige konsekvenser af egne
foranstaltninger og at koordinere deres beredskabsplanlezegning med andre myndigheder og
organisationer.

Malet er, at beredskab tages i betragtning, hvor det er relevant i det daglige virke, og at de enkel-
te myndigheder af egen drift overvejer mulige beredskabsmaessige konsekvenser af udviklings-
tendenser og storre tiltag. Princippet er, at beredskabsovervejelser inddrages i myndighedernes
arbejde pé linje med andre vigtige overvejelser. Hvor mange ressourcer, der skal afsaettes til det
samlede beredskabsarbejde, vil derfor afhaenge af analysen af de mulige beredskabsmaessige
konsekvenser.

Etablering af en robust infrastruktur, forebyggelse og beredskabsindsatser skal fortsat ske sa teet
pa borgerne som muligt (naerhedsprincippet). Den daglige opgavevaretagelse i kommuner, regioner
samt lokale og regionale statslige forvaltninger er grundlaget for dette arbejde. Tilsvarende bar
en myndighed/virksomhed anvende samme organisation i en given ulykkes- og katastrofe-
situation, som den pageeldende myndighed/virksomhed anvender til daglig (lighedsprincippet).
Formélet med lighedsprincippet er at sikre den mest hensigtsmeessige handtering af storre
ulykker og katastrofer.

Som pa andre omrader ber der i det samlede beredskabsarbejde ske en prioritering og effektiv
udnyttelse af ressourcerne. Det samlede beredskabsarbejde skal skabe en mervaerdi for
samfundet. Disse principper har vist deres veerdi, og de skal fortsat danne grundlag for arbejdet
med beredskabet i Danmark.



Udviklingsarbejdet omkring beredskabet

Regeringen har taget fat pd at udvikle det samlede beredskabsarbejde i forhold til de nye
udfordringer.

Alle Folketingets partier indgik i 2002 en 4-arig politisk aftale om redningsberedskabet, som
understreger prioriteringen af beredskabet over for sterre ulykker og katastrofer. Baggrunden
var bl.a. begivenhederne i forbindelse med terrorangrebet i USA, som har fert til en yderligere
forskydning bort fra de traditionelle, krigsmaessige civilforsvarsopgaver mod fredstidsopgaver.
Denne forskydning mod fredstidsopgaver har resulteret i en raekke omprioriteringer i rednings-
beredskabet og den civile sektors beredskab. | den politiske aftale blev det samtidig besluttet at
gennemfere en national sarbarhedsudredning med et bredt, tveersektorielt sigte. Et vaesentligt
element i udredningen var at vurdere, hvordan der kan ske en fortsat styrkelse af den tvaergdende
koordination i beredskabet. Arbejdet blev gennemfert i et tveergdende udvalg og blev offentliggjort
af regeringen den 20. januar 2004. Udredningen indeholder 33 generelle anbefalinger, hvoraf
mange angar, hvordan beredskabet og koordinationen heraf kan styrkes.

Prioriteringen af det samlede beredskabsarbejde blev understreget ved sammenlaegningen af
forsvaret og det statslige redningsberedskab under forsvarsministerens ressort den 1. februar
2004 og ved forsvarsforliget af 10. juni 2004, som bl.a. opprioriterede forsvarets rolle som stotte
for samfundets civile akterer. Herved blev muligheden for en mere koordineret udvikling og anven-
delse af de samlede ressourcer sikret.

Denne overordnede samling under et ministerium har allerede medfort oget koordination og
samarbejde om mange opgaver, herunder bl.a. uddannelsessamarbejde om de nye totalforsvars-
vaernepligtige, udbygning af den ressourcedatabase, der blev etableret som led i “terrorpakkerne”,
og samarbejde omkring nationale indsatser, som f.eks. i forbindelse med fyrvaerkeriulykken i Seest
i november 2004.

Samtidig med beslutningen om ressortoverferelsen blev det besluttet, at der skulle nedsaettes en
arbejdsgruppe med henblik p& udarbejdelse af et opleeg til, hvordan en yderligere samling af det
statslige redningsberedskab og forsvaret kan gennemfares.

Arbejdsgruppen peger pa muligheden for at foretage yderligere samlinger og samarbejder, som vil

kunne medfore en reekke faglige, styrings- og koordineringsgevinster samt visse gkonomiske
gevinster. Arbejdsgruppen har foreslaet, at anbefalingerne er endeligt implementeret i 2008.
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Et robust og sikkert samfund er alles ansvar

Malet for det samlede beredskabsarbejde er et robust og sikkert samfund — dvs. et samfund som
kun sjeeldent rammes af starre ulykker og katastrofer, og som kan handtere dem, nar de indtraeffer.

De konkrete mal er dermed forebyggelse af sterre ulykker og katastrofer i den udstraekning,
det kan lade sig gere, planlaegning for handtering af de sterre haendelser, der alligevel forekom-
mer, afhjeelpning af konsekvenserne og genetablering af normale tilstande s& hurtigt som muligt.

For at mindske konsekvenserne af ugnskede hzendelser vil regeringen fokusere pa den kritiske
infrastruktur, idet sikring heraf er en vaesentlig forudsaetning for et robust samfund. Dette er et
feelles ansvar. Alle offentlige akterer har et ansvar for at sikre robustheden inden for deres
omréde. P4 samme méade har private aktarer et ansvar for at sikre, at deres virksomhed er robust.
Det vil sige, at beredskabshensyn skal veere integreret i hele samfundsplanlaegningen. Det robu-
ste samfund skabes i det daglige arbejde — for ulykken er sket.

Det er samtidig regeringens forventning, at alle patager sig et ansvar i en krisesituation — det vil
i realiteten sige alle lige fra offentlige myndigheder, organisationer, private virksomheder til hver
enkelt borger. Saledes bgr familie, venner og naboer eksempelvis hjeelpe de ramte med omsorg
og stette i en krisesituation. Det sker ogsa i dag, men vi skal blive bedre til det nezere, safremt
robustheden i samfundet skal rodfeeste sig. Det skal bl.a. ske ved, at beredskabsplanleegningen
aktivt fremmer den enkeltes ansvar for sig og sine og mulighed for at redde sig selv i en krisesitua-
tion.

Et robust og sikkert samfund er alles ansvar.



Prioriteringerne i det danske beredskabsarbejde

Regeringen har besluttet at prioritere falgende 8 indsatsomrader, hvor regeringen har taget initiativ
til en raekke konkrete beredskabstiltag.

1. Koordination

2. Forebyggelse

3. Beredskabsplanlegning og kommunikation

4. Indsatsberedskaberne

5. Uddannelse og ovelser

6. Evaluering, analyse og vidensopbygning

7. International udvikling og samarbejde

8. CBRN-handelser
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Koordination

Behovet for koordination er et gennemgaende traek ved beredskabet. Beredskabsarbejdet i hele
samfundet bygger pa et snaevert samspil mellem beredskabsmyndigheder pa alle niveauer.

Hver myndighed er ansvarlig for at koordinere med andre af beredskabets myndigheder — bade
i forhold til haendelser, der rammer bredt, og haendelser, som er mere specifikke for deres
omrade. Koordinationsforpligtelsen geelder i forhold til overordnede og underliggende myndighe-
der samt i forhold til andre sideordnede myndigheder. Regeringen ensker, at alle myndigheder
lever op til denne koordinationsforpligtelse.

Beredskabsarbejdet i hele samfundet bygger endvidere pa balancen mellem sektoransvar og
koordination.

Regeringen vil styrke koordinationen af den operative indsats
pa alle niveauer savel nationalt som internationalt.

Regeringen har iveerksat initiativer som — med respekt for sektoransvaret — styrker koordinationen:

— P& regionalt niveau er der — med regionspolitimesteren som leder — etableret regionale koordi-
nerende stabe til at varetage de koordinerende opgaver i forbindelse med sterre ulykker og
katastrofer, herunder en koordineret anvendelse af samfundets ressourcer i regionen.

— P& centralt niveau har regeringen besluttet at etablere en national operativ stab, der som
udgangspunkt forankres ved Rigspolitiet, med henblik pa at styrke den operative koordination
mellem Rigspolitiet, Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og andre civile myndigheder.
Stabens helt centrale opgave vil veere at skabe og opretholde et overblik over en given situation
i Danmark med henblik pa forelaeggelse for nationale beslutningstagere. Det er ngdvendigt for
at tilvejebringe et relevant beslutningsgrundlag for de sektoransvarlige myndigheder og skabe
grundlag for den fornedne koordination og prioritering af bade opgavelgsning og ressourcer.
Staben vil som et led i koordineringen skulle samordne varetagelsen af kommunikation med og
information til befolkning og medier.

- Baseret pa erfaringer fra flodbglgekatastrofen i Sydastasien vil der som naevnt i regerings-
grundlaget blive etableret en international operativ stab med forankring i Udenrigsministeriet
bestédende af alle bererte danske myndigheder for at sikre hurtig og effektiv hjeelp i fremtidige
situationer.




- Pa regeringens foranledning er der etableret faglige koordinationsfora med henblik pa formelle
og uformelle kontakter, droftelser af problemstillinger af feelles interesse for deltagerne samt infor-
mations-, videns- og erfaringsdeling. Der findes sddanne fora for energi-, it- og teleomradet,
transportomradet, indsatsberedskaberne, CBRN-omradet (farlige stoffer og deres indvirkning
pa& mennesker og milja), skonomisk sikkerhed samt koordination af beredskabsplanlasgning og
kommunikation i krisesituationer.

— Regeringen planleegger at samle det statslige redningsberedskab og forsvaret yderligere.
Séledes tages der bl.a. skridt til at samle stotte- og skolestrukturen, ligesom samarbejdet vil
blive intensiveret pa en lang reekke omrader, herunder bl.a. vedrgrende operativ indsats, uddan-
nelse og kommunikation.

Koordinationen mellem beredskabsmyndigheder pa alle niveauer er afgerende for et velfungerende beredskab
og en effektiv operativ indsats.
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Forebyggelse

Forebyggelse er en forudsaetning for et sikkert samfund. Forebyggelse bor derfor prioriteres hgijt
med henblik p& at mindske sarbarheden og dermed @ge robustheden bade i de enkelte sektorer
og i samfundet generelt. Der skal i den forbindelse veere seerlig fokus pa ivaerkseettelse af et
sammenhaengende forebyggelsesarbejde pa alle niveauer.

Regeringen ensker saledes, at forebyggelse inden for de enkelte sektorer skal foregd ved, at
de sektoransvarlige myndigheder forholder sig kritisk til udviklingstendenser og nye tiltag med
henblik pa at vurdere de beredskabsmaessige konsekvenser. En koordineret forebyggelsesindsats
forudsaetter et ajourfort overblik over de eksisterende sarbarheder i samfundet generelt og inden
for de enkelte sektorer.

Det er veesentligt, at de enkelte sektormyndigheder har en beredskabskultur, som er forankret
i ledelsen, og som indebeerer, at de uopfordret foretager disse vurderinger og forebygger proble-
merne, for de skal handteres af indsatsberedskabet og andre afhjeelpende beredskaber.
Regeringen onsker derfor, at de enkelte sektormyndigheder udvikler koordinerede, sammenhaen-
gende og proaktive handlingsplaner til bl.a. forebyggelse.

Alle sektorer ber have en beredskabskultur, men det har efter regeringens opfattelse en seerlig
betydning at forebygge hzendelser inden for energi-, tele, it- og transportomraderne, fordi de fleste
ovrige sektorer i starre eller mindre udstreekning er afhaengige af disse omrader.

Regeringen vil prioritere forebyggelse hojt for at mindske
samfundets sarbarhed og dermed oge robustheden, is®r inden for energi-,
tele-, it- og transportomradet.

Regeringen har:

— lveerksat en lgbende, tveergdende og koordineret overvagning og vurdering af samfundets
sarbarheder med henblik péd at sikre helhedstaenkning og en koordineret udvikling af samfun-
dets beredskab.

— lveerksat opfelgning i form af radgivning og anbefalinger vedrgrende vaesentlige konstaterede
sarbarheder. Den lgbende sarbarhedsvurdering er en af de veesentligste anbefalinger fra
National Sarbarhedsudredning og er et veesentligt led i forebyggelsen. Arbejdet med den Igben-
de sarbarhedsvurdering er forankret i Beredskabsstyrelsen, men det kreever medvirken fra en
reekke sektoransvarlige myndigheder.




Forebyggelse er en vigtig del af det samlede beredskab mod ulykker og katastrofer. Derfor gennemfores
bl.a. undervisning af skolebearn i forebyggelse af brand.




Beredskabsplanlagning og kommunikation

En effektiv planleegning pa alle niveauer er forudsaetningen for en hensigtsmaessig handtering
af situationen, hvis der opstér en sterre ulykke eller katastrofe.

Hver myndighed har pligt til at gennemfere en beredskabsplanlaegning, der forholder sig til opret-
holdelse og videreforelse af samfundets funktioner i tilfeelde af ulykker og katastrofer. Regeringen
onsker, at myndighederne opfylder denne forpligtelse, hvilket indebeerer, at hver myndighed skal
fokusere pa forebyggelse og handtering af krisesituationer, herunder genetablering af normale
tilstande.

Beredskabsarbejde er en kontinuerlig proces, som bestar af risiko- og sarbarhedsanalyser,
beredskabsplanlaegning, uddannelse og ovelser, som lgbende skal evalueres og koordineres
lokalt, regionalt og centralt. De enkelte myndigheder udarbejder sektorspecifikke beredskabs-
planer — en proces, som overordnet bindes sammen i den nationale beredskabsplan.

Beredskabsplanlaegningen skal efter regeringens opfattelse omfatte kommunikation i krisesitua-
tioner, idet kommunikation er et vigtigt element i myndighedernes handtering af sterre ulykker
og katastrofer — dvs. krisestyringen. Det geelder bade internt mellem aktererne pa beredskabs-
omradet og eksternt i forhold til befolkningen og medierne.

En effektiv beredskabsplanleegning pa alle niveauer er forudsaetningen for en hensigtsmeessig handtering
af en storre ulykke eller katastrofe.
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Kommunikation er en vigtig forudsaetning for en effektiv og koordineret beredskabsindsats. Det geelder bade
kommunikationen internt hos de enkelte beredskabsakterer og som her kommunikationen mellem de forskellige
beredskabsaktorer.

Kommunikation mellem akterer pa beredskabsomradet

Regeringen finder det vigtigt at skabe rammerne for en lgbende informations-, videns- og
erfaringsdeling mellem aktererne pa beredskabsomradet, herunder udveksling af planer mv.

For myndighedernes krisestyring finder regeringen det vaesentligt, at de har et feelles beslutnings-
grundlag, og de enkelte beslutningstagere har den rette information pé rette sted og til rette tid.
Der arbejdes derfor kontinuerligt med at finde forbedrede mader at udnytte de nye teknologier pa.
Det geelder bl.a. udnyttelse af netveerk, geografiske informationssystemer, digitale radiokommuni-
kationssystemer mv.

Der er under Forsvarsministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal undersege mulighederne for

at etablere et faelles robust informationsnetvaerk med henblik pa i fremtiden at kunne gennemfare
en samordnet og koordineret beredskabsindsats i et netvaerksbaseret miljg.
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Information til borgere og medier

Viden er en grundlezeggende forudseetning for borgernes egen krisehandtering. Borgerne har
behov for effektiv, troveerdig og entydig information, og myndighederne skal kunne leve op til disse
behov. Derudover er relevant viden — f.eks. om sirenevarslingssystemernes betydning — en forud-
saetning for, at borgerne kan handle hensigtsmeaessigt i en krisesituation.

Regeringen finder det derfor vaesentligt, at myndighedernes kommunikation i krisesituationer lever
op til borgernes og mediernes rimelige behov for information ved at formidle den rette viden via
den teknologi, som borgerne anvender. Det kan forega via TV og radio, men ogsé ved effektiv
udnyttelse af Internettet — eksempelvis i form af en national internetportal for kriseberedskab og
risikokommunikation — eller via spergesvarcentraler i konkrete krisesituationer. Regeringen finder
det endvidere vaesentligt, at myndighederne lgbende arbejder for at forbedre kommunikationen
mellem borgere, medier og myndigheder og inddrager medierne som medspiller i beredskabs-
planlaegningen.

Erfaring fra storre ulykker og katastrofer har vist, at kommunikation med befolkning og medier er en central faktor
ved beredskabet.
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Regeringen vil styrke beredskabsplanlagningen med seerlig fokus
pa den dertil knyttede kommunikation i krisesituationer.

Regeringen har:

— |1 2004 udsendt en national beredskabsplan. Formalet med den Nationale Beredskabsplan er
at fa en sikkerheds- og beredskabsplan, der kan anvendes pa hgjt niveau i centraladministra-
tionen. Beredskabsplanen afspejler udviklingen i beredskabsplanlaegningen savel nationalt
som internationalt, og kan anvendes i forbindelse med storre ulykker og katastrofer, herunder
sikkerhedstruende situationer, krise og krig. Den Nationale Beredskabsplan danner det
overordnede grundlag for den ngdvendige videre planleegning ved de forskellige ansvarlige
myndigheder pa alle niveauer samt bruges til uddannelses- og gvelsesvirksomhed.

— Indledt forberedelserne til etablering af et nyt landsdaekkende radiokommunikationssystem for
det samlede beredskab med henblik pa at styrke den tvaersektorielle radiokommunikation ved
storre ulykker og katastrofer. Beslutningen herom skal traeffes i begyndelsen af 2006.

— Etableret et sikkert kommunikationsnetvaerk mellem relevante nationale myndigheder.

— Taget skridt til oprettelsen af en internetportal for kommunikation i krisesituationer.
Internetportalen etableres som et centralt kontaktpunkt for befolkning og medier. Portalen
skal bl.a. sikre, at offentligheden lgbende kan s@ge oplysninger om beredskabsmaessige
forhold, eksempelvis via en spargesvarcentral. Internetportalen konstrueres til at kunne fungere
selv i situationer, hvor der samtidigt er mange besogende, eksempelvis i forbindelse med infor-
mation til befolkningen og medierne ved storre haendelser.

Regeringen vil:

- Arbejde for at befolkningen far den fornedne viden om f.eks. sirenevarslingssystemernes
betydning, saledes at den enkelte borger kan handle hensigtsmaessigt i en krisesituation.
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Indsatsberedskaberne

Nar en ugnsket haendelse finder sted, skal beredskabsplanlzegningen anvendes i praksis af
de berorte sektormyndigheder og indsatsberedskaber. Uanset om haendelsen bergrer meget
forskellige dele af samfundet, vil indsatsberedskaberne oftest spille en saerlig rolle.

Savel i dagligdagen som i en ekstraordinzer krisesituation bestar indsatsberedskaberne af
redningsberedskabet, ambulanceberedskabet og politiet. Beredskabsloven angiver, at rednings-
beredskabet koordinerer den tekniske indsats, mens politiet koordinerer den samlede indsats ved
starre haendelser. Redningsberedskabet er opdelt i tre niveauer: niveau 1 — det kommunale red-
ningsberedskab, niveau 2 — statsligt materiel placeret ved statslige og kommunale stottepunkter,
niveau 3 — det statslige redningsberedskab ved de fem statslige beredskabscentre. Kommunerne
udger séledes hjornestenen i redningsberedskabet, mens Beredskabsstyrelsen udger et
assistanceberedskab til indsats ved de starre og mere omfattende ulykker.

De starre ulykker har vist vaerdien af de frivillige i redningsberedskabet. Fokus vil derfor ogsa veere
rettet mod en @get anvendelse af frivillige med beredskabsfaglige uddannelser pa hgjt niveau.

Hertil kommer en reekke myndigheder med mere eller mindre specialiserede opgaver. Som eksem-
pel herpa kan bl.a. naevnes det kemiske beredskab (som varetages af Beredskabsstyrelsen), det
biologiske beredskab (som varetages af Statens Serum Institut), det radiologiske beredskab (som
varetages af Statens Institut for Stralehygiejne under Sundhedsstyrelsen) og det nukleare
beredskab (som varetages af Beredskabsstyrelsen) samt forsvarets, herunder hjemmeveernets,
hjeelp til civile myndigheder.

| den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 er bl.a. anfort, at der skal igangsaettes en
proces, som skal sikre indferelse af risikobaseret dimensionering i kommunerne. Dette indebeerer,
at det kommunale redningsberedskab skal yde en i forhold til lokale risici forsvarlig forebyggende,
begreensende og afhjeelpende indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker
og katastrofer, herunder krigshandlinger.

Reglerne for risikobaseret dimensionering er imidlertid endnu ikke tradt i kraft. Forsvarsministeren
forseger sammen med Folketingets partier at opna enighed om indholdet af bekendtgerelsen om
risikobaseret dimensionering af de kommunale redningsberedskaber.

For at kunne iveerkseette beredskabstiltag i tide eller justere det konkrete beredskab er det
nedvendigt at have de rette systemer for tidlig varsling. Det geelder varsling af bade tilfseldigt
opstaede heendelser, som f.eks. storm eller smitsomme sygdomme, og forseetlige haendelser, som
f.eks. efterretninger om terrortrusler. Der foregér en lgbende udvikling af varslingsmulighederne
hos de relevante myndigheder. Styrkelsen af de to efterretningstjenester, der i vid udstraekning
arbejder med et preeventivt sigte, er udtryk for regeringens prioritering af den tidlige varsling pa
terroromradet.
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For hurtigt og effektivt at begreense og afhjeelpe skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker,
katastrofer eller ved overhaengende fare herfor kraeves en koordineret og effektiv indsats mellem de
involverede beredskabsaktorer.

Regeringen vil fastholde Danmarks velfungerende indsatsberedskab
og lebende justere det, sa det til stadighed matcher samfundsudviklingen.

Regeringen har:

— Nedsat et fagligt koordinationsforum vedrgrende indsatsberedskaberne med henblik pa
at sikre, at indsatsberedskabernes hgje niveau fastholdes og lgbende tilpasses samfunds-
udviklingen.

— Initieret, at der lgbende arbejdes med tilpasning af uddannelse og udvikling af de indsats-
taktiske retningslinjer, der bl.a. udger grundlaget for samarbejdet mellem de lokale bered-
skaber.

Regeringen vil:

— Fortsat prioritere samarbejdet om havmiljget med landene omkring Ostersgen, idet den
stigende transport af olie gennem danske farvande og Danmarks udstrakte kystlinjer
ger Danmark seerlig udsat for olieforureninger pa havet.
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Uddannelse og ovelser

Uddannelse og ovelser er forudseetningen for et effektivt samarbejde mellem beredskabs-
aktorerne.

Det er efter regeringens opfattelse vaesentligt, at alle beredskabets aktorer pd tvaers af sektorerne
har relevante kompetencer og har det fornadne kendskab til hinandens kompetencer og ressour-
cer. Dette er en forudseetning for, at de kan handle hensigtsmaessigt ved en starre haendelse.
Pa samme made er uddannelse et vigtigt led i arbejdet med forebyggelse. Regeringen leegger
derfor stor veegt pa relevante uddannelsesaktiviteter og samarbejdsevelser.

Uddannelse kan imidlertid ikke sta alene. Regeringen finder det nedvendigt at sikre en lebende
afprovning af de erhvervede feerdigheder og kompetencer. Da frekvensen af sterre ulykker og
katastrofer heldigvis ikke er s& hgj, er det regeringens opfattelse, at systematiske ovelses-
aktiviteter er en veesentlig forudseetning for at afprove beredskabet. Det er endvidere regeringens
holdning, at bade evelser og andre uddannelsesaktiviteter labende skal evalueres og revideres
i overensstemmelse med indhgstede erfaringer.

Regeringen finder, at der fortsat regelmaessigt skal gennemfegres ovelser pa lokalt, regionalt
og nationalt niveau, ligesom der skal gennemfores ovelser, som treener samarbejdet mellem
niveauerne. Det er regeringens hensigt, at der hvert andet ar gennemferes en national krise-
styringsevelse, der fokuserer pa procedurer i forbindelse med krisestyringsforanstaltninger ved
teknologiske katastrofer og sikkerhedstruende haendelser.

Regeringen vil videreudvikle uddannelse og ovelser
inden for beredskabsomradet.

Regeringen har:

— Nedsat et fagligt koordinationsforum med repraesentanter for de vigtigste beredskabsaktarer
med henblik pa lebende at udvikle og samordne relevante uddannelsestilbud og evelsesaktivi-
teter inden for samfundets beredskab, herunder vedr. risikostyring, beredskabsplanleegning og
krisehandtering.

- Besluttet at afholde en krisestyringsgvelse i november 2005 med henblik pa at afpreve bered-
skabet. En tilsvarende ovelse blev afholdt i november 2003.
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Uddannelse og evelser er forudsastningen for et velfungerende beredskab. Her over det kommunale
redningsberedskab sammen med en af forsvarets redningshelikoptere.
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Evaluering, analyse og vidensopbygning

Udviklingens tempo stiller krav til en kontinuerlig opbygning af viden om beredskabsrelaterede
emner for at opna et beredskab, som matcher trusselsbilledet. Det geelder om at have den rette
viden pa det rette tidspunkt.

Emner med seerlig relevans for forebyggelse og beredskabsplanlaegning kan f.eks. veere erfaringer
fra haendelser i ind- og udland, erfaringer med nye metoder, afhangigheder mellem
sektorer, arsager til tekniske og naturskabte ulykker og analyser af risikoen for terrorhaendelser til
forskning vedrerende kommunikation i krisesituationer.

Regeringen onsker i den forbindelse, at der skabes overblik over savel indenlandsk som uden-
landsk forskning og erfaringsopsamling for at opbygge en vidensbase om beredskabsrelaterede
emner, der kan danne grundlag for analyser af udvalgte problemstillinger/evaluering
af saerlige haendelser med szerlig relevans for forebyggelse og beredskab. Sadanne aktiviteter
indgar som et element i den lgbende sarbarhedsovervagning og er séledes en del af grundlaget
for den lebende udvikling af beredskabet.

Fyrvaerkerikatastrofen den 3. november 2004 i Kolding udlgste en meget omfattende beredskabsindsats med
assistance fra hele landet. Det samlede beredskab blev indsat under omstaendigheder, der efter danske forhold ikke
er normalt forekommende. Derfor blev det besluttet at gennemfore en evaluering af myndighedernes indsats med
henblik pa erfaringsopsamling.
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Evaluering er et vigtigt element i den lgbende udvikling af beredskabet, og den samlede bered-
skabsindsats ved sterre heendelser bor evalueres. Evalueringer fungerer pd samme tid som en
kvalitetskontrol — en made at male og dokumentere indsatserne pd — og som et veerktoj til
at organisere indsatser effektivt.

Ansvaret for evaluering, analyse og vidensopbygning er dels placeret under forsvarsministerens
ressort, dels under de gvrige sektoransvarlige myndigheder, som hver isaer skal have et opdateret
kendskab til sarbarheder og trusler inden for deres respektive omrader.

Regeringen vil satse mere malrettet pa evaluering,
analyse og vidensopbygning.

Regeringen har:

— | medfer af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 etableret et kontaktudvalg
for udredning og analyse. Kontaktudvalget er bredt sammensat med repraesentation fra de
veesentligste beredskabsaktorer. Under kontaktudvalget nedseettes ad hoc udredningsgrupper,
der fér til opgave at evaluere redningsberedskabernes handtering af udvalgte, seerlige indsatser,
som har givet seerlige erfaringer eller har haft ikke-szedvanlige forlgb, eksempelvis starre
brande, sammenstyrtningsulykker, ovelser og lignende.

— Etableret et elektronisk, registrerings og indberetnings system (ODIN) til registrering af red-
ningsberedskabernes udrykninger mv.
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International udvikling og samarbejde

Trusler, forebyggelse og indsatser haenger sammen pa tveers af greenser. Det internationale sam-
arbejde er i dag en vigtig del af det samlede beredskabsarbejde. Det geelder bade informations-,
videns- og erfaringsdeling i forebyggelse og planlaegning, samt nar en konkret hzendelse skal
handteres.

For at forebygge storre ulykker og katastrofer er det efter regeringens opfattelse vigtigt ikke blot
at udveksle viden, men ogsa at tage internationalt koordinerede initiativer. Det geelder bekaempelse
af terrorisme, men det geelder ogsa f.eks. forebyggelse af olieudslip p& havet, konsekvenserne af
orkaner eller oversvemmelser mv. | forhold til indsatser ved starre eller komplicerede haendelser er
regeringen parat til bade at yde og modtage stotte. Regeringen finder det derfor szerlig vigtigt, at
Danmark fortsat deltager i internationale gvelser og internationalt beredskabssamarbejde i savel
EU, NATO og FN som bilateralt.

Det internationale samarbejde foregar séledes i dag i flere forskellige internationale og regionale
fora, der pa visse omrader beskeeftiger sig med samme emner. Regeringen finder det vaesentligt,
at der sker en effektiv national koordination af dette vigtige arbejde. Forméalet hermed er bl.a.
at sikre en koordineret anvendelse af samfundets ressourcer til lasning af bredspektrede civile
opgaver i internationalt regi. Tilsvarende finder regeringen det vaesentligt med en oget international
koordination f.eks. internt i EU, mellem EU og medlemslandene og i forhold til FN.

Regeringen finder endvidere, at det internationale samarbejde skal bidrage til, at beredskabs-
planleegningen i Danmark hzenger sammen med den internationale udvikling. Internationalt
samarbejde om beredskab er sdledes en ngdvendighed for et velfungerende beredskab.

Herudover finder regeringen, at det er nedvendigt med en struktureret vidensdeling mellem de
danske myndigheder, som deltager i de internationale samarbejdsfora. Dette er med til at sikre en
bedre koordination af de danske holdningstilkendegivelser og strategier for udviklingen af det
internationale samarbejde pa beredskabsomradet. Regeringen tilstreeber i den forbindelse storst
mulig koordination mellem de nationale myndigheder, der deltager i det internationale samarbejde.

Regeringen vil mere aktivt inddrage den internationale udvikling
og internationalt samarbejde i det samlede beredskabsarbejde.

Regeringen vil:

— Aktivt arbejde for at seette beredskabspergsmal pa dagsordenen i internationale fora.
Regeringen vil séledes fortsat have fokus pa udviklingen af civilbeskyttelsessamarbejdet inden
for EU, der de seneste ar har vedtaget en raekke udviklingsmal bl.a. inden for beskyttelse af den
kritiske infrastruktur, styrkelse af indsatsberedskabet, information til befolkningen og internatio-
nalt koordinerede initiativer med seerlig fokus pa samlet indsats mod terrorisme. Regeringen vil
fastholde dette som fokusomrade.
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- Arbejde for, at et velfungerende beredskab principielt skal kunne handtere eller assistere ved alle
typer af haendelser i udlandet, herunder:

— Katastrofer, hvor der anmodes om dansk bistand som f.eks. jordskeelvet i Iran i 2003.
Regeringen har derfor bl.a. ivaerksat et arbejde om styrkelse af samarbejdet mellem det stats-
lige redningsberedskab og forsvaret vedrgrende internationale indsatser.

— Starre ulykker og katastrofer i udlandet, hvor der er danskere involveret, som f.eks. flodbalge-
katastrofen i Sydestasien i 2004. Regeringen har derfor bl.a. besluttet at etablere en
international operativ stab.

— Heendelser, som spreder sig eller risikerer at sprede sig til dansk omrade, som
f.eks.Tjernobyl-ulykken i 1986. Regeringen indgar derfor i et taet internationalt samarbejde pa
det nukleare omrade.

— Storre ulykker og katastrofer, hvor Danmark anmoder om udenlandsk bistand, som f.eks.
olieforureningen i Grensund. Regeringen har derfor som led i opfelgningen pa sarbarheds-
udredningen iveerksat et analysearbejde, der skal fremkomme med en raekke konkrete
initiativer pa omradet.

Danmarks mest markante hjeelp til ofrene for tsunamikatastrofen i Indonesien den 26. december 2004
var udstationeringen af et mobilt nedhospital fra Beredskabsstyrelsen. Det mobile nedhospital har ifelge WHO
udfert meget nyttigt arbejde.
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CBRN-handelser

Beredskabet er over for de fleste heendelser det samme, uanset om de er forarsaget af tekniske
uheld, naturkatastrofer eller terror. En eksplosion, der er forarsaget af en ulykke, vil grund-
leeggende kreeve det samme beredskab som en eksplosion, der er forarsaget af terror. Haendelser
med kemiske, biologiske, radiologisk eller nukleare stoffer (CBRN) kreever dog seerlige mod-
forholdsregler, som er specifikke for netop disse stoffer, og som ikke ne@dvendigvis har relevans
for andre haendelser. Udviklingen i terrortruslen ger, at Danmark ogs&d ma tage hgjde for mulige
terroranslag med disse midler.

Regeringen gnsker, at der ogsa fremover skal veere fokus pa at videreudvikle kapaciteter til at
kunne handtere anslag eller forurening med CBRN-midler. Ved héndtering forstds i denne
sammenhaeng bade radgivning om, analyse af og rensning efter de farlige stoffer. Eksempelvis kan
neevnes, at der gennem mange ar jeevnligt er foretaget rensning af fiskefartgjer for kemiske
kampstoffer i forbindelse med opfiskning af dumpet ammunition i @stersgen, mens der pa det
biologiske omréde har manglet et sddant beredskab.

Der er arbejdet aktivt med etablering af Center for Biologisk Beredskab i 2001, og der er bl.a.
udarbejdet en plan for at handtere et eventuelt angreb med koppevirus.

Regeringen vil udbygge og videreudvikle beredskabet mod CBRN-handelser
(kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare handelser).

Regeringen vil:

— Etablere et feelles CBRN-institut, der varetager alle CBRN-specialopgaver relateret til
sikkerhedsmaessige trusler. Herved sikres der en klar og entydig indgang til CBRN-ekspert-
funktionernes ressourcer i krisesituationer. Instituttet skal have ansvaret for at videreudvikle
CBRN-omradet i relation til det aktuelle og forudseelige trusselsbillede. Endvidere skal
instituttet veere dansk kontaktpunkt for udlandet, for sa vidt angar CBRN-relaterede spergsmal
i forbindelse med terrorhaendelser, der involverer CBRN-stoffer. Dette vil samtidig sikre kommu-
nikationen i en krisesituation.

- Fastholde fokus pa at udvikle kapaciteter til at kunne handtere anslag/forurening med
CBRN-midler, herunder iszer videreudvikle kapaciteter til modforanstaltninger og genopretning.

- Seerlig pa fedevareomradet prioritere arbejdet med at styrke det tvaersektorielle samarbejde,
bl.a. i tilfaelde af forurening med CBRN-midler.
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Den amerikanske ambassade modtog i september 2002 et brev indeholdende hvidt pulver, som man frygtede
var miltbrand. Center for Biologisk Beredskab sendte en laege, der behandlede de pageeldende medarbejdere
med modgift. Eksperter fra forsvaret blev ogsa sendt til stedet.
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Vil du vide mere?

Du kan fa yderligere informationer om beredskabet

i Danmark ved at klikke ind pa Forsvarsministeriets
hjemmeside www.fmn.dk eller Beredskabsstyrelsens
hjemmeside www.brs.dk. Her kan du ogsé finde
information om andre emner relateret til totalforsvaret.

Hvis du pé disse hjemmesider ikke kan finde
de informationer, du seger, er du velkommen
til at kontakte Forsvarsministeriets 5. kontor
(“Totalforsvarskontoret”):

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 3320
Fax 33 32 06 55
Telex 27 190 FMN DK
E-mail fmn@fmn.dk
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