Socialudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL
fra ordin@rt mgde onsdag den 13. september 2006

8. Indstilling vedr. sager omfattet af kompensation fra staten (DUT-sager) (Bilag)

SUD 359/2006 J.nr. 359/2006

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialforvaltningen indstiller,

At Socialudvalget godkender, at vedlagte hgringssvar vedr. DUT-sager 2005/2006 fremsendes til
@konomiforvaltningen

At Socialudvalget tager nedenstaende orientering til efterretning

Socialudvalget s beslutning i mgdet den 13. september 2006
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME
@konomiforvaltningen har sendt i alt 6 DUT-sager (alle over 2 mill. kr.) til hgring hos
Socialudvalget. Socialudvalgets hgringssvar foreslas at vere fglgende:

* Socialudvalget tager et generelt forbehold i forhold til sager, hvor DUT-kompensationen
ligger under 2 mill. kr. (og som udvalget derfor ikke har faet i hgring jf. geldende
retningslinjer for DUT-hgring internt i Kgbenhavns Kommune).

* Socialudvalget anser fortsat den ¢konomiske kompensation for 2009 ift. LCP 29
Anbringelsesreformen (efterregulering 2009) for at vare utilstrekkelig ift. de faktisk
forventede udgifter som fglge af lovendringen. Konsekvensen heraf vil vere et behov for at
reducere aktiviteter omfattet af anbringelsesreformen med 34,3 mill. kr. eller alternativt at
Socialforvaltningen tilfgres et belgb i samme stgrrelsesorden, hvis det nuvarende aktivitets-
og serviceniveau gnskes opretholdt.

* Socialudvalget har ingen bemerkninger til de gvrige fem konkrete sager over 2 mill. kr.
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Indstilling vedr. sager omfattet af kompensation fra staten (DUT-sager) (Bilag)

SUD 359/2006 J.nr. 359/2006

INDSTILLING

Socialforvaltningen indstiller,

At Socialudvalget godkender, at vedlagte hgringssvar vedr. DUT-sager 2005/2006 fremsendes til
@konomiforvaltningen

At Socialudvalget tager nedenstaende orientering til efterretning

RESUME
@konomiforvaltningen har sendt i alt 6 DUT-sager (alle over 2 mill. kr.) til hgring hos
Socialudvalget. Socialudvalgets hgringssvar foreslas at vere fglgende:

Socialudvalget tager et generelt forbehold i forhold til sager, hvor DUT-kompensationen
ligger under 2 mill. kr. (og som udvalget derfor ikke har faet i hgring jf. geldende
retningslinjer for DUT-hgring internt i Kgbenhavns Kommune).

Socialudvalget anser fortsat den gkonomiske kompensation for 2009 ift. LCP 29
Anbringelsesreformen (efterregulering 2009) for at vare utilstrekkelig ift. de faktisk
forventede udgifter som fglge af lovendringen. Konsekvensen heraf vil vare et behov for at
reducere aktiviteter omfattet af anbringelsesreformen med 34,3 mill. kr. eller alternativt at
Socialforvaltningen tilfgres et belgb i samme stgrrelsesorden, hvis det nuvarende aktivitets-
og serviceniveau gnskes opretholdt.

Socialudvalget har ingen bemarkninger til de gvrige fem konkrete sager over 2 mill. kr.

SAGSBESKRIVELSE
1. Generelt vedr. Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)

"Det Udvidede Totalbalanceprincip" - i daglig tale kaldet "DUT" - indebarer, at staten kompenserer
kommunerne for de kommunale merudgifter ved ny lovgivning.



Dette sker ved, at det samlede statstilskud til kommuner eller amtskommuner stiger, hvis en specifik
lovgivning palegger kommuner eller amter nye opgaver eller nye forpligtelser, der vurderes samlet
at indebare en merudgift. Hvis kommunernes opgaver og forpligtelser omvendt reduceres, sker der
tilsvarende en reduktion af statstilskuddet. Den samlede arlige regulering af statstilskuddet via Det
Udvidede Totalbalanceprincip er saledes summen af de gkonomiske konsekvenser for alle de love,
der er blevet vedtaget i Igbet af et folketingsar.

De gkonomiske konsekvenser af en specifik lovaendring beskrives af staten (dvs. det respektive
fagministerium) i et "DUT-notat", der sendes til hgring hos Kommunernes Landsforening (KL) og
Amtsradsforeningen (ARF). Processen starter normalt i september maned, hvor de respektive
hgringsparter modtager de fgrste lovforslag til hgring Herefter vil ofte fglge en lengere
forhandlingsproces, fgr de sidste sager "lukkes" i juni i evt. trepartsforhandlinger mellem staten, KL
og ARF.

Til og med juni 2005 har Kgbenhavns Kommune vearet selvstendig hgringspart, men som fglge af
Kgbenhavns Kommunens indmeldelse i KL varetager KL nu Kgbenhavns Kommunes interesser.
Dette har medfgrt en administrativ @ndring i hgringsprocessen, saledes at Kgbenhavns Kommune
nu kun hgres lgbende i sager, der ma forventes at have en sarlig betydning for Kgbenhavns
Kommune.

I forlengelse heraf har Borgerrepresentationen besluttet, at kun sager med en gkonomisk
kompensation til Kgbenhavns Kommune pa over 2 mill. kr. skal til hgring i de respektive udvalg. I
alle sager under 2 mill. kr. ydes kun en kompensation til udvalgene, der modsvarer hvad
Kgbenhavns Kommune har modtaget, jf. hvad der er opnéaet enighed om i forbindelse med
trepartsforhandlingerne. Dette uanset om det pagaldende udvalg mener, at de faktiske udgifter
afviger fra den givne kompensation

Hvert ar er der en rakke sager, hvor Socialforvaltningen ikke mener at vare kompenseret
tilstreekkeligt i forhold til omfanget af den opgave, som skal lgftes. Der kan vere 3 arsager hertil:

1. Staten har generelt underkompenseret kommunerne. Det kan eksempelvis skyldes, at staten har
forudsat et lavere aktivitetsniveau end det faktiske ved beregningen af kompensationen.

2. Kgbenhavns Kommune er underkompenseret som fglge af s@rlige forhold i Kgbenhavn.

Kgbenhavns Kommune modtager en andel af den samlede kompensation svarende til kommunens
beskatningsgrundlag set i forhold til hele landets beskatningsgrundlag. Pa en reekke omrader har
kommunen enten ferre eller flere udgifter end andelen af beskatningsgrundlaget tilsiger.
Eksempelvis udggr andelen af kontanthjelpsmodtagere i Kgbenhavns Kommune ca. 16 pct., mens
Kgbenhavns Kommune kompenseres med 9,7 pct. Ogsa pa stofmisbrugs- og psykisk syge omradet
er Kgbenhavns Kommunes andel af brugere/modtagere vesentligt hgjere end de 9,7 pct.

3. En tredie arsag til at Kgbenhavns Kommune kan vare underkompenseret er, at der politisk er
vedtaget hgjere serviceniveau end det lovfastsatte minimum. Dvs. at den pageldende ydelse eller
foranstaltning enten gives til en bredere malgruppe, eller har en hgjere enhedspris, end det
lovmassige minimum, der er forudsat i beregningerne i DUT-notatet. I disse tilfelde modtager
forvaltningerne ikke en ekstra kompensation fra @konomiforvaltningen til finansiering af forskellen
mellem den af staten ydede kompensation og de faktiske merudgifter.



Socialforvaltningen gjorde i sidste ars hgringssvar opmarksom pa at det geldende service- og
prisniveau er et vilkar for Socialudvalget vedtaget i forbindelse med budgetterne og at DUT-
kompensationen derfor bgr fglge de faktiske udgifter — herunder dokumenterede forskelle i
enhedsomkostningerne i forhold til resten af landet.

2. DUT-sager pa over 2 mill. kr. hvor der ikke er opnaet enighed med Okonomiforvaltningen.

LCP-nr. 29 Lov om endring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pd
det sociale omrade (Anbringelsesreform)

Sagens indhold

Anbringelsesreformen er en @ndring af det samlede lovgrundlag pa omradet for bgrnefamilier med
serlige behov og handicappede bgrn. Reformens formal er at forbedre indsatsen over denne
malgruppe gennem en lang rakke indsatser. Reformen skal give en mere malrettet indsat, en bedre
udnyttelse af ressourcerne, en stgrre kvalitet i indsatsen og betyde ferre brudte anbringelsesforlgb,

De centrale temaer i anbringelsesreformen er:
Bedre inddragelse af familien
Tidligere indsats
Systematisk sagsbehandling
Kvalitet 1 anbringelsen og i eftervernet
Bgrns retssikkerhed

Anbringelsesreformen er ikke en ny lovgivning. Der tale om en efterreguleringssag i forhold til den
oprindelige DUT-kompensation fra 2004/2005.

Sagens gkonomi
Socialforvaltningens har opgjort de samlede merudgifter ifm. anbringelsesreformen til 31,3 mill. kr.
(2005-pl) i 2009.

@konomiforvaltnin gen har anbefalet en kompensation til Socialforvaltningen svarende til DUT-
kompensationen fra Staten, der viser et forventet fald i udgifterne pa 3,0 mill. kr. (2005-pl) i 2009, i
forhold til udgangspunktet i 2006. Borgerreprasentationen har godkendt @konomiforvaltningens
indstilling den 3. november 2005 (BR 568/05).

Den meget markante forskel i udgiftsvurderingen har flere arsager og har betydning for savel
ydelsesudgifter og administration i form af ggede sagsbehandlingskrav.

En primer kilde til afvigelsen mellem Socialforvaltningens opggrelse og @konomiforvaltningens
anbefaling er at finde i forhold til indfgrelsen af netvaerksplejefamilier.

Socialforvaltningen har beregnet den faktiske besparelse ved netvarksplejefamilier til 4,3 mill. kr.
(2005-pl), mens Kgbenhavns Kommunes andel af DUT-kompensationen svarer til en besparelse pa
21,2 mill. kr. (2005-pl) 1 2009. I beregningen af de gkonomiske konsekvenser har Socialministeriet
lagt op til, at netverksfamilier skal have dekket omkostninger til kost og t@j m.v., men at de — i
modsa&tning til plejefamilier — ikke skal modtage plejevederlag. Socialforvaltningen er ikke enig i
denne antagelse. Netvaerksfamilier anvendes allerede i dag i Kgbenhavns Kommune, og den



indhentede erfaring viser, at det er ngdvendigt at yde plejevederlag for at fa det ngdvendige antal
plejepladser. Netvarksfamilier ydes i dag et plejevederlag pa gennemsnitligt 110.000 kr. (2005-pl)
arligt pr. barn.

Socialforvaltningen tog i beregningerne udgangspunkt i det faktisk antal plejebgrn og den faktiske
pris, men @konomiforvaltningen har kun veret indstillet pa at give en kompensation, der modsvarer
det faktiske antal, ikke den faktiske pris.

For en eventuel implementering af anbringelsesreformen uden kompensation for de faktiske
omkostninger, som @konomiforvaltningen legger op til, vil betyde, at Socialforvaltningen skal
gennemfgre besparelser pa ydelserne pa anbringelsesomradet pa 18,8 mill. kr. (2005-pl) i 2009.
Dette svarer til 62 helarsanbringelser.'!

Dertil kommer ufinansierede meropgaver til administration pa 15,5 mill. kr. (2005-pl). Dette er
eksempelvis, at kommunen har pligt til at vurdere om der skal laves undersggelse i forhold til
eventuelle sgskende og ggede krav til udarbejdelsen af handleplaner.

I forhold til ovenstaende skal det naevnes, at der er tale om de veasentligste delelementer i en DUT-
beregning af en samlet reform, som omfatter en lang ra&kke modsatrettede gkonomiske
konsekvenser.

Det skal bemarkes, at ogsa KL har varet skeptisk over for forudsetningen om, at kommunerne
inden for en ganske kort arreekke kan anbringe 15 procent af de bgrn og unge, der i dag anbringes i
almindelige plejefamilier, 1 netvaerksplejefamilier. Som fglge heraf vil dette punkt blive vurderet
igen, nar der foreligger oplysninger om udbredelsen af anbringelser i netverksplejefamilier for
2006. Hvis den faktiske udbredelse af netverksplejefamilierne ikke er i overensstemmelse med de
benyttede foruds@tninger, vil det belgb, der e« yttes fra kommunernes bloktilskud til staten, blive
korrigeret.

I en indstilling forelagt Borgerrepraesentationen den 3. november 2005 (BR 568/05) bemarkede
(@konomiforvaltningen, at forvaltningen ikke kompenseres for afvigelser mellem DUT-
kompensationen fra staten og udgifter i Kgbenhavn, der kan henfgres til et politisk prioriteret hgjere
serviceniveau. Finansieringen af et hgjere serviceniveau bgr derfor indga i en konkret politisk
prioritering, frem for at indga i beregningen af DUT-kompensation.

Som fglge af at Borgerreprasentationen én gang tidligere har behandlet sagen foreslas det, at sagen
ikke tages op igen i denne sammenheng.

3. DUT-sager pa over 2 mill. kr. hvor der er opndaet enighed med Okonomiforvaltningen
LCP 26 Lov om eendring af lov om social pension og andre love (fgrtidspensionsreform).

Sagens indhold og gkonomi

""" Til beregningen er den budgetterede enhedspris pd omréadet for bgrnefamilier med serlige behov som den fremgar i
budgetforslaget 2007 benyttet, selvom besparelserne ogsa dekker over handicapomradet. Det skal bemerkes, at
enhedsprisen pa handicapomradet er hgjere. Det forudsettes, at kompensationen pa -3,0 mill. kr. (2005-pl) fra
@konomiforvaltningen placeres pa funktion 5.20.



Sagen omhandler @ndring af fgrtidspensionen, siledes at den tidligere fgrtidspension med 4
forskellige trin (hgjeste, mellemste, almindelig og almindelig forhgjet) aflgses af én falles sats.

(@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enig om en kompensation pa -2,883 mill kr.
Udgiften er en efterspgrgselsstyret overfgrsel (lovbunden udgift ).

LCP 36 Lov om eendring af lov om individuelle (Nedseettelse af aldersgreensen fra 23 ar til 18 ar
for, hvornar bgrn indgar i boligstgtteberegningen som bgrn).

Sagens indhold og gkonomi
Lovforslaget indebarer, at hjemmeboende bgrn fremover kun kan indga i boligstgtteberegning som
bgrn, til de fylder 18 ar mod hidtil 23 ar. Loven medfgrer et fald i udgifterne til boligstgtte.

Der er i loven medtaget en rekke overgangsordninger, hvilket medfgrer at den negative DUT-
kompensation er stigende over tid. @konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enig om en
kompensation pa -0,204 mill. kr. i 2006 stigende til -3,497 mill. kr. i 2009.

Udgiften er en efterspgrgselsstyret overfgrsel (lovbunden udgift).

LCP 41 &ndring af lov om social service, lov om social pension og andre love (Udvidelse af
personkredsen for stptte- og kontaktpersonordningen og lovpligtig revision af ordningen mv.)

Sagens indhold og gkonomi

Med lovforslaget @ndres servicelovens § 80 saledes, at stgtte/kontaktpersonordningen (SKP-
ordningen) ikke alene omfatter sindslidende, men ogsa personer med et stof- og alkoholmisbrug
samt personer med s@rlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enig om, at udgiften til en udvidelse af SKP-
ordningen i Kgbenhavns Kommune er vesentlig stgrre end den andel kommunen har modtaget i
DUT-kompensation. Socialforvaltningen modtager derfor en kompensation pa 14,5 mill. kr. ved
fuld implementering af loven, uanset at DUT-kompensationen fra staten kun udggr 6,2 mill. kr.

LCP 185 Andring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik (Regeringens
integrationshandlingsplan "En ny chance for alle”).

Sagens indhold og gkonomi

Loven indeholder en rakke initiativer, hvoraf ét initiativ vil have konsekvenser for
Socialforvaltningen. Dette omhandler kontanthjelp for @gtefaller, der ikke er til radighed for
arbejdsmarkedet. Andringen 1 kontanthjelpen vil medfgre et gget behov for boligsikring, hvilket
hgrer under Socialforvaltningen.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enig om en kompensation pa 3 mill. kr.

Udgiften er en efterspgrgselsstyret overfgrsel (lovbunden udgift).



LCP 206 Efterregulering af endring af produktionsskoleloven (Omlegning af det kommunale
bidrag).

Sagens indhold og gkonomi
Sagen omhandler et forhgjet grundtilskud og taksttilskud pr. elev betalt af kommunerne.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enig om en DUT-kompensation pa 7,7 mill. kr. i
2006 samt et ekstra tilskud pa 0,4 mill. kr.

I 2007 korrigerer staten DUT-kompensationen ift. antal helarselever for 2006. Herefter vil
stgrrelsen pa DUT-kompensationen vere varig.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Socialforvaltningens positivliste over sager, der skal miljgvurderes.

OKONOMI

Nedenstaende viser en oversigt over DUT-kompensationer for 2005/2006 fordelt pa rammebelagte
og efterspgrgselsstyrede omrader (lovbundet).

Tabel 1: Kompensation til Socialforvaltningen i 2005/2006 i 1.000 kr.

2006 2007 2008 2009
Rammebelagt 14.803 18.223 18.237 15.252
Eftersporgselsstyret 1.088 888 -293 -2.644
I alt 15.891 19.111 17.944 12.608

Note: Belgb for 2006 er i 2006 p/l niveau, mens belgb for de gvrige ar er i 2007 p/l-niveau.

HORING

Ingen.

BILAG

Hgringssvar til @konomiforvaltningen vedr. DUT-sager 2005/2006.

Grethe Munk / Sven Bjerre






