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Notat om implementering af politikker og strategier i
lokalplanlaegningen

I lokalplanleegningen indgar en reekke strategier og politikker, som er
vedtaget politisk i kommunen. Dette notat beskriver hvilke, det drejer
sig om, og hvordan, der arbejdes med dem i planl&gningen.

Man kan ikke med hjemmel i planloven i en lokalplanbestemmelse
henvise generelt til, at en bestemt kommunalt vedtaget strategi, f.eks.
trepolitikken skal fglges. Strategien skal vere omsat til en
bestemmelse i lokalplanen, og det kan den kun, hvis der er hjemmel til
denne form for regulering i planlovens § 15, stk. 2
(lokalplankataloget), f.eks. et forbud mod at faelde bevaringsvardige
treeer i lokalplanomradet.

Omverdensinddragelse

En central del af lokalplanlegningen er de lovbundne
hgringsprocesser. De suppleres med inddragelse af lokaludvalg og
andre aktgrer i planleegningsfasen med henblik pa at afsgge de
interesser, der matte veere lokalt i det aktuelle planomrade.

Dette er i overensstemmelse med Teknik- og Miljgforvaltningens
generelle strategi for omverdensinddragelse.

Indholdet af lokalplaner

Lokaludvalgene udarbejder i samarbejde med forvaltningerne
bydelsplaner, og i lokalplanleegningen bruges disse som pejlemarker
for planlegningen.

I kommuneplanens retningslinjer for byudviklingen er beskrevet en
raekke overordnede mal og strategier for byplanleegningen. Dem skal
forvaltningen inddrage 1 lokalplanl&gningen. Retningslinjerne
omsettes ogsa i kommuneplanens rammedel, som for hele byen
specifikt fastlaegger, hvad omraderne kan anvendes til, hvor meget der
ma bygges, hvordan parkeringsdekningen skal vere og en reekke
andre emner, som skal laegges til grund, nar lokalplanerne udarbejdes.

Med vedtagelsen af kommuneplanen kan der ogsa vere truffet
beslutninger, der ggr det ngdvendigt, at der efterfglgende skal
udarbejdes mere detaljerede retningslinjer for et bestemt emne. Et
eksempel pa det er bilparkeringsnormerne. Her er der i visse tilfaelde
mulighed for at fastsatte en parkeringsnorm efter et konkret skgn. Det
kraever, at der udarbejdes vejledninger i, hvordan parkeringsnormerne
kan fastsettes og hvordan der redeggres for valget i
lokalplanforslaget.
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En stor del af retningslinjerne i kommuneplanen og senere vedtagne
politikker er omsat i forskellige former for vejledningstekster og

paragraftekster i den lokalplanmanual, som forvaltningen har udviklet.

Denne manual revideres lgbende og fungerer som det grundleggende
varktgj 1 lokalplanlegningen.

Endelig indgar i planleegningen den byplanfaglige viden, som
medarbejderne har i kraft af deres uddannelser og erfaring.

Skema over politikker og strategier i lokalplanlaegningen

I vedlagte skema er der en oversigt over de emner, der kan eller skal
indarbejdes 1 lokalplaner i Kgbenhavn, med udgangspunkt i den
systematik, der er i paragrafferne i lokalplanerne.

I fgrste kolonne Plan/politik/strategi er nevnt det overordnede emne,
der reguleres sammen med de s@rlige politikker eller strategier, der
matte vere udarbejdet pa omradet. Der er forskel pa disse strategier,
idet nogle af dem mere har karakter af dialogvarktgjer, mens andre er
helt specifikke retningslinjer. Politikker og strategier er nevnt, der
hvor de passer bedst, men mange af dem vil som princip kunne indga
1 andre emner.

Et centralt dialogvarktgj er Fellesskab Kgbenhavn, som danner
grundlag for flere specifikke strategier, men som ogsa bruges som
overordnet grundlag for forhandlinger med dem, der gnsker en
lokalplan udarbejdet.

Fallesskab Kgbenhavn er en vision med pejlemerker for teknik- og
miljgomradet frem til 2025. Pejlemarkerne — en levende by, en by
med kant og en ansvarlig by — skal realiseres pa basis af
kommuneplanen - pejlemarkerne er udtryk for nogle valg.

Ved udvikling af ”En levende by” prioriteres hverdagslivet forst, nir
vi cykler, skal der veere plads til alle, ogsa de uerfarne, og der skal
vare steder, hvor cyklerne kan parkeres og bynatur skal flettes ind,
hver gang der er mulighed for det.

Ved udviklingen af ”En by med kant” er malet et mere fleksibelt og
dynamisk Kgbenhavn, sa byen passer til det levede liv.
Sammenha@ngen mellem byens omrader skal styrkes og sikre, at alle
typer af mennesker har mulighed for at bo 1 Kgbenhavn.

Ved udviklingen af ”En ansvarlig by” er mélet, at Kebenhavn 1 2025
er verdens fgrste CO, — neutrale hovedstad. Derfor skal byens affald
udnyttes som en ressource, og Kgbenhavn sikres mod fremtidens
klima.
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Desuden vil Fellesskab Kgbenhavn spille sammen med og styrke en
rekke andre af kommunens politikker, planer og strategier.

I kolonnen Formadl er uddybet, hvilke malsetninger i kommunens
planl@®gningsstrategier, der opfyldes under dette emne i en lokalplan.

Af kolonnen Forhandles med eller anbefales overfor bygherren i
afklaringsfasen fremgar det, at planlagningen i meget vidt omfang er
en dialog med den bygherre, der har brug for at fa udarbejdet en
lokalplan. Forud for udarbejdelsen af en lokalplan er der en
afklaringsfase, hvor forvaltningen har en raekke drgftelser med typisk
ejerne om, hvilke lgsninger, der er de bedste, med udgangspunkt i
kommunens principper for planl&gning.

Kolonnen Inddragelse af andre forvaltninger eller myndigheder viser,
at lokalplanlegning er ath@ngig af oplysninger, undersggelser og
samarbejde med mange parter, der kan vare beslutningstagere eller
ligger inde med speciel viden. Overordnet set foretages ogsa i al
lokalplanl@gning interessentanalyser for at kunne vurdere behovet for
omverdensinddragelse, herunder lokale interessenter. Lokaludvalgene
inddrages altid efter en klart defineret proces.

Af kolonnen Paragraffer fremgar, hvad der allerede er udarbejdet
vejledninger om og standardformuleringer til 1 den lokalplanskabelon,
som forvaltningen har udarbejdet, og som danner udgangspunkt for
alle lokalplaner. Nogle typer af paragraffer eller bestemmelser har en
meget teknisk karakter. For eksempel er anvendelsesbestemmelser
udformet med udgangspunkt i kommuneplanens formuleringer og der
skal derfor blot bruges den formulering, der passer til den konkrete
kommuneplanramme. Generelt skal standarder altid tilpasses den
konkrete plan, men standardbestemmelserne kan opdeles i tre
hovedtyper, som er anfgrt under hvert emne 1 skemaet

Type 1 er standarder, som i udgangspunktet ikke ma @ndres, udover
tilpasningen til den enkelte plan. Et eksempel pa det er
formuleringerne om anvendelsen af omradet, hvor en
serviceerhvervsbestemmelse i princippet fastholdes, men kan
indskrenkes, sa den ikke omfatter alle de mulige typer af erhverv.

Type 2 er bestemmelser, hvor der er forskellige emner, der skal
reguleres og i en bestemt form. Dette kan dog ggres mere eller mindre
detaljeret. Det ggr man typisk i fastleeggelsen af en vejstruktur, og nar
en bebyggelsesplan fastlegges. Det er vigtigt, at fx en
bebyggelsesplan fastlaegges pa en bestemt made, da det efterfglgende
er en central del af byggesagsbehandlingen, men den kan vere en
firkant eller en variation af geometriske former.
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Type 3 er bestemmelser, hvor der er en standard for opbygning af
paragraffen, og der er formuleret forslag til tekst, som giver mulighed
for en mere fri tilpasning til den konkrete plan. Det er typisk tilfeldet i
beskrivelsen af bebyggelsens ydre fremtreden og af de ubebyggede
arealer og byrum.

Med rgdt er anfgrt, hvor der er behov for stgrre justeringer. Det gelder
saledes Bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtreeden, Ubebyggede
arealer og byrum samt Klimatilpasning, beeredygtighed og
energiforsyning.

Endvidere har forvaltningen indfgrt et visitationssystem, hvorefter
lokalplaner kategoriseres 1 4 typer. Sagskategorierne afspejler sagens
kompleksitet og det ressourcetrek lokalplanen forventes at have. Det
giver mulighed for dels at give vejledning til, hvor detaljeret en
lokalplan der skal udarbejdes, dels at angive hvor meget tid, der ma
bruges til det. Dette indebrer, at de enkle lokalplaner, kategori 1, vil
vare de mindst detaljerede og med flest standardbestemmelser. Det
skal dog tilfgjes, at der kan vare kategori 1 sager, hvor der er behov
for en meget detaljeret beskrivelse af fx byggeriets ydre fremtraden.
Det kan fx ggre sig geldende, hvis byggeriet gnskes opfgrt i Indre By.
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