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Forord

Forord

Kgbenhavn er en af verdens bedste byer at bo
i. Vi har gode boliger, hyggelige gardmiljger,
gronne omrader og en levende havn. Vi har
gode servicefaciliteter, et varieret og inspire-
rende by- og kulturliv, grenne oaser og parker
og byen er et trygt sted for bide bern og
voksne.

Vores arbejdsmarked tilbyder attraktive jobs,
og en veludviklet kollektiv infrastruktur samt
cykelstier gor byen tilgengelig og skaber gro-
bund for en baredygtig udvikling.

Kgbenhavn er ogsé i rivende udvikling. Be-
folkningen vokser, nye boligomrader udvikles
og siden 4r 2000 er der kommet 23.000 nye
boliger i byen. Vi er i dag 570.000 kebenhav-
nere, og i 2025 vil vi vare 100.000 flere.

I Kebenhavn byder vi befolkningsvaksten
velkommen, og det gleder os, at sd mange
gerne vil bo i byen. Kobenhavn skal ogsa i
fremtiden vere en attraktiv by at bo i, og byen
skal danne rammerne om en hverdag med en
hej livskvalitet for alle samfundsgrupper. Det

-
//ﬁe {2

Frank Jensen
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er vigtigt at sikre byens sammenhzangskraft,
og det er derfor afgprende, at byen har et va-
rieret boligudbud, med en blanding af sma og
store boliger i alle bydele. Der skal bade veere
boliger for enlige og familier med almindelige
indkomster, og der skal vere boliger med alle
ejerformer.

For at sikre, at vi i den fremtidige planleg-
ning, tager hensyn til befolkningsudviklingen
og @&ndringerne i de kebenhavnske boset-
ningsmenstre, har @konomiforvaltningen ud-
arbejdet denne bosztningsanalyse. Analysen
giver overblik over udviklingen pa boligmar-
kedet og beskriver kebenhavnernes bosztning
og boligpraferencer. Der settes fokus pé to
grupper, der i serlig grad preger befolknings-
vaksten, nemlig de unge og bernefamilierne.
Analysens resultater skal bl.a. anvendes i
kommende Kommuneplan 2015.

Med analysen ensker vi at dele vores viden
om bosztningen i Kgbenhavns Kommune
med de mange aktorer, der beskaftiger sig
med byudvikling og boligudbygning.
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Indledning og

metode

Den kebenhavnske befolkning vokser og har
gjort det stot siden 90’erne. I den samme
periode har byens demografiske sammen-
setning @ndret sig, og serligt det stigende
antal unge og bernefamilierne har preget
udviklingen. Denne analyse beskriver befolk-
ningsudviklingen og bosztningen siden 1995
og samler aktuel viden om kebenhavnernes
boligpraferencer. Der szttes serlig fokus pa,
hvordan befolkningsgrupperne ”de unge” og
“bernefamilierne” bor, og hvilke faktorer der

ligger til grund for deres valg af bolig.

Analysen er udarbejdet som grundlag for den
kommende kommuneplanrevision, hvor det
bl.a. skal vurderes, om der er behov for at ud-
leegge nye arealer til boligformal. Analysen vil
danne baggrund for en senere analyse af det

fremtidige boligbehov, og vil ligeledes blive

suppleret med en boligokonomisk redegorelse.

Analysen er inddelt i 6 hovedafsnit:

~  Afsnir I indeholder en sammenfatning af
rapporten.

A Afsnir 2 beskriver i korte trek byens
udvikling og sztter fokus pa befolknings-
vaeksten i sammenheng med boligud-
bygningen. Det belyses, hvordan byens
demografiske sammensatning har @ndret
sig, og hvordan det serligt er de unge
og bernefamilierne, har indflydelse pa
den kebenhavnske befolkningsvakst. P4
baggrund heraf beskrives udviklingen i
boligforbruget og @®ndringerne i de ko-

benhavnske husstandssammensztninger.

Afsnit 3 og 4 fokuserer pa boligforbruget
og bosztningspraferencerne hos hen-
holdsvis de unge og bornefamilierne. Det
belyses, hvordan de to grupper bor, og
hvad de serligt prioriterer, ndr de veelger

bolig.

Afsnit 5 beskriver bosetningspraferencer-
ne hos de voksne uden born, herunder
de 50-64 arige, der er tilflyttet fra andre
kommuner. Desuden beskrives behovet

for boliger til zldre.

Afsnit 6 perspektiverer befolkningsvak-
sten i relation til Kebenhavn som en
sammenhzngende by. Udvalgte problem-
stillinger, som ikke er belyst i den ovrige
analyse, ridses op. Det gelder bl.a. de
sociogkonomiske forskelle internt i byen,
sammenhangene mellem de udsatte
byomrader og den eksisterende by og
behovet for billige boliger til lav- og
mellemindkomstgrupperne. Der per-
spektiveres desuden til den kommende
kommuneplanrevision.
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Datagrundlag
Analysen bygger pa:

N Kvantitative data fra Danmarks Statistik
og Kobenhavns Kommune.
Dert statistiske materiale beskriver som
udgangspunkt udviklingen i perioden
1995-2013. I enkelte tilfelde har data
ikke veret tilgengelig for hele perioden,
og érstal kan derfor variere.

N Sporgeskemaundersogelse blandr tilflyrtere
til Kobenhavns Kommune.
12012 var mere end 63.000 husstande i
Kgbenhavn berort af en flytning. For at
f3 indblik i de forhold, der havde betyd-
ning for den enkelte husstands flytning,
gennemforte Kebenhavns Kommune i
samarbejde med Epinion en sporge-
skemaundersogelse blandt 1.331 hus-
stande, der enten flyttede til Kobenhavn
Kommune eller flyttede internt i kom-
munen i 2012. Undersogelsen omfattede
bl.a. spergsmaél vedrerende arsager til
flytning, foretrukne boligforhold og
faktorer med betydning for valget af bolig
og byomride.

Undersogelsen tog udgangspunke i preefe-
rencerne hos 5 grupper:

b De unge (18-29 érige) uden
born.

~  Bernefamilier i gamle boliger
(opfert for 4r 2000).

b Bernefamilier i nye boliger
(opfort ar 2000 og derefter).

b Voksne (30-64 drige) uden
bern, eksklusiv 50-64 arige

tilflyttet fra andre kommuner.

~  Voksne (50-64 ir) uden bern,

tilflyttet fra andre kommuner.

Det skal bemarkes, at undersogelsen udeluk-
kende beskeftiger sig med preferencerne hos
de kobenhavnere, der aktivt har valgt en bolig
i Kobenhavns Kommune i 2012, og dermed
ikke omfatter de mange borgere, der har boet
i den samme bolig i en leengere periode, eller
er fraflyttet kommunen. Undersogelsen peger
derfor pd tendenser blandt de fem grupper,
men giver ikke et fyldestgorende billede

af praferencerne hos kebenhavnerne som

helhed.

Analysen findes i sin helhed i den vedlagte
bilagsrapport.
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Sammenfatning

Bosatning i
Kgbenhavn

Befolkningsvaekst og byudvikling i teet sammenspil.

Gennem de sidste 20 ar har Kebenhavn
gennemgdet en markant udvikling. Byen er
transformeret fra en udfordret storby til en
attraktiv hovedstad med flere store boliger,
velholdte byrum, grenne nermiljoer og
rekreative omrider ved vandet. Byen har

fiet en veludbygget kollektiv infrastrukeur,
et mangfoldigt by- og kulturliv og mange
videnstunge arbejdspladser. Udviklingen er
bl.a. sket pa baggrund af en malrettet bolig-
politik kombineret med en strategisk indsats
for forbedring af den eksisterende boligmasse,
nyudlag til boligformal og massive offentlige
investeringer i metro, bymilje og kultur- og
fritidsfaciliteter.

I samspil med byens fysiske forbedringer er
befolkningen vokset og befolkningssammen-
setningen har @ndret sig i bide alderssam-
mensztning og socioskonomisk fordeling. I
disse ar vokser Kobenhavn med ca. 10.000
nye borgere om aret, og ifelge prognoserne vil
der i 2025 vere nesten 670.000 indbyggere i
Kgbenhavn, svarende til en vaekst pd 33 pct.
over en 20-arig periode fra 2005-2025.

Analysen viser, at befolkningsvaksten primert
skyldes to faktorer. Forst og fremmest har der
siden 1990’erne varet et stigende fodselsover-
skud i Kebenhavn pga. en @ndret aldersstruk-
tur i befolkningen. Det vil sige, at der gennem
tiden er kommet relativt flere unge, der bliver
boende i byen, nar de far born, og relativt
ferre ldre. Det betyder ogsa, at der er blevet
flere fodsler end dedsfald. De sidste fem ar
har fodselsoverskuddet skabt omkring 45 pct.
af den samlede befolkningsvaekst.

Den anden arsag til befolkningsveksten er
flytteoverskuddet, der har varieret i perioden
efter 1995. Siden 2007 har der varet flere
tilflytninger end fraflytninger, og vaksten ses
serligt blandt de 20-24-drige, der i stigende
omfang flyteer til byen, bl.a. for at studere. En
del af de tilkomne unge flytter naturligt nok
fra byen igen, men samlet skaber tilflytningen
blandt de unge en stor del af vaeksten, idet
mange bliver boende nédr de fir born, og der-
med ogsd bidrager til fadselsoverskuddet. De
seneste fem ar har flytteoverskuddet resulteret

i omkring 55 pct. af befolkningsveksten.

For bornefamilierne gelder derimod, at der
altid har veret flere fraflyttende familier end
familier, der flyttede til byen. Antallet af
bernefamilier er dog steget markant pga. de
mange unge, der bliver boende i byen og fir
bern. At Kebenhavn i dag formar at fastholde
mange unge familier skyldes bl.a. transfor-
mationen til en attraktiv boligby, hvor der
samtidig er gode karrieremuligheder.

Det skal i relation til flyttebalancen bemarkes,
at flytteoverskuddet i stigende grad skyldes
indvandring, primert fra de gvrige EU-lan-
de, men ogsd fra Asien og Nordamerika. De
seneste fem ar har indvandringen resulteret i
over halvdelen af flytteoverskuddet, p4 trods
af, at der arligt er langt flere flytninger til og
fra landets ovrige kommuner. Udviklingen
skyldes bl.a. internationaliseringen pa arbejds-
markedet og uddannelsesinstitutionerne samt

arbejdskraftens frie bevegelighed i EU.
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Analysen konkluderer, at Kabenhavn ogsa fremadrettet
vil have en ung befolkning, og at befolkningsvak-
sten de kommende ér vil veere preget af de mange
unge, der flytter til byen, samt bernefamilierne, der
velger at blive boende. Fremadrettet vil det stigende
fodselsoverskud sikre befolkningsvaksten, hvori-

mod flytteoverskuddet vil blive mindre. Stigningen i
fodselsoverskuddet forventes dog at blive mindre end
faldet i flytteoverskuddet, og samlet vil det betyde, at
den storste befolkningsvakst sker de forstkommende
ar, hvorefter den vil vere aftagende. Frem mod 2025
vil Kobenhavn vere den by i landet, der vokser mest.
Kobenhavn vil ogsd have en langt storre andel unge og
en mindre andel zldre end landet som helhed.

Hvor den kebenhavnske befolkning i midten af
1990’erne var praget af mange arbejdere i frem-
stillingssektoren og en stor andel socialt udsatte og
arbejdslose, har den generelle samfundsudvikling
betydet, at der i dag er langt flere kobenhavnere med
en videregiende uddannelse. Der tegner sig samtidig
et billede af, at kobenhavnerne bliver mere velhavende,
selvom at 24 pct. af den voksne befolkning mellem 20
og 64 ar stadig kun har gennemfort en grundskoleud-
dannelse, og at der fortsat er mange borgere med lave
indkomster.

Kgbenhavnerne bor tattere

Det kebenhavnske boligmarked har udviklet sig mar-
kant, og alene i perioden efter &r 2000 er der kommet
mere end 23.000 nye boliger, primart som resultat af
nybyggeri og omdannelse af tagarealer og erhvervs-
lejemal. Der er samtidig kommet markant flere store
boliger i den eksisterende boligmasse pga. lejligheds-
sammenlegninger, hvilket dog har varet med til at
reducere antallet af mindre boliger. I dag er der ca.
300.000 boliger i Kabenhavn, og den gennemsnitlige
boligsterrelse er steget med 5,4 m? fra 75,1 m2 i 1995
til 80,5 m2i2014.

Analysen viser imidlertid, at udviklingen i boligmassen
ikke er fulgt med befolkningsudviklingen, hvilket har
skabt et oget pres pa byens boliger. Det betyder bl.a.,
at kebenhavnerne bor tettere nu, end de har gjort
tidligere. Hvor det gennemsnitlige boligareal pr. bolig
er vokset, er boligarealet pr. beboer faldet med 2,6 m?
siden 1995. Kobenhavnerne har nu i gennemsnit 40,7
m? pr. person. Udviklingen afspejler forst og fremmest
det stigende antal bernefamilier, der naturligt nok

bor i storre husstande, men peger ogsa pa en generel
stigning i antallet af store husstande, herunder bade
husstande med to voksne og husstande med tre eller
flere voksne. Udviklingen har resulteret i, at der er
blevet relativt feerre kobenhavnere, der bor alene, men

det er dog fortsat nzsten halvdelen af de kobenhavnske
boliger, der bebos af én person.

De unge flytter til Kebenhavn

I analysen fremgar det, at en af de befolkningsgrupper,
der i serlig grad pévirker befolkningsveksten, er de
unge. Kobenhavn har i dag 148.000 unge mellem 18
og 29 &r, svarende til 26 pct. af den samlede befolk-
ning. Antallet af unge har veret sterke stigende, og de
sidste 5 r er der kommet 20.000 flere til byen. Samlet
er nesten 40 pct. af de 18-29-drige studerende.

De statistiske data og den gennemforte sporgeske-
maundersogelse blandt tilflyttere indikerer samlet,

at Kebenhavn tiltrekker de unge pga. det store antal
af studiepladser og uddannelsesmulighederne, det
sterke studiemiljo og de efterfolgende karrieremulig-
heder. Dertil kommer ogsa storbylivet og byens talrige
muligheder for udfoldelse og selvrealisering. Bl.a. viser
tallene, at 35 pct. af de studerende pendler ud af kom-
munen til trods for, at boligudgifterne ofte er lavere i
omegnskommunerne og at udgifterne til transport kan
vare store pd SU. Dette indikerer, at det for mange
unge er et aktivt tilvalg at bo i Kebenhavn.

Af sporgeskemaundersogelsen fremgar det, at de unge
har et udpraget onske om at bo centralt, helst i en lej-
lighed i brokvartererne, hvor der er byliv, caféer og nat-
teliv. Det helt afgorende er imidlertid en bolig til den
rigtige pris, og ensker de unge den rigtige beliggenhed,
krever det ofte, at de bor flere sammen. Dette afspejles
bl.a. i antallet af husstande med 3 eller flere beboere
under 30 4r, som er blevet fordoblet de sidste 5 ir.

Analysen konkluderer,

A ac skal der fremadrettet skabes gode vilkir for de
unge pa boligmarkedet er det vigtigt, at der fortsat
bygges attraktive, billige boliger. De @ndrede
bosztningsmenstre peger ogsa pa et behov for
delevenlige boliger.

Flere bgrnefamilier

En anden befolkningsgruppe med indflydelse p4 den
kebenhavnske befolkningsvekst er barnefamilierne. I
Kobenhavn bor der omkring 100.000 born. Antallet
af born er steget markant siden 1995, hvilket primeert
skyldes, at de unge i stigende grad bliver boende i
byen, nar de stifter familie, og at der derfor fodes flere
bern i byen.

Bornefamilierne bor forst og fremmest i de store boli-
ger og flytter oftest, fordi de onsker mere plads. Ana-
lysen viser bl.a., at mange bernefamilier bor i de store
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andelsboliger, der fremkom ved lejlighedssammen-
leegningerne i 00’erne. Boligerne er serligt attraktive,
fordi der igennem byfornyelsen ogsa er skabt trygge og
bernevenlige nermiljoer i tilknytning hertil, og fordi
de som oftest er centralt beliggende i brokvartererne.

Ser man sarligt pa smabornsfamilierne, valger relativt
mange at bosztte sig i byens nye boliger, dvs. boliger
opfert &r 2000 og frem til i dag. Hele 12 pct. af de
0-5-arige bor i nye boliger, mens det kun er 5 pct. af
de ldre bern. Til sammenligning udger de nye boliger
6 pct. af den samlede boligmasse. Storstedelen af de
nye boliger ligger i byens nye boligomrader, heriblandt
Drestad, Sluseholmen og den sydlige del af Islands
Brygge. De nye byomréder tilbyder store, moderne
boliger med altaner, trygge nermiljoer, og nerhed til
rekreative omrader. Med det stigende pres pa den ek-
sisterende boligmasse tilbyder de nye byomrider ogsa
en tilgengelighed til store boliger, som ikke i samme
omfang ses pd det gvrige kebenhavnske boligmarked.

Udover store boliger eftersporger bernefamilierne
grenne nermiljoer, trygge rammer og gode kommu-
nale servicetilbud kombineret med et pulserende og
mangfoldigt byliv, korte pendlingsafstande og karriere-
muligheder. For bgrnefamilierne er det ogsé vigtigt at
kunne cykle og tage tog eller metro.

Analysen konkluderer,

h  atskal der fremadrettet skabes gode vilkar for
bernefamilierne er det vigtigt, at der fortsat bygges
nye, store boliger med gode nerrekreative facilite-
ter, men ogsd, at de fysiske rammer og kommuna-
le tilbud i @vrigt har en hej standard.

Voksne uden bgrn

De voksne uden bern er en mangfoldig gruppe, der
repraesenterer mange forskellige livssituationer. Felles
for gruppen er bl.a., at de tiltreekkes af det kebenhavn-
ske by- og kulturliv. Mange, serligt i den yngre del af
gruppen, mener ogsd, at det er vigtigt at bo i en by,
hvor der er karrieremuligheder. De voksne uden born
foretrekker mellemstore lejligheder teet pd gdrdmiljger
eller gronne omrader, og gerne med altaner. Blandt de
@ldre borgere over 65 ar er det bl.a. tilknytningen til
neromradet, der har stor betydning.

Analysen konkluderer,

A at for at fastholde de voksne uden born, er det
vigtigt at Kebenhavn fortsat kan tilbyde et
boligmarked med attraktive mellemstore og store
boliger med altaner og grenne nermiljger. For at

impdekomme det stigende antal zldre er det ogsa
vigtigt med renovering og nybyggeri af zldrebo-
liger.

En sammenhangende by

Til trods for de seneste ars udvikling viser analysen,

at der stadig er store sociogkonomiske og boligsociale
skel i Kobenhavn. Uligheden mellem byens grupper
ages, og szrligt lav- og mellemindkomstgrupperne far
sveerere ved at komme ind pd boligmarkedet. Forskelle-
ne mellem byens kvarterer bliver ligeledes storre, bade
socialt og fysisk. Det gelder f.cks. andelen af personer
uden uddannelse, andelen af personer uden for ar-
bejdsmarkedet og sundhedstilstanden, men det gelder
ogsa andelen af almene boliger og andelen af smé
boliger. Serligt i byens udsatte byomréder er der store
udfordringer, og det truer byens sammenhangskraft.

Analysen konkluderer,

b at hvis der skal skabes bedre sammenheng mellem
de udsatte byomrader og den resterende by, skal
vaekst og velstand ikke koncentreres i bestemte
dele af byen. I stedet skal udviklingen udnyt-
tes strategisk, s& forskellene mellem de udsatte
byomréder og den resterende by udlignes. Den
sammenhangende by vil blive et centralt tema i
Kommuneplan 2015.

A aten mere sammenhengende by forudsetter et
varieret boligudbud, der kan folge med efter-
sporgslen hos alle befolknings- og indkomstgrup-
per. I Kommuneplan 2015 vil tre veesentlige em-
ner med betydning for det fremtidige boligbyggeri
blive vurderet. Det drejer sig om det fremtidige
boligbehov, rekkefolgeplanen og en evaluering af
bestemmelserne om boligsterrelser i nybyggeri.



Byudvikling og :
befolkningsvaekst
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Kgbenhavns
transformation

Fra nedslidt storby til attraktiv hovedstad.

Gennem de sidste 20 ar har Kebenhavn
undergiet store forandringer. Byen er udviklet
fra udfordret hovedstad til en attraktiv storby
med mange bykvaliteter. I samspil hermed er
befolkningen vokset og befolkningssammen-
setningen har @ndret sig, si der i dag er flere
unge, flere bornefamilier og ferre zldre end

tidligere.

Kobenhavn startede helt tilbage i 1950’erne
med sanering og senere byfornyelse af byens
forsomte og udsatte omrader, men trods
denne indsats var Kebenhavn i starten af
1990’erne stadig en nedslidt storby med
mange smd, utidssvarende boliger. Byen ap-
pellerede ikke til de ressourcesterke familier,
der flyttede til forstederne, si snart der blev
rad. Fremstillingssektoren var samtidig under
afvikling, og mange var blevet arbejdslase.
Kobenhavn havde derfor relativt mange lavt
uddannede og personer pé overforselsindkom-
ster i forhold til resten af landet, og som folge
heraf dérlig kommunal gkonomi.

For at fastholde bornefamilierne og gore op
med den skave befolkningssammensatning
lancerede Kobenhavns Kommune i 90’erne
en malrettet boligpolitik, der satte fokus pa
behovet for nye store, familievenlige boliger
og opgraderingen af den eksisterende by- og
boligmasse. Der blev samtidig gennemfort
massive statslige- og kommunale investeringer
i byen, der skulle tilfare nye kvaliteter ved at
lofte bymiljoet, den kollektive infrastruktur
og kultur- og fritidsfaciliteterne. De offent-
lige investeringer var desuden med til at oge
opmerksomheden omkring Kebenhavn og
gore det mere attrakeivt for private aktorer at
investere i byen.

I dag har private og almene investeringer i
nybyggeri, omdannelse af erhvervsarealer til
boligformal og lejlighedssammenlegninger

skabt et boligmarked med flere store, fami-
lievenlige boliger i Kabenhavn. Byfornyelse
og omrédeloft har forbedret utidssvarende
boliger og transformeret morke baggérde til
gronne nermiljoer. Neer nogle af kommu-
nens storste herlighedsvaerdier, havnefronten,
Amager Felled og Amager Strand, er nye by-
og boligkvarterer skudt op, og byen har fiet
moderne alternativer til bylivet i de klassiske
brokvarterer.

Kgbenhavn er ogsa blevet en sterk vidensby.
Som folge af samfundsudviklingen har flere
kebenhavnere fiet en ungdomsuddannelse,
og det stigende antal studiepladser pé de ko-
benhavnske udannelsesinstitutioner tiltrekker
flere og flere unge. Samtidig har erhvervs-
sammensaztning @ndret sig, og produktions-
virksomhederne er mange steder skiftet ud
med vidensbaserede virksomheder og kreative
erhverv. Idet mange virksomheder er athangi-
ge af hojtuddannet arbejdskraft lokaliserer de
sig, hvor det er nemt at rekruttere, nemlig i de
store byer. Der skabes derfor flere og flere jobs
i byen, som appellerer til den stadigt mere
veluddannede befolkning. Tilgengeligheden
til arbejdspladser og uddannelse, kombineret
med attraktive bymiljeer og gode boliger,
skaber en urbaniseringstendens, som ikke blot
ses i Kobenhavn, men ogsa pd landsplan — og
i resten af verden.

Samlet har udviklingen resulteret i, at Ko-
benhavn er blevet et attraktivt alternativ til
forstederne blandt de mange, der ensker gode
boliger, gronne nermiljoer, korte pendlings-
afstande og trygge rammer kombineret med
et pulserende og mangfoldigt byliv, selvrea-
lisering og karrieremuligheder. Kobenhavn
tiltreekker og fastholder i dag i hojere grad

de arbejdsdygtige og ressourcesterke befolk-
ningsgrupper, der tidligere flyttede ud af byen,
og eftersporgslen efter en bolig er stigende
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Figur 1. Befolkningsudvikling

— bade blandt kebenhavnere, der ensker at
flytte internt i byen, og blandt tilflytterne.

P4 trods af den positive udvikling stir Koben-
havn stadig overfor en rekke udfordringer.
Uanset boligform er det blevet dyrere at bo

i Kobenhavn, og der er kommet et stigende
pres pa byens billige boliger. Det resulterer
bl.a. i, at lav- og mellemindkomstgrupperne
har fiet svarere ved at komme ind pé bolig-
markedet, og at det er blevet sveerere at sikre
boliger til byens udsatte borgere. Kobenhavn
har ogsé seks udsatte byomrader, som er
karakteriseret ved at have en rekke sociale og
fysiske udfordringer, som er storre end i resten
af byen. Det skaber store og uhensigtsmessige
forskelle pa tveers af byens geografi og péavirker
sammenhazngskraften negativt.

Kgbenhavn vokser

I takt med byens omdannelse er befolkningen
vokset stot, og der er i dag 570.000 indbyg-
gere i Kebenhavn — naesten 100.000 flere

end i 1995. Kun et enkelt 4r har Kobenhavn
oplevet negativ befolkningsvakst, og serligt i
perioden efter ar 2007 er der kommet mange
nye borgere (figur 1). P4 nuverende tidspunke
vokser befolkningen med ca. 10.000 personer
om aret.

Kgbenhavns Kommune 1995-2013
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Befolkningsvaeksten i Kobenhavn athenger

af fodselsbalancen og flyttebalancen. Fod-
selsbalancen er balancen mellem antallet af
fodsler og dodsfald, flyttebalancen er balancen
mellem til- og fraflyttere. Flyttebalancen er
dels athengig af flytningerne til- og fra landets
gvrige kommuner (kaldet mellemkommuna-
le flytninger) og ind- og udvandringerne. I
perioden 2008-2013 overskuddet pa flytte-
balancen i ca. 55 pct. af befolkningsveksten,
mens fodselsoverskuddet stod for ca. 45 pct.
af befolkningsvaksten. Fadselsbalancen og
den mellemkommunale flyttebalance fremgar
af figur 2 og ind- og udvandringerne ses pa

figur 3.

Som det ses af figur 1, har der siden 1997
veeret stadigt flere fodsler end dedsfald i
Kobenhavn og dermed et stabilt stigende fod-
selsoverskud. Det skyldes primert en @ndret
aldersstrukeur i befolkningen, som dels har
resulteret i relativt flere unge og voksne, der
far bern, og relativt faerre ldre. Som det ses
af figur 4 (se side 16), er serligt andelen af
bern under 14 4r og voksne mellem 30 og 45
ar steget siden 1995, svarende til den stigende
andel bgrnefamilier i Kebenhavn. Andelen af
2ldre over 70 ar er derimod faldet markant.

Hvor fodselsoverskuddet har veret jevnt
stigende de sidste mange ar, har det mellem-
kommunale flytteoverskud varieret. Som det
ses af figur 2, har der varet et flytteoverskud i
perioden 1995-2000, og omvendt et flytteun-
derskud fra 2001 til 2007. Siden 2007 har der
veeret et langt storre antal mellemkommunale
tilflytninger end fraflytninger.

Balancen mellem indvandringer og udvan-
dringer har ogsd @ndret sig over tid, men ikke
i samme omfang som de mellemkommunale
flytninger (figur 3). I samme periode som
den mellemkommunale balance var negativ,
dvs. i drene 2001-2007, var der stort set lige
mange ind- og udvandringer, i de ovrige
perioder har der veret flytteoverskud. Ind- og
udvandringen har de seneste ér faet storre og
storre betydning for det samlede flytteover-
skud, og i perioden 2008-2013 resulterede
indvandringen i lidt over halvdelen af det
samlede flytteoverskud. Det skyldes primert
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udlendinge, der kommer til Danmark, men
ogsa danskere der vender hjem efter udlands-
ophold. Blandt de udlendinge, der kommer
til Danmark, er der en overvagt af borgere
fra andre EU-lande, herunder Sverige og
Tyskland, men der kommer ogsa en del fra
Asien og Nordamerika. Udviklingen skal bl.a.
ses i lyset af den stigende internationalisering
pd uddannelsesinstitutionerne og arbejdsmar-
kedet, kombineret med arbejdskraftens frie
bevagelighed i EU.

Betragtes flytningerne efter aldersgrupper, ses
det, at flyttefrekvensen er storst hos de 20-24
drige, og at flytteoverskuddet primeert skyldes

de mange unge, der flytter til byen (figur 5,
se side 16). Flytteoverskuddet blandt de unge
driver dermed en stor del af befolkningsvak-
sten, idet tendensen i dag er, at mange af de
unge bliver boende i Kobenhavn nir de far
bern, og dermed ogsa bidrager til fodselsover-
skuddet.

Blandt bornefamilierne har der til gengeld
veret nettofraflytning de sidste mange ér, og
serligt familier med sma bern velger at flytte
ud af kommunen. Dette ses bl.a. pa figur 5,
hvor der er nettofraflytning blandt de 0-9
drige og 30-44 arige. Andelen af fraflyttede

bernefamilier har dog veret relativt stabil.

Figur 2. Fedselsbalance og mellemkommunal flyttebalance
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Figur 3. Indvandringer og udvandringer
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Note: Det skal bemzerkes, at der i den angivne nettoindvandring fra ar 2006 og frem er korrigeret for forsvindinger, som formentlig er udvandringer, der aldrig registreres.
Arsagen er, at der siden 2006 har vaeret en diskrepans mellem summen af bevaegelser over et dr, og den reelle zndring i folketallet i labet af dret. (Andringen i folketallet
har vaeret mindre end summen af bevaegelser). Antallet af forsvindinger i ar 2013 er endnu ikke kendt, og estimeres derfor som gennemsnittet af forsvindingerne de tre
foregdende dr. Den ujeevne kurve for udvandringer fra ar 2006 og frem kan bl.a. skyldes forsinkede indberetninger til CPR.
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Figur 4. Befolkningssammensatning
Kgbenhavns Kommunel995 og 2013
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Figur 5.Til- og fraflyttere fra ind- og udland efter alder
Kgbenhavns Kommune 2013
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Befolkningsudviklingen

og finanskrisen

De seneste ars konjunktursvingninger og
stigende boligpriser har til en vis grad péavirket
befolkningsudviklingen i Kebenhavn, men
pga. det stabile fodselsoverskud har det kun
resulteret i en mindre opbremsning i befolk-
ningsvaksten.

I perioden 1995-2000 var der befolknings-
vaekst i Kebenhavn, primert pga. et stort
flytteoverskud. Pga. det tidligere beskrevne

Figur 6. Prisudvikling pa ejerlejligheder
(realiseret markedsvaerdi) sammenholdt med
befolkningsudvikling, Kebenhavns Kommune 1995-2013
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flytteunderskud i perioden 2001-2007 blev
befolkningsvaksten imidlertid bremset.
Opbremsningen var, som det ses af figur 6,
sammenfaldende med de store prisstigninger
pa boligmarkedet i drene op til finanskrisen,
og kan bl.a. skyldes, at det blev langt svarere
at komme ind pd det kebenhavnske boligmar-
ked, samt at flere kebenhavnere valgte at flytte
ud af byen og derved opna store gevinster ved

boligsalg i Kebenhavn.

Under finanskrisen i drene 2007-2009 ople-
vedes et fald i antallet af fraflytninger, men
en stigning i tilflytningen. Kombineret med
det stadigt stigende fodselsoverskud, har det
betydet, at Kebenhavn fra &r 2007 og frem
har oplevet en markant befolkningstilvakst.

Fremadrettet vil det jevnt stigende fodsels-
overskud sikre en fortsat befolkningsvakst,
ogsa selvom konjunktursvingninger kan péavir-
ke balancen mellem til- og fraflyttere, som det
skete for- og under finanskrisen. Samlet viser
tallene, at hgjkonjunkturen for finanskrisen
resulterede i et udsving i befolkningsvaksten
pga. storre fraflytning, men befolknings-
vaeksten er drevet af en strukturel urbanise-
ringstendens, som i sig selv er uathengig af
konjunkturudsving.

Den kgbenhavnske
befolkningsvaekst vil fortsaette

I disse ar vokser befolkningen med ca. 10.000
personer om dret, og i 2025 vil der ifelge
prognoserne vere 668.800 indbyggere i Ko-
benhavn (figur 8, se side 18), svarende til en
vaekst pa 33 pct. over en 20-4rig periode fra
2005-2025.

Ifolge Kobenhavns Kommunes prognose for
2014 - 2025 vil den faldende dedelighed og
et stigende antal fodsler, primart som folge af
en stigning i antallet af kvinder i den fode-
dygtige alder, betyde, at fodselsoverskuddet vil
vere stigende i hele fremskrivningsperioden.
Nettotilflytningen vil derimod vare faldende.
Da stigningen i fodselsoverskuddet vil vare
mindre end faldet i nettotilflytningen, vil det
samlede resultat vare en aftagende befolk-
ningsvaekst i slutningen af prognoseperioden.
Hvor folketallet forventes at stige med ca.
10.500 personer i 2014, forventes det kun at
stige med omkring 6.600 personer i 2024.
Tilveeksten i de forskellige aldersgrupper i
perioden 2014-2025 fremgir af figur 8.
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Figur 7. Befolkningsudvikling og prognose,
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Kgbenhavn vokser mest

Ifolge Danmarks Statistiks befolkningspro-
gnose vil Kebenhavn vere den kommune i
landet, der oplever den storste befolknings-
vaekst de kommende ar. Det forudses i pro-
gnosen, at befolkningsvaksten i Kobenhavns
Kommune vil svare til mere end halvdelen af
den samlede vakst pa landsplan.

Udviklingen pa landsplan vil betyde en fortsat
urbanisering og store forskelle pa land- og by-
omrider. Serligt Kobenhavn og hovedstads-

n o N
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o o o
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kommunerne samt landets gvrige storre byer,
hvor der er flest beskeftigelses- og uddannel-
sesmuligheder, vil opleve befolkningsvakst,
hvorimod mange landkommuner vil opleve

negativ befolkningsudvikling (figur 9).

Sammenlignet med resten af landet forbliver
Kobenhavn en "ung” by med en relativt stor
andel af 20-40 arige og en relativt lille andel
af personer over 50 dr. Dette skyldes primart
de mange unge, der flytter til byen, og det sti-
gende antal bernefamilier der bliver boende.

Figur 8. Befolkningsudvikling og prognose

Kgbenhavns Kommune 1995-2025

Antal 2025 Tilvaekst 2025
Alder Antal 2014 (prognose) (prognose)
0-17 ar 100.500 1'19.600 19.100
18-24 ar 73.500 80.300 6.800
25-29 ar 74.900 96.500 21.600
30-49 ar 185.500 209.900 24.400
50-64 ar 76.800 93.600 16.800
65+ ar 59.000 68.900 9.900
Total 570.200 668.800 98.600
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Figur 9. Danmarks Statistiks prognose for kommunernes procentvise
befolkningsvakst, 2013-2025.
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Et yngre og mere

veluddannet Kgbenhavn

I takt med @ndringerne i befolkningssam-
mensztningen, som har resulteret i flere born,
unge og voksne i den erhvervsaktive alder, og
relativt feerre zldre, er andelen af kgbenhavne-
re med en videregiende uddannelse steget. I
perioden fra 1995 il 2013 er antallet af 20-64
arige med en videregiende uddannelse mere
end fordoblet. Det betyder, som vist pé figur
10, at andelen med en videregdende uddan-
nelse er steget fra 23 pct. til 41 pee.. Til sam-
menligning var andelen pa landsplan ca. 30
pect. i 2013. Stigningen skal ses som en del af
en generel samfundstendens, og skyldes bl.a.
det stigende antal studiepladser pd de videre
uddannelser, som har resulteret i, at en storre
andel af de bosiddende kobenhavnere har fiet
en videregiende udannelse. Ligeledes flytter
flere og flere til byen for at tage en uddannel-
se, og bliver boende bagefter.

Idet kobenhavnerne bliver stadigt mere
veluddannede, bliver de ogsd mere velhavende
(figur 11). Den gennemsnitlige indkomst

for kebenhavnerne er steget med ca. 42 pct.

i perioden 2000-2012 (lgbende priser). Til
sammenligning er den gennemsnitlige ind-

komst pa landsplan steget med knap 35 pct.
Udviklingen i Kebenhavn skyldes primert re-
lativt store lonstigninger til de veluddannede,
kombineret med et langt storre antal personer
med en videregiende uddannelse. I perioden
2000-2012 er andelen af kebenhavnere med
hoje indkomster over 400.000 kr. drligt steget
markant, imens der i samme periode er sket
et stort fald i andelen af personer i den laveste
indkomstgruppe*. Som det ses af figur 12,

er der tale om en stigning pa 14 procent-
point for personer med en indkomst pa over
400.000 kr. arligt, og et fald pd 15 procent-
point for personer med en indkomst under
200.000 kr. arlige. Mellemindkomstgruppen
er derimod nzsten uendret i denne periode,
med en lille stigning pd 1 procentpoint.

P4 trods af, at der bliver flere kebenhavnerne
med en videregiende uddannelse, var det i
2013 stadig 24 pct. af den voksne befolk-
ning mellem 20 og 64 ar, svarende til nasten
96.000 personer, der kun havde en gennem-
fort en grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst).
Tallet er dog faldet med nzsten 9 procent-
point siden 1995. Til sammenligning havde
26 pct. af den voksne befolkning pé landsplan
kun gennemfort grundskoleuddannelsen
(inkl. uoplyst) i 2013.

Figur 10.20-64 arige efter hgjest fuldferte uddannelse
Kgbenhavns Kommune 1995,2005 og 2013
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*Det skal bemaerkes, at der er talende om lgbende priser; og at en del af udviklingen skyldes den generelle
lenudvikling i perioden.
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Figur 1 1. Gennemsnitlig indkomst efter uddannelsesniveau
Kgbenhavns Kommune 2000 og 2012
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Figur 12. Fordeling af indkomstgrupper
Kgbenhavns Kommune 2000 og 2012
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Kgbenhavns
boligmarked
under forandring

23.000 nye boliger I Kgbenhavn siden ar 2000.

Siden 4r 2000 er der kommet 23.000 nye
boliger* i Kobenhavn, og der findes i dag ca.
300.000 boliger i kommunen.

De nye boliger findes serligt i byomdannelses-

vej pa @stamager. Desuden findes mange af

de nye boliger i @restaden, der i modsetning
til de gvrige omrédder er et nyudleg og ikke et
tidligere industri- eller havneomrade. De nye

boligers beliggenhed fremgar af figur 13.

omriderne pa Teglholmen og Sluseholmen, pa
den sydlige del af Islands Brygge og Holmen,
samt i Nordvest og omradet omkring Krims-

De nye boliger er resultatet af henholdsvis
nybyggeri og omdannelse. Som det ses af figur

Figur 13.Nye boliger 2000-2012
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*| denne rapport omfatter betegnelsen "nye boliger” boliger; der er etableret ar 2000 og derefter. Da sammenlignelige data for nybyggeri, omdannelse og sammen-
legninger i drene 1995-1999 ikke er tilgaengelige, er udviklingen i antallet af nye boliger i denne periode ikke beskrevet.
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14, er 68 pct. almindelige nyopforte boliger,
dvs. enten ejerboliger, privat udlejning eller
andelsboliger. 11 pct. er nyopferte almene bo-
liger og de resterende 21 pct. er fremkommet
ved omdannelse af erhvervslejemal og inddra-
gelse af tagarealer til boligformal. Byggeaktivi-
teten i Kgbenhavn toppede i 2007, og alene i
perioden 2005-2007 blev nasten halvdelen af
de 23.000 nye boliger skabt (figur 15). I peri-
oden under finanskrisen skete der et voldsomt
dyk, og i 2013 ndede byggeriet et lavpunkt

Figur 14. Nye boliger efter boligtype
Kgbenhavns Kommune 2000-2013
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med under 1.000 nye boliger, heraf kun 45
pct. nyopforte private boliger. Til gengeld
blev der sat gang i byggeriet af almene boliger,
som udgjorde mere end halvdelen af den nye
boligmasse i 2011.

12012 steg byggeaktiviteten igen, og ligeledes
blev der sat gang i omdannelsen af erhverv til
boligformal. Samlet kom der mere end 1.600
nye boliger i 2012, hvorimod der i 2013 kun
kom lidt over 900 nye boliger.

Antal boliger

Note: Nye boliger efter boligtype, Kebenhavn 2000-201 3. Nyopferte private boliger deekker over ejer-
boliger, private udlejningsboliger og andelsboliger. Nye boliger fra omdannelse deaekker over boliger, der er
fremkommet ved omdannelse af erhverv og inddragelse af tagarealer til boligformdl.

Figur 15. Nye boliger
Kgbenhavns Kommune 2000-2013
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Flere store boliger

Samtidigt med at antallet af boliger er steget,
er der kommet flere store boliger i Kaben-
havn. Dette skyldes bide, at mange af de nye
boliger er relativt store, og at der har varet en
bolge af lejlighedssammenlaegninger i 00’erne,
seerligt i arene 2002-2005.

Som resultat af lejlighedssammenlegningerne
er der kommet over 6.000 flere store boliger,
serligt i brokvartererne. Dertil kommer, at en
del eksisterende boliger er blevet storre efter
inddragelse af f.eks. tagarealer og tidligere
butikslokaler. Lejlighedssammenlagningerne
har til gengeld resulteret i, at antallet af sma
boliger, serligt i brokvartererne, er blevet
mindre.

Samlet er der i perioden 1995-2013 sket et
lille fald pa ca. 5.000 boliger med 1 og 2
veerelser i hele Kebenhavn. Til gengeld er

der blevet nasten 10.000 flere boliger med 3
veerelser og mere end 10.000 flere boliger med

4 verelser (figur 16)*. Udviklingen i bolig-

Figur 16. Boliger efter antal verelser

massen har betydet, at den gennemsnitlige
boligsterrelse i Kebenhavn er steget med 5,4
m?2 fra 75,1 m2i 1995 til 80,5 m2i 2014 (fi-
gur 17, se side 25). Det skal i den forbindelse
bemrkes, at udviklingen i den gennemsnit-
lige boligsterrelse ikke udelukkende skyldes,
at der er blevet flere boliger med 3- eller flere
veerelser, men ogsd at nye boliger med f.eks. 2
veerelser typisk er storre end gamle 2-varelses

boliger.

At der er kommet flere store boliger i Koben-
havn imgdekommer i vid udstrekning bolig-
behovet hos det stigende antal bornefamilier,
men ogsd fremadrettet vil der vere behov for
flere familieegnede boliger. Ligeledes vil der
ogsa fremadrettet vare eftersporgsel efter store
boliger blandt unge, der velger at bo flere
sammen, og blandt voksne uden bern.

Med de store familieegnede boliger er der
frigivet flere af de relative mindre boliger, som
har givet plads til en del af de unge, der flytter
til byen.

Kgbenhavns Kommune 1995, 2005 og 2013
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Antal boliger

*Det skal bemzerkes, at den samlede stigning i antallet af boliger ikke er identisk med antallet af nye boliger; da lejlighedssammenlaegninger, nedrivninger m.v. ogsa
har indflydelse pa boligmassens sterrelse.



BOSATNING | KOBENHAVN - 2014

Byudvikling og befolkningsvaekst 25
Figur 17. Gennemsnitlig boligsterrelse
Kgbenhavn 1995,2005 og 2013
1995 2005 2014
Gennemsnitlig boligstarrelse 75,1 m? 77,1 m? 80,5 m?

Flere andelsboliger

Forandringen af det kebenhavnske boligmar-
ked kan ogsa ses pa fordelingen efter ejer-
former. Den mest udbredte ejerform pd det
kebenhavnske boligmarked er i dag andelsbo-
ligen. 12013 var der mere end 97.000 andels-
boliger, svarende til en tredjedel af boligmas-
sen (figur 18). Den store andel andelsboliger
er et szrligt hovedstadsfenomen, som ikke i
samme omfang ses i landets andre storbyer.

Stigningen i antallet af andelsboliger har varet

markant siden midten af 1990’erne, hvor de
fleste kommunalt ejede boliger blev konverte-

Figur 18. Boliger efter ejerform

ret fra lejeboliger til andelsboliger, da kom-
munen frasolgte. Ligeledes blev en del private
udlejningsboliger konverteret til andelsboliger.

Andelsboligerne appellerer bredt, dels fordi
der stadigvaek er mange smé andelsboliger,
som bl.a. tilcrekker til de unge, og dels fordi
der gennem blandt andet byfornyelsen er
kommet attraktive familieboliger i den eksi-
sterende boligmasse. Andelsboligernes cen-
trale beliggenhed er ogsa med til at gore dem
populere. Ca. 80 pct. af de store sammenlagte
boliger, der bl.a. er eftertragtede hos bornefa-
milierne, er andelsboliger.

Kgbenhavns Kommune 1995,2005 og 2013
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Kagbenhavnerne
bor taettere

Siden 1995 er det gennemsnitlige boligareal pr.
bolig steget, hvorimod boligarealet pr. beboer

er blevet mindre.

P4 trods af, at der siden ar 2000 er skabt
23.000 nye boliger i Kebenhavn, har be-
folkningstilvaksten varet relativt storre

end tilvaksten i antallet af boliger. Som det
fremgar af figur 19, har udviklingen veret
serlig markant i perioden efter 2007, hvor der
har veret en relativt lille byggeaktivitet pga.
krisen, men til gengeld stor befolkningsvaekst,
bl.a. som folge af en @ndret flyttebalance med
flere tilflyttere end fraflyttere. Idet befolk-
ningen er vokset relativt mere end antallet af
boliger, bor der gennemsnitligt flere personer i
boligerne nu end didligere.

Som folge af nybyggeriet og lejlighedssam-
menlegningerne er kommert flere store boliger
i Kobenhavn, er det gennemsnitlige boligareal
pr. bolig steget siden 1995 (figur 20, se side
27). Boligarealet pr. beboer er derimod blevet
mindre, da byens samlede boligareal ikke har
udviklet sig i take med befolkningsvaksten —

pa samme mdide som vaksten i antallet af bo-
liger ikke har kunnet folge med befolknings-
udviklingen. Det gennemsnitlige boligareal pr.
person er sledes faldet med 2,6 m2 i perioden
1995-2012, fra 43,3 m2 pr. person i 1995 til
40,7 m? pr. person i 2014. Til sammenligning
var det gennemsnitlige boligareal pa landsplan
52 m? pr. person i 2013.

Samlet betyder udviklingen, at kebenhavner-
ne bor tettere nu, end de har gjort tidligere,
og de bor tettere end de fleste andre danskere.
Set i relation til det historiske boligforbrug,

er der dog tale om et meget lille udsving i
Kobenhavn, idet bl.a. efterkrigstidens bolig-
byggeri, saneringerne og senere byfornyelsen i
indre by og brokvartererne resulterede i mar-
kant bedre boligforhold for kebenhavnerne,
og dermed ogsd et storre boligareal pr. person.
Kobenhavnerne har ogsé stadig et relativt
stort boligforbrug i forhold til indbyggerne i

mange andre europziske storbyer.

Figur 19. Indeks: befolknings- og boligudvikling
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Figur 20. Indeks: udvikling i boligareal pr. bolig og beboer
Kgbenhavns Kommune 1995-2014
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Serlige det stigende antal bornefamilier har setning, som nu i hejere grad end tidligere
bidraget til fortetningen i de kobenhavnske preges af store husstande. I dag bebos 18 pct.
boliger, men ogsd antallet af husstande med af de kebenhavnske boliger af bernefamilier,
to-, tre- eller flere voksne er steget (figur 21). 26 pct. bebos af to voksne uden bern og 9
Det relativt lavere boligforbrug afspejles der- pct. bebos af tre eller flere voksne.

med i den kebenhavnske husstandssammen-

Figur 21. Boliger efter husstandstype

Kgbenhavns Kommune, 1995, 2005 og 2013

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000

60.000

40.000

20.000

0

| voksen uden | voksen med 2 voksne uden 2 voksne med 3 eller flere
barn barn barn barn voksne*

@5 @00 O3 Antal boliger

* Med og uden bgrn



BOSATNING | KEBENHAVN - 2014
Byudvikling og befolkningsvaekst

28

Figur 22. Andel af aldersgruppen, som bor alene
Kgbenhavns Kommune 1995, 2005 og 2013
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Andelen af personer, der bor alene, er faldet i
alle aldersgrupper, men sarligt blandt de unge
ses en tendens til, at faerre bor alene*. Som det
fremgar af figur 22, er andelen af 18-29 drige,
der bor alene, faldet med 9 procentpoint

siden 1995.

Hvor bernefamilierne naturligt nok bor i
storre husstande, kan udviklingen blandt
de ovrige grupper ses som produktet af flere
forskellige tendenser pa det kebenhavnske

50-64 ar

65+ ar

% af aldersgruppen, der bor i
husstande med én person

boligmarked. Forst og fremmest er der blevet
relativt flere indbyggere end boliger, og det er
derfor blevet sverere at fi en bolig. Samtidig
er boligerne blevet dyrere, og det er derfor
blevet en storre skonomisk udfordring at bo
alene. Som resultat heraf velger flere voksne
at bo sammen. Lidt flere unge valger ogsa at
blive boende hos deres forzldre. Udviklin-
gen indikerer bl.a., at det er attraktivt at bo i
Kobenhavn, da flere valger at bo i en storre
husstand i byen, i stedet for at bo alene i en
billigere bolig i omegnskommunerne.

*Det skal bemaerkes, at en husstand med én person ogsa kan omfatte en fraskilt foreelder, hvis barn eller bgrn er tilmeldt

den anden foreelders folkeregisteradresse.
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Fortsat

byudvikling og
befolkningsvaekst

Resumé og delkonklusion.

Ovenstdende analyse har vist, at den ko-
benhavnske befolkning vokser stabilt, og at
udviklingen vil fortsette de kommende ér.
Analysen viser, at folgende tendenser har haft
indflydelse pé befolkningsvaksten:

A Siden 1995 har der varet flere fodsler
end dodsfald i Kebenhavn, dvs. et stabilt
stigende fodselsoverskud, der forventes
at fortsette. De seneste 5 ar har fadsel-
soverskuddet resulteret i ca. 45 pct. af
befolkningsvaksten.

A Det stigende fodselsoverskud skyldes
primert, at den kebenhavnske befolk-
ning er blevet yngre, og at der i dag er
relativt flere born, unge og voksne i den
erhvervsaktive alder, men relativt ferre
zldre i Kgbenhavn. Arsagen er primert,
at mange unge flytter til byen og bliver
boende, nir de fir born, men det skyldes
ogsa, at der i dag er langt ferre zldre
over 70 4r end i 1995. Fremadrettet vil
Kobenhavn forblive en ung by, bl.a. fordi
tendensen med de tilflyttende unge, der
bliver boende, nir de stifter familie, vil
fortsatte.

b Tlange perioder, senest fra 2007 og
frem, har der varet flere tilflytninger end

Delkonklusion - flere boliger

fraflytninger. Flytteoverskuddet har de
seneste fem ar resulteret i ca. 55 pct. af
vaksten, og skyldes primert unge i star-
ten af 20’erne, der flytter til Kebenhavn.
Til gengeld er der flere bornefamilier,
der flytter fra byen, end der flytter til.
Fremadrettet forventes flytteoverskuddet
at blive mindre.

A Indvandringen har fiet storre og stor-
re betydning for befolkningsvaksten,
og de seneste 5 &r har over halvdelen
af flytceoverskuddet kunnet tilskrives
indvandringen. Lidt under halvdelen af
flytteoverskuddet de seneste 5 ar skyldes
tilflytning fra landets gvrige kommuner.

Befolkningsvaksten i Kobenhavn har skabt

et stigende behov for nye boliger, og siden ar
2000 er der kommet mere end 23.000 nye
boliger i byen. Som det ses af analysen, er
udviklingen pa boligmarkedet ikke fulgt med
befolkningsudviklingen. Der bor derfor flere i
boligerne nu end tdligere, farre bor alene, og
der er blevet lidt mindre boligareal til den en-
kelte beboer. De @ndrede bosztningsmenstre
afspejler det stigende antal bernefamilier, der
naturligt nok bor i storre husstande, men det
indikerer ogsd, at flere unge og voksne uden
bern valger at bo sammen.

Skal den fortsatte befolkningsveekst understattes, er det afgarende, at der skabes flere boliger; bl.a. til de unge
og barnefamilierne. | Kommuneplan 201 | blev det estimeret, at der frem mod 2025 er behov for 45.000 nye
boliger i Kgbenhavn. Det skal i forbindelse med kommuneplan 2015 vurderes, om tallet skal revideres. Byggeak-
tiviteten er relativt lav i Kebenhavn og skal byen imgdekomme det stigende boligbehov som fglge af den store
befolkningsveaekst, er det afggrende, at der fremadrettet bygges flere boliger; end der er gjort de seneste seks ar.
Der er ikke nogen umiddelbar risiko for; at boligefterspargslen falder: Befolkningsvaeksten betyder tvaertimod, at

der ogsa fremadrettet vil veere stor efterspargsel efter boliger
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Definition: unge
| denne analyse
defineres unge som
personer i alder-
en [8-29 ar| det
statistiske materiale
skelnes der ikke
mellem unge med
og uden bgrn.

140.000 unge i
Kagbenhavn

Kabenhavn er en ung by. | dag bor der 148.000 unge
| 8-29-drige | Kgbenhavn, svarende til 26 pct. af den

samlede befolkning.

I lobet af de senere ér er antallet af unge steget
markant, og de sidste blot 5 ér er der kommet
mere end 20.000 flere unge. Frem mod 2025
forventes yderligere 28.000 unge. Stigningen
skyldes primert de unge, der flytter til byen,
nar de er i starten af 20’erne, enten for at stu-
dere eller arbejde. Der er samlet 55.000 unge
studerende i Kobenhavn, svarende til nesten
40 pct. af de 18-29-drige.

Kobenhavn tiltrekker i serlig grad de unge
pga. det store antal studiepladser, den brede
vifte af uddannelsesmuligheder og et sterkt
studiemiljo, som gor det attraktivt at bo og
leve i byen. De seneste dr er der investeret
massivt i de videregiende uddannelser, og der
er kommet flere studiepladser i byen. Bl.a.

er optaget pi Kebenhavns Universitet steget
med mere end 1.800 personer siden 2008, og
tilsvarende er der kommet mere end 1.400
flere studiepladser pd Kebenhavns Erhvervsa-
kademi, KEA. Nye uddannelsesinstitutioner
er ligeledes kommet til byen. I'T-universite-
tet, der har til huse i Qrestad, blev oprettet
11999, og i 2012 flyttede en del af Aalborg
Universitet til en campus i Sydhavnen. 12016
samler professionshejskolen UCC ligeledes
deres uddannelser i Kobenhavnsomridet i en
ny campus i Carlsberg Byen.

Ikke alle de studerende er tilknyttet uddan-
nelsesinstitutionerne i selve Kebenhavn. 35
pet. af de unge pendler derimod til uddannel-
sesinstitutioner uden for kommunegrensen.
Hele 54 pct. af de unge, der tager en erhvervs-
uddannelse, pendler. Derimod er der kun

32 pct. af de studerende pd de videregiende
uddannelser, der pendler, og ca. en tredjedel
af disse tager til Frederiksberg.

Pendlingsmenstrene viser, at de unge stu-
derende ikke kun flytter til Kobenhavn for
at vere teet pd deres studie. Mange under
uddannelse valger derimod at bosztte sig i
byen, selvom pendlingen til og fra studiet
kan vere bade omkostningstung og tidskre-
vende, og selvom boligpriserne sandsynligvis
er hojere i Kobenhavns Kommune end i de
omkringliggende kommuner. Det tyder derfor
pa, at nerheden til storbyens liv og tilbud er
vigtigere end ulemperne ved pendling.
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Sadan bor de
unge

Flere unge bor sammen.

Som det fremgdr af figur 23 (side 33), bor
flest unge i husstande med 2 personer. De un-
ges boligforbrug har imidlertid udviklet sig i
lobet af de senere dr, og relativt flere unge bor
nu i store husstande. Det er bide antallet af
unge i husstande med 2, 3 og flere personer,
der er steget siden 1995. Samlet er der tale
om en stigning pa 9 procentpoint. Antallet af
unge, der bor alene, er tilsvarende faldet med
9 procentpoint (figur 22, se side 28). Samlet
betyder udviklingen, at de unge bor tettere
nu end tidligere, pracis som resten af den

kebenhavnske befolkning.

Der er flere grunde til stigningen i andelen

af unge, der bor i store husstande. Bl.a. er
antallet af unge, der bor sammen, steget, dvs.
antallet af husstande, hvor der kun bor perso-
ner i alderen 18-29 ar. Figur 24 (side 33) viser

udviklingen i antallet af husstande, der kun
bebos af unge. Figuren illustrerer, at antallet
af husstande med 2 og 3 unge sarligt er steget
i perioden 2005-2013. Der er siledes blevet
ca. 80 pct. flere husstande med 3 unge og ca.
20 pct. flere husstande med 2 unge i perioden
2005-2013. Til sammenligning blev der ca.
16 pct. flere unge i perioden. Der er dermed
blevet relativt flere unge, der bor sammen.

En anden tendens er en jevn stigning i antal-
let af hjemmeboende unge. Stigningen har be-
tydet, at den samlede andel af hjemmeboende
unge med forzldre i Kobenhavns Kommune
er steget med mere end 8 procentpoint siden
1995. Sidst men ikke mindst er der ogsa sket
en stigning i antallet af unge, der bor sammen
med andre personer over 30 ar, f.eks. venner
eller partner.

Tilflytterundersggelse: de unges bosatningspraeferencer

| 2012 var mere end 63.000 husstande i Kgbenhavn bergrt af en flytning. For at fa indblik i, hvilke forhold der
havde betydning for den enkelte husstands flytning, gsennemfarte Kabenhavns Kommune i samarbejde med
Epinion en spergeskemaundersggelse blandt .33 husstande, der enten flyttede til Kebenhavn Kommune eller
flyttede internt i kommunen i 2012,

Blandt de adspurgte var 250 unge mellem |8 og 29 ar. 56 pct. flyttede internt i kommunen, de @vrige flyttede
fra andre kommuner eller fra udlandet til Kebenhavn. 56 pct. var studerende. De falgende beskrivelser af de
unges bosatningspreeferencer og boliggnsker tager udgangspunkt i deres besvarelser.

Det skal bemzerkes, at spergeskemaundersggelsen kategoriserer unge med bgrn som bgrnefamilier, og beskriv-
elserne i det folgende afsnit afspejler derfor ikke de unge familiers preferencer. Det statistiske materiale om
boligforbrug er derimod baseret pa data for samtlige 18-29 arige i Kebenhavns Kommune, og der skelnes derfor
ikke mellem unge med og uden barn.

Tilflytterundersggelsen kan ses i sin helhed i den vedlagte bilagsrapport.
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Figur 23. Unge efter husstandsstorrelse
Kgbenhavns Kommune 2013
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Figur 24. Antal husstande med 18-29 arige, der bor sammen
Kgbenhavns Kommune 1995, 2005 og 2013
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Flest unge bor i boliger

med 2 veerelser

Den mest udbredte boligstorrelse hos de unge
er 2 veerelser, hvorimod 1-varelses boliger er
den mindst udbredte boligform (figur 25).
Det er serligt de unge under 25 4r, der bor

i de sma 1-verelses lejligheder. Til gengeld
bor der relativt flere 25-29-4rige i boligerne
med 2 og 3 verelser. Der sker derfor et skift
hos en stor gruppe unge, nar de kommer i
midten af 20’erne, idet de flytcer fra helt sma
til lidt storre boliger. Det kan bl.a. skyldes, at
de ferdigger en uddannelse og fir et hojere
ridighedsbelob, der muligger en storre bolig,
eller at de flytter sammen med deres partner.
Andelen af unge der bor i lejligheder med 4
veerelser eller derover, er til gengaeld mindre
hos de 25-29-irige end hos de 18-24-arige,
hvilket bl.a. kan skyldes, at ferre i den zldre
gruppe bor hos deres foraldre, og ferre i den
@ldre gruppe valger at bo i bofzllesskab.

Figur 25. Unge efter boligstorrelse
Kgbenhavns Kommune 2013

. | verelse ‘ 2 varelser . 3 varelser

4+ verelser

I tilflyteerundersogelsen angav 56 pct. af de
adspurgte, at de foretrek en bolig pa 40 — 80
m?2, typisk svarende til en 2- eller 3-verelses
lejlighed. 18 pct. foretrak en mindre bolig og
26 pct. foretrak en storre (figur 26).

Figur 26.Tilflytterundersogelse:
de unges foretrukne boligstorrelse

Storrelse Unge (%)
0-39 m2 18
40-79 m2 56
80-119 m2 24
[20-159 m2 2
160 m2 og over 0

Flest unge bor til leje

Storstedelen af de unge bor dil leje, 41 pet.
igennem private udlejere og 15 pct. igennem
almene boligselskaber (figur 27, se side 35).
Der er lidt flere unge under 25 &r end unge
over 25 &r, der bor il leje.

Andelsboligerne er ogsa en popular bolig-
form blandt de unge, men her er der en lille
overvagt af unge over 25 ar. Der kan derfor
ses et skift imellem de to aldersgrupper, idet
flere unge med alderen fir rad tl at kebe en
andelsbolig, og dermed mindsker antallet, der
bor til leje.

For ejerboliger gelder, at andelen er lige stor
hos de 18-24-irige og de 25-29-arige. Dette
kan bl.a. skyldes, at der serligt blandt de
18-24-arige er en del, der bor hos deres for-
@ldre, ofte i ejerboliger, hvorimod der blandt
de 25-29-drige er flere, der kaber deres egen
bolig.
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Figur 27. Unge efter boligens ejerform

Kgbenhavns Kommune 2013

1%

41%

. Ejerboliger ‘ Almene boliger
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Som det fremgér af figur 28, har 76 pct. af
de 250 adspurgte unge i tilflytterundersogel-
sen svaret, at de foretrekker at bo i en ejer-,
leje- eller andelsbolig. Kun ganske fi procent
foretrekker en almen lejebolig, mens 9 pct.
foretrekker at bo pa kollegie eller i ungdoms-
bolig. De resterende unge foretreekker enten
hus eller rekkehus, bofzllesskab, foreldrekab
og andet.

Der er lidt over 12.000 kollegie- og ung-
domsboliger i Kebenhavn. Med et begranset

gkonomisk riderum har unge ofte svart ved
at skaffe en bolig pa det almindelige bolig-
marked, og kollegie- og ungdomsboligerne er
derfor et billigt og tilgengeligt alternativ til
de dyrere private udlejningsboliger. Kolle-
gie- og ungdomsboligerne kan dog langt fra
rumme alle de kobenhavnske unge, men som
det fremgér af dilflytterundersogelsen, onsker
langt storstedelen at bo i almindelige ejer-,
leje- eller andelsboliger, og kun 9 pct. fore-
trekker en ungdoms- eller kollegiebolig.

Figur 28.Tilflytterundersogelse: de unges

foretrukne boligtype

Boligtype

Unge (%)

Ejerlejlighed
Andelslejlighed
Lejelejlighed

Hus/villa

Raekkehus

Almen lejebolig
Ungdomsbolig/kollegie

Dvrige kategorier
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Storbylivet
tiltraekker de unge

De unge gnsker byliv og karrieremuligheder.

Ifolge tilflytterundersogelsen er storbylivet

og byens tilbud en afggrende forudsetning
for de kebenhavnske unges valg af bopel.

De unge velger at bo i Kebenhavn, fordi de
onsker byliv, aktivitet og sociale netvark, og
storstedelen foretreekker at bo centralt, gerne
i brokvartererne, hvor der er let tilgengelig-
hed til byens tilbud. For 73 pct. af de unge i
tilflytterundersogelsen er det sdledes vigtigt at
bo i en by, hvor der er caféer og natteliv. 77
pet. finder det vigtigt, at de kan realisere og
udfordre sig selv, og 76 pct. mener, at det er
vigtigt at bo et sted, hvor der er udvikling. De
unge, der flytter til Kebenhavn velger ikke
blot byen pga. studierne. Ogsa karrieremulig-
heder har stor betydning. Hele 75 pct. af de
adspurgte i tilflytterundersogelsen mener, at
det er vigtigt at bo i en by, hvor de kan gore
karriere.

I og med at de unge onsker at bo centralt, har
det stor betydning for dem, at de kan cykle
rundt i byen. 90 pct. af de unge prioriterer
derfor mulighederne for at cykle hojt, nir de
veelger bolig. Til sammenligning mener 66
pct., at let adgang til tog og metro er vigtig,
hvorimod kun 15 pct. af de unge prioriterer
muligheden for at kere bil.

Prisen betyder mest

For de unge har boligens pris altoverskyg-
gende betydning for valget af bolig. Blandt
de adspurgte angav 85 pct. af de unge prisen
som vigtig. Boligens storrelse har stor betyd-
ning for 60 pct.. Dette skal bl.a. ses i lyset
af de mange studerende i gruppen, der med
begrenset okonomisk raderum har svart ved
at komme ind pd boligmarkedet, og derfor
vagter boligens pris som det absolut hgjeste —
storrelsen kommer i anden raekke.

Tilflytcerundersogelsen viser, at de nare
forhold i og omkring hjemmet ikke har helt
sa stor betydning for de unge, som for de
gvrige befolkningsgrupper. Det kan bl.a.
skyldes, at mange unge bruger byen aktivt

og tilbringer en stor del af fritiden uden for
hjemmet. Ligeledes er de unge meget mobile
og flytter ofte. I tilflytterundersogelsen er det
saledes kun en relativt lille gruppe unge, der
angiver at adgang til altan eller evt. have har
betydning for boligvalget - noget der har stor
betydning for bornefamilierne, som det senere
vil fremga. Ogsd adgangen til gdrdmiljger og
gront vegtes relativt lavere hos de unge end
hos andre befolkningsgrupper. Dog mener 52
pet. stadig, at det er vigtigt med kort afstand
til gardmiljoer og grenne omrader. Underso-
gelsen viser ogsd, at stgjniveauet og mangden
af trafik betyder relativt mindre for de unge
end for andre grupper i byen, heriblandt

bornefamilierne.
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Gode vilkar for

de unge

Resumé og delkonklusion.

Antallet af unge i Kebenhavn er stigende,

og serligt blandt de 20-24 drige. Tilflyt-
terundersogelsen har bl.a. vist, at de unge
soger storbylivet i Kobenhavn og ofte valger
byen pga. studie- og karrieremulighederne.
De unge foretrekker at bo centralt, helst i
indre by eller brokvartererne, og vil helst bo i
almindelige ejer-, leje- og andelsboliger, gerne
flere sammen. Boligens pris har afgorende
betydning for de unges boligvalg. Det er ogsa
vigtigt for de unge, at de kan cykle rundt i
byen, og mere end halvdelen onsker at bo et
pa et gardmiljo eller gronne omrider.

For at skabe gode vilkér for de unge har Ko-
benhavns Kommune de seneste ar truffet en
rekke beslutninger med henblik pa:

b at fremme byggeriet af kollegie- og
ungdomsboliger. Kommunen har bl.a.
udarbejdet et forslag til kommuneplantil-
leg, der skal gore det enklere for private
og almene bygherrer at realisere boligpro-
jekter for unge. I kommuneplantillegget
fordobles kvoten pé kollegie- og ung-
domsboliger ligeledes, sa der i planpe-
rioden 2011-2023 kan opferes 6.000
boliger til unge og studerende.

Delkonklusion — billige boliger til de unge
Analysen viser, at Kgbenhavns Kommune kan understgtte en fortsat befolkningsveekst ved at skabe gode vilkar
for de unge, herunder ved at tilvejebringe flere sma og attraktive billige boliger; som de unge, og i seerdeleshed
de studerende, har rad til. Der skal derfor bygges flere kollegie- og ungdomsboliger; men det er ogsa vigtigt, at
det private boligmarked fortsat kan optage sterstedelen af unge. De seneste drs tendens til, at flere unge bor
sammen, peger desuden i retning af et behov for delevenlige boliger:

at forbedre de unges muligheder for at
finde en bolig i byen. Kommunen har
indget et strategisk partnerskab med
Kobenhavns Universitet. Parterne vil
sammen afdekke mulighederne for nye
projekter i Kebenhavn og understotte de
mange kollegie- og ungdomsboligprojek-
ter, der allerede er undervejs.

at sikre, at der etableres flere ungdoms-
boliger i takt med, at antallet af unge
vokser. Kobenhavns Kommune har bl.a.
indgaet aftaler med en rekke almene
boligorganisationer om at ommearke
smd almene familieboliger til almene
ungdomsboliger. Ligeledes arbejdes der
for udlejning af tomme aldreboliger til
studerende, og midlertidig anvendelse
af egnede kommunale institutioner til
ungdomsboligformal.

at nedbringe huslejen i udvalgte alme-
ne boliger gennem huslejetilskud til
studerende, for dermed gore boligerne
gkonomisk tilgengelige.
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100.000 bgrn i
Kagbenhavn

Antallet af bgrnefamilier i Kgbenhavn har veeret stigende
siden midten af 1990’erne, og der bor i dag mere
end 100.000 bgrn i Kebenhavn, fordelt pa ca. 59.000

barnefamilier;

P4 trods af det stigende antal bornefamilier i
Kgbenhavn er antallet af fraflytcende familier
storre end antallet af tilflyttende familier, og
dette har gjort sig geldende de sidste mange
ar. Seerligt familierne med helt smé born i
aldersgruppen 0-4 ar fraflytter kommunen.
Som tidligere navnt skyldes stigningen i
antallet af bornefamilier siledes, at flere unge
velger at blive boende i byen, nir de stifter
familie.

Uanset konjunktursvingningerne har den
procentvise andel af fraflyttede bern veret
relativt stabil og har ikke i betydelig grad
veret pavirket af krisen (figur 29, se side 40).
I perioden 2000-2005 ss en mindre stigning

i andelen af fraflyttede born, sammenfaldende
med boligprisernes stigning og den generelle
stigning i antallet af fraflyctere. Stigningen var
dog kun pa lidt over 2 procentpoint for de
0-4-arige og 1 procentpoint for de 5-9-éri-
ge, hvilket ikke kan betegnes som markant.
Efter krisen er andelen af bern, der fraflytter
kommunen, igen pé niveau med perioden for
ar 2000. P4 figur 29 fremgdr et lille opsving i
andelen af fraflyttede born i perioden 2011-
2013. Arsagen til dette er antageligt, at en lille
gruppe bornefamilier har afventet en mere
gunstig okonomisk situation, for de er flyttet
fra byen. Sammenlignet med de seneste 20
ars fraflytning er opsvinget dog af mindre

betydning,.

Definition: bgrnefamilie

En bgrnefamilie forstas i denne analyse som en husstand, hvor ét barn eller flere barn i alderen O-17 ar har folk-
eregisteradresse, dvs. husstanden medtages som bgrnefamilie uanset antallet af voksne pa adressen.Voksne er i
denne sammenhang personer pa |8 ar og derover; dvs. ogsd de unge med bern indgar i barnefamilierne. Barn,
hvis foreeldre er skilt, medregnes kun i den husstand, hvor de har folkeregisteradresse.

Analysen af bgrnefamiliernes bosaetningsmenstre baseres bade pa statistik om husstande med bgrn og pa statis-
tik om bgrnenes boligforbrug, dvs. personbaseret statistik. For leesevenlighedens skyld referes der visse steder til

"barnefamilier’” i stedet for "bgrn”, idet barnenes boligforbrug vurderes at vaere repraesentativt for husstandene
med barn.
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Figur 29.Andel af fraflyttere i aldersgrupperne
0-4 ar og 5-9 ar, Kebenhavns Kommune 1995-2013

14%

8%

12%
10%

Nl B ——

4%
2%
0%

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Qo+ @s5-9:r

Gennem de sidste mange ar har der varet flere
born, der flytter internt i kommunen, end
born, der flytter ud af byen. Dette indikerer,
at kebenhavnske bernefamilier aktivt valger
at blive i byen, og seger en ny og sterre bolig
i indenfor kommunegransen, i stedet for at
flytte til et hus i forstederne, nar boligbeho-
vet &ndres. Samtidig indikerer det ogs, at
Kobenhavn har et mangfoldigt boligmarked,
hvor det stadig er muligt at blive boende i
kommunen ved en @ndring i okonomisk
riderum og praferencer.
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Mange bgrnefamilier med

ét og to bgrn

I dag har mere end halvdelen af de koben-
havnske bornefamilier ét barn (figur 30).
Siden 1995 er der kommet nzsten 16.000
flere bornefamilier, og det serligt antallet

af familier med 1 barn eller 2 born, der er
steget (figur 31). Den procentvise stigning er
imidlertid storst hos barnefamilierne med 3
born, idet der er blevet 70 pct. flere familier af
denne storrelse siden 1995. Samlet har udvik-
lingen dog betydet, at andelen af familier med
1 barn er faldet med 6 procentpoint, hvori-
mod andelen af familier med 2 og 3 bern er
steget tilsvarende.

Figur 30. Bgrnefamilier efter antal bgrn
Kgbenhavns Kommune 2013

Figur 31. Bernefamilier efter antal barn
Kgbenhavns Kommune 1995, 2005 og 2013
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Sadan bor
bagrnefamilierne

Barnefamilierne bor i store boliger

De kobenhavnske bern bor overvejende i Figur 32. Born efter boligstorrelse

byen store boliger. Som det fremgdr af figur Kgbenhavns Kommune 2013
30 bor 52 pct. af de kobenhavnske bern i
boliger med 4 eller flere varelser og 37 pct.
bor i boliger med 3 varelser. Kun 10 pct. bor
i mindre boliger med 1 eller 2 varelser.

1%

Bosztningsmenstrene stemmer i hgj grad
overens med praferencerne hos de adspurgte
bornefamilier. Her svarede mere end halvde-
len, at de foretrekker en bolig, der er mellem
80 og 120 m?, hvilket typisk er en bolig med
3 eller 4 verelser (figur 32). Omkring en
tredjedel foretrakker derimod en bolig, der
er storre. 38 pet. af bornefamilierne i gamle
boliger og 50 pct. af bgrnefamilierne i nye
boliger angav desuden gnsket om mere plads

52%

som en af de primere arsager til deres seneste

flytning. Bide for bornefamilierne i gamle og ‘ | vaerelse . 2 vaerelser . 3 vaerelser
nye boliger gelder, at storrelsen er den absolut

vigtigste faktor med betydning for beslutningen

4+ verelser

Tilflytterundersggelse: barnefamiliernes bosatningspraferencer

[ 2012 var mere end 63.000 husstande i Kebenhavn bergrt af en flytning. For at fd indblik i, hvilke forhold der
havde betydning for den enkelte husstands flytning, gennemfarte Kaebenhavns Kommune i samarbejde med
Epinion en spgrgeskemaundersggelse blandt .33 husstande, der enten flyttede til Kebenhavn Kommune eller
flyttede internt i kommunen i 2012.

Blandt de adspurgte var 512 bgrnefamilier. 72 pct. flyttede internt i kommunen, de gvrige flyttede fra andre
kommuner eller udlandet til Kebenhavn. De folgende beskrivelser af bgrnefamiliernes bosaetningspraferencer
tager udgangspunkt i deres besvarelser: Det skal bemzerkes, at personer i alderen 18-29 dr med bgrn klassifi-
ceres som bgrnefamilier i tilflytterundersggelsen, og derfor ikke indgar i gruppen af unge.

Der er i spargeskemaundersggelsen skelnet mellem barnefamilier bosiddende i nye og gamle boliger; dvs.
boliger opfert far ar 2000 og boliger opfert ar 2000 og derefter: Dette er gjort for at identificere eventuelle
praeferenceforskelle hos familier; der er flyttet til henholdsvis eksisterende og nye byomrader: (Ca. to tredjedele
af de nye boliger er beliggende i de nye byomrader) De nye boligers beliggenhed fremgar af figur |3 (se side
22).

Tilflytterundersggelsen kan ses i sin helhed i den vedlagte bilagsrapport.
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om at flytee il ny bolig. Henholdsvis 78 pct.
af bornefamilierne i gamle boliger og 84 pct.
af bornefamilierne i nye boliger mener, at
boligens storrelse er vigtig. En anden vigtig
faktor er boligens pris, som 79 pct. af begge
grupper angiver som vigtig.

Mange bgrnefamilier med

ét og to bgrn

Langt de fleste born i Kebenhavn bor i lejlig-
heder. Hele 82 pct. af bernene bor i etagebo-
liger, hvorimod 11 pct. bor i parcelhuse og

6 pct. bor i reekke-, kaede- og dobbelthuse.

1 pet. bor i andre boligtyper, herunder bl.a.

kollegier og degninstitutioner.

Blandt de ca. 500 adspurgte bornefamilier i
tilflytterundersogelsen foretrakker mere end
60 pct. af familierne bo i lejlighed. Omkring
21 pet. vil helst vil bo i hus og ca. 7 pct.
onsker et rekkehus (figur 34).

Det betyder, at17 pct. af de kobenhavnske
born bor i hus eller rekkehus, hvorimod
nasten 28 pct. af de adspurgte bornefamilier
foretreekker disse to boligformer. Forskellen
indikerer, at en del bernefamilier prioriterer
onsket om en bolig i byen hejt, og eventuelt
velger en anden boligtype end den foretruk-
ne, for at kunne bo i Kebenhavn. Det indike-
rer ogsd, at der fremadrettet vil vare behov for
flere tzt-lav boliger i byen. Tallene skal dog
tages med forbehold, da de adspurgte alle er
tilflytere, der akeivt har valgt en bolig i Ko-
benhavn i 2012, imens herboende borgere og
fraflyttere ikke har deltaget i undersogelsen.
Ligeledes skal det bemerkes, at der i denne
sammenhang laves direkte sammenligning
af personbaseret statistik, dvs. statistik over
bernenes boligforbrug, og husstandsbaseret
statistik fra tilflytterundersogelsen.

Figur 33.Tilflytterundersegelse: barnefamiliernes foretrukne boligstarrelse

Starrelse Bgrnefamilier i gamle boliger (%) Bgrnefamilier i nye boliger (%)
0-39 m2 2 I
40-79 m2 21 5
80-119 m2 47 60
[20-159 m2 21 29
60 m2 og over 9 5

Figur 34.Tilflytterundersegelse: bornefamiliernes foretrukne boligtype

Boligtype Bgrnefamilier i gamle boliger (%) Bornefamilier i nye boliger (%)
Ejerlejlighed Il 22
Andelslejlighed 29 8
Lejelejlighed 25 31
Hus/villa 20 21
Rakkehus 7
Almen lejebolig 6 7
Dvrige kategorier 3 4
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Flest bor i andelsboliger

Siden 1995 er antallet af kebenhavnske born
boende i andelsboliger steget markant, og i
dag bor der flest born i andelsboliger (figur
35). Stigningen skyldes bl.a., at kommunen

i 1990’erne frasolgte en lang rekke boliger,
hvoraf storstedelen blev til andelsboliger.
Andelsboligerne er ogsa blevet populere hos
bernefamilierne pga. lejlighedssammenleg-
ningerne i 00’erne, som resulterede i store og
forholdsvis billige boliger i brokvartererne.
Gronne girde og andre byfornyelsesinitiativer
har sammen med bedre fritidsanlag ligeledes
skabt mere attraktive nermiljoer, som appelle-
rer til bornefamilierne.

Hvor andelen af born der bor i andelsboli-
ger, er steget markant, har andelen af born i
lejeboliger varet nasten konstant. Derimod
er der sket et lille fald i andelen af born i
ejerboliger og et storre fald i andelen af born i
almene boliger.

Figur 35. Bern efter boligens ejerform
Kgbenhavns Kommune 2013
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Hos de bornefamilier, der foretraekker at bo i
lejligheder, er der stor forskel pa, hvilke ejer-
form de ensker (figur 34). Saledes vil 29 pct.
af de adspurgte bernefamilier i gamle boliger
(opfort for &r 2000) helst bo i andelslejlighe-
der, hvorimod kun 8 pct. af bernefamilierne
i nye boliger (opfort ir 2000 og derefter) on-
sker dette ejerforhold. Til gengeld vil dobbelt

sd mange bernefamilier i nye boliger have en

cjerlejlighed. Lidt flere familier i nye boliger
end gamle boliger foretreekker en lejelejlighed.

Blandt de adspurgte bornefamilier foretreekker
ca. 7 pct. at bo i almene lejeboliger. Derimod
bor 26 pct. af de kebenhavnske bern i almene
boliger. Den store forskel kan bl.a. skyldes, at
de adspurgte i spergsmalet om foretrukken
boligtype ikke er blevet bedt om at forholde
sig til de boligpkonomiske aspekter. Den
store forskel betyder ikke nedvendigvis, at de
adspurgte bernefamilier ikke er glade for at
bo i en almen bolig, men at de pd lengere sigt
dremmer om en anden boligform.

De nye byomrader tiltraekker
smabgrnsfamilierne

Med omdannelsen af Kobenhavn er der ikke
kun skabt udvikling i de eksisterende bydele,
der er ogsd blevet bygget nye byomréder, der
appellerer til andre familier end dem, der
traditionelt ensker at bosatte sig i brokvarte-
rerne, villaomriderne, indre by eller de store
etageboligbebyggelser. Med de nyere bydele
pa Amager og langs havnen er byen blevet
suppleret med moderne omrider af en helt
anden karakter og med andre tilbud end den
resterende by, og det betyder, at byen i dag
er attraktiv for en bredere gruppe af bernefa-
milier, der alle kan f3 deres onsker og behov

dekket.

De nye byomrader appellerer i hoj grad il
bernefamilierne, og serligt familier med

sma bern i alderen 0-5 4r flytter til de nye
boliger. Séledes bor 12 pct. af de 0-5-arige i
nye boliger, hvorimod det kun er 6 pct. af de
6-11-arige og 4 pct. af de 12-17-drige, der bor
i de nye boliger (figur 36). Til sammenligning
udgor de nye boliger 6 pct. af den samlede
boligmasse. At smabernsfamilierne er serligt
sterkt reprasenterede i de nye byomrader

kan bl.a. skyldes, at omraderne tilbyder store
boliger og trygge nermiljoer, men det kan
ogsa skyldes, at bernefamilierne er mest mobi-
le, nar bernene er helt sma, og at familier med
storre born er mindre tilbgjelige til at flytte,
hvad enten det er til nye eller gamle boliger.
Tidligere var udbuddet af boliger i de nye
byomrader meget mindre, og relativt ferre
smibernsfamilier valgte dengang at flytte til
de nye omrader. Derudover kan presset pa
byens gamle boliger ogsd vare medvirkende
til, at flere og flere smabornsfamilier flyteer til
de byomréder, hvor der lobende bygges nye
og tilgengelige boliger.
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Figur 36.Andel af aldersgruppen, der bor i boliger
opfert ar 2000 eller derefter, Kgbenhavn 2013
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Baornefamilierne
gnsker byliv

og gronne

omgivelser

Storbyliv med trygge rammer fastholder bagrnefamilierne.

Selvom prisen og storrelsen er de to faktorer
som flest bornefamilier har fundet vigtige for
valget af bolig, er det ikke de eneste. Kort
afstand til gardmiljoer og gronne omrader

har ogsa stor betydning for bornefamilierne,
uanset hvor de bor. Henholdsvis 73 pct. af
bernefamilierne i gamle boliger og 77 pct. af
bgrnefamilierne i nye boliger vaegter dette. Fa-
milierne prioriterer til gengeld ikke egen have
hojt i samme omfang. Her er det tilsvarende
tal 43 pct. for familierne i gamle boliger og 35
pet. for familierne i nye boliger. Hvor der er
flest familier i gamle boliger, der ensker have,
er der derimod flest familier i nye boliger, der
onsker altan. Her er forskellen markant, idet
63 pct. af familierne i de nye boliger onsker
altan, hvorimod det kun er 39 pct. af famili-
erne i gamle boliger. Preferencerne for haver
og altaner afspejler i hgj grad, hvor famili-
erne bor, idet parcelhuse og rekkehuse med
egen have typisk ligger i ldre boligomrader,
hvorimod der i nybyggeriet er fokus pd gode,
store altaner.

De nye byomrader tiltraekker
smabgrnsfamilierne

Udviklingen af Kobenhavn har betydet, at
byen i dag danner rammerne om en tryg
opvakst for born, og dette er helt centralt for
bornefamilierne. Storstedelen af bernefamili-
erne mener desuden, at det er vigtigt at bo tet
pd gode bornepasningsmuligheder og gode
skoler. 70 pct. mener, at Kebenhavn er en god
by for bern at vokse op i.

Nar bornefamilierne velger at sla sig ned i
byen, er det imidlertid ogsa for at vere en

del af bylivet. For langt storstedelen af de
adspurgte bernefamilier er det vigtigt, at der
er liv i nerheden af deres bolig, og at der

er udvikling i byen. Ogsd mulighederne for
selvrealisering er vigtige, ligesom det har stor
betydning, at der er gode karrieremuligheder i
byen og dermed kort afstand til arbejde.
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Bornefamilierne vil cykle

I og med, at det er vigtigt for bornefamilierne
at deltage aktivt i byens liv og gore karriere,

er transportmulighederne og pendlingsafstan-
dene af stor betydning. Det skal vere nemt

og bekvemt at komme rundt i byen, og helst
pa cykel. Omkring 80 pct. af bornefamilierne
foretrekker at bo et sted, hvor der er gode
muligheder for at cykle, og kort afstand til tog
og metro har tilsvarende betydning for mere

end 70 pect.. Kun 36 pct. af bornefamilierne
i gamle boliger ser det som vigtigt, at de har
gode muligheder for at kore i bil, mens 41
pet. af bernefamilierne i nye boliger vagter
bilen hejt. Dette afspejler naturligt nok, at
en stor del af de bornefamilier, der er athzn-
gige af bilen, har valgt at bosatte sig i de nye
omrader, hvor der f.eks. er bedre parkerings-

muligheder.

Gode vilkar for
bgrnefamilierne

Resumé og delkonklusion.

Antallet af bernefamilier i Kebenhavn er
steget markant de seneste dr, og analysen har
vist, at et boligmarked med mange store,
familieegnede boliger er et grundvilkar for
bernefamilierne. Tilflytterundersogelsen har
desuden vist, at det har stor betydning for
bernefamilierne, at de bor tet pd girdmiljoer
og grenne omrader, ligesom sarligt bornefa-
milierne i nye boliger vardsetter store altaner.

For at skabe gode vilkér for bornefamilierne
har Kgbenhavns Kommune de seneste ar truf-

fet en reekke beslutninger med henblik pé:

»  atsikre store, familievenlige boliger
gennem fastsettelsen af bestemmelser for
boligstorrelser i nybyggeri i kommune-
planen.

»  atsikre udendors opholdsarealer gennem
fastsettelsen af bestemmelser for friarea-
ler i kommuneplanen.

~  atsikre servicetilbud af hej kvalitet gen-
nem investeringer i byens folkeskoler og

pasningstilbud.

A at forbedre den kollektive trafik, bl.a.

gennem etableringen af metrocity-ringen.

A at skabe bernekulturtilbud og aktiviteter
af hej kvalitet.

~  atsikre nerhed tl moderne og tids-
svarende kultur- og fritidsfaciliteter og
rekreative arealer.

Delkonklusion — store boliger til barnefamilierne

Analysen viser, at Kgbenhavns Kommune kan understgtte en fortsat befolkningsveekst ved at fastholde og
tiltreekke bgrnefamilierne. Dette kan bl.a. ggres ved at skabe rammerne for nybyggeri af store, familieegnede
boliger med attraktive, granne neermiljger og gode, private udendegrs opholdsarealer i form af altaner eller haver
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Voksne uden
barn vaelger ogsa
Kagbenhavn

Bolig- og bosatningspraferencer.

De voksne uden bern udger en meget bred
gruppe, der aldersmeassigt spender fra 30-64
ar. Nogle er singler, andre er par. Nogle bor
alene, andre bor i husstande med to eller
flere voksne. Gruppen reprasenterer mange
forskellige livssituationer. I den yngre del af
gruppen findes voksne, der stadig studerer
og voksne i starten af deres karriereforlob.
Deres praferencer vil med stor sandsynlighed
ligne preferencerne hos de unge. Tilsvarende
rummer gruppen voksne, der planlegger at
stifte familie, og som sandsynligvis valger
bolig pd baggrund af de samme overvejelser
som bernefamilierne. Gruppen rummer ogsé
voksne med bern, i de tilfzlde, hvor bernene
har folkeregisteradresse hos den anden forel-
der. Ogsa her mé preferencerne forventes at
harmonere med preferencerne hos bernefa-

Figur 37.Voksne uden bern efter
boligens ejerform, Kgbenhavns
Kommune 2013

1%

. Ejerboliger . Almene boliger

. Andelsboliger Privat udlejning

. Stat og kommune

milierne. I den anden ende af spekteret findes
seniorer, der enten er i slutningen af deres
arbejdsliv, eller har valgt at ga pa efterlon.
Blandt disse er der hvert dr en lille gruppe,
der velger at flytte fra de omkringliggende
kommuner til Kgbenhavn.

Det store spend i gruppen afspejles ogsa i den
méde, hvorpa de voksne uden bern bor. Hvor
der er mange unge, der bor i sma boliger og
mange bornefamilier, der bor i store boliger,
er der en mere jevn fordeling blandt de voks-

ne uden bern (figur 37).

Tilflytterundersogelsen har analyseret prefe-
rencerne hos de voksne uden bern. Preferen-
cerne beskrives i det folgende afsnit.

Figur 38.Voksne uden bgrn efter
boligsterrelse, Kabenhavns
Kommune 2013

.Ivaer. .2vaar. .3vzer.
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Definition:

voksne uden bgrn

Voksne uden bgrn forstas i denne

analyse som 30-64 arige, der bor i

husstande uden bgrn. Dvs. gruppen

omfatter bade personer, der ikke har o s R
fdet bgrn, og personer; hvis bgrn er P —
flyttet hjemmefra. Den omfatter ogsa
personer med bgrn, i de tilfeelde, hvor
barnene har folkeregisteradresse et
andet sted.

denne analyse som
personer pa 65 ar
og derover.

Tilflytterundersggelse: bosatningspraferencer hos de voksne uden bgrn

[ 2012 var mere end 63.000 husstande i Kebenhavn bergrt af en flytning. For at fa indblik i, hvilke forhold der
havde betydning for den enkelte husstands flytning, gennemferte Kgbenhavns Kommune i samarbejde med
Epinion en spargeskemaundersggelse blandt .33 husstande, der enten flyttede til Kebenhavn Kommune eller
flyttede internt i kommunen i 2012,

Tilflytterundersggelsen har undersggt praeferencerne hos to forskellige grupper voksne uden bgrn. | forbindelse
med udarbejdelsen af tilflytterundersggelsen blev det antaget, at preeferencerne hos den eldre del af malgrup-
pen szrligt ville adskille sig fra praeferencerne hos de unge og bgrnefamilierne. Det blev ogsa antaget, at der hos
den zldre del af malgruppen ville veere szrlige praferencer hos de tilflyttende fra andre kommuner. Pa baggr-
und heraf blev de voksne uden bgrn opdelt i to grupper:

A 50-64-drige tilflyttet fra andre kommuner.
A 30-64-drige eksklusiv 50-64-arige fra andre kommuner.

De 50-64-drige fra andre kommuner udger ca. 14 pct. af den samlede gruppe. | alt har 569 voksne uden har
bern deltaget i undersggelsen, lidt over halvdelen er 50-64 arige fra andre kommuner. Blandt de 30-64-arige er
71 pct. flyttet internt i kommunen, de gvrige er flyttet til Kebenhavn fra andre kommuner.

Da de 50-64-drige fra andre kommuner udger en delmzaengde af gruppen voksne uden bgrn, vil der naturligt
nok vaere sammenfald mellem mange af praeferencerne hos de to grupper. | det falgende beskrives bolig- og
bosatningspreeferencerne hos de to grupper derfor samlet. | tilfeelde, hvor der er tydelige preeferenceforskelle, er
det fremhzevet.

Betegnelsen "voksne uden bern” deekker sdledes over begge grupper, hvorimod det preeciseres, hvis der er tale
om henholdsvis de 50-64-arige fra andre kommuner og de 30-64-drige (eksklusiv de 50-64-arige fra andre
kommuner).

Tilflytterundersggelsen kan ses i sin helhed i den vedlagte bilagsrapport.
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De voksne uden bgrn foretraek-
ker mellemstore lejligheder

De voksne uden born foretrekker at bo i
lejlighed, og flest onsker en lejelejlighed (figur
39). Byens mellemstore og store boliger er
mest attraktive for de voksne uden bgrn. Om-
kring halvdelen gnsker en bolig, der er 40 til
79 m2, de resterende ensker storre boliger (fi-
gur 40). Dog er det kun ganske f3, der onsker
de helt store boliger pa mere end 160 m?2.

For mere end 75 pct. af de voksne uden bern
har boligens storrelse haft stor betydning

Figur 39.Tilflytterundersagelse: de voksne uden bgrns

foretrukne boligtype

for beslutningen om at flytte. 14 pct. af de
30-64-arige er sledes flyttet for at f& mere
plads, hvorimod kun 1 pct. er flyttet for at
fd mindre plads. Hos de 50-64-arige er det
til gengeeld 9 pct., der flyteet for at fi mindre
plads, hvorimod kun 5 pct. er flyttet for at fa
mere plads.

Hvor 75 pct. har angivet, at boligens storrel-
se har haft stor betydning for beslutningen
om at flytte, har 85 pct. angivet, at boligens
storrelse var vigtigt.

Voksne (50-64 ar) uden bgrn

Boligtype Voksne (30-64 ar) uden bgrn (%) fra andre kommuner (%)
Ejerlejlighed 21 26
Andelslejlighed 27 22
Lejelejlighed 29 36
Hus/villa 12 7
Rakkehus 3 3
Almen lejebolig 3 3
Dvrige kategorier 3

Figur 40.Tilflytterundersegelse: de voksne uden bgrns
foretrukne boligstorrelse

Voksne (50-64 ar) uden bgrn

Stgrrelse Voksne (30-64 ar) uden bgrn (%) fra andre kommuner (%)
0-39 m2 I 0
40-79 m2 50 45
80-119 m2 38 38
[20-159 m2 8 13
160 m2 og over 4
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Nzrrekreative omrader har
stor betydning for de voksne
uden bgrnt

Kort afstand til et gdrdmiljo eller gronne om-
rider har stor betydning for de voksne uden
bern. Over halvdelen af de voksne uden bgrn
vil gerne have egen altan, hvorimod det kun
er omkring en fjerdedel, der prioriterer egen
have. Serligt blandt de 50-64-arige fra andre
kommuner sttes der ogsd pris pd kort af-
stand til vand, herunder soer, kanaler, havnen
og Dresund. Ligesom de ovrige grupper er det
desuden vigtigt for de voksne uden born, at
de bor et sted, hvor der er gode muligheder
for at cykle, og hvor der er kort afstand til tog
eller metro.storrelse var vigtigt.

Byliv og kulturliv tiltraeekker de
voksne uden bgrn
Tilflytterundersogelsens resultater peger bl.a.
pd, at Kobenhavns rige byliv og kulturliv
spiller en vigtig rolle for de voksne uden bern.
Over 80 pct. af de adspurgte svarer f.eks., at
det er vigtigt at bo i en by, hvor der er liv, og
hvor der sker noget. Henholdsvis 79 pct. af
de 30-64-arige og 83 pct. af de 50-64-drige
fra andre kommuner svarer ligeledes, at det
vigtigt at bo i en by, hvor der er kulturliv.
Natteliv og caféer har primert betydning for
de 30-64-drige, hvorimod spazndende arkitek-
tur verdsettes af flest 50-64-arige fra andre
kommuner. Nearhed til butikker har ogsa stor
betydning for 60 pct. af de 30-64-arige, hvor-
imod hele 72 pct. af de 50-64-4rige fra andre
kommuner svarer, at dette har stor betydning

for deres valg af bolig.

Mere end to tredjedele af de adspurgte
50-64-drige fra andre kommuner er flyttet
fra en bopzl i hovedstadsregionen og mange
kommer fra de nzrmeste forstadskommuner.
29 pet. er bl.a. flyttet til Kebenhavn, fordi de
gnsker at bo mere centralt, og gruppen synes
i hojere grad fokuseret pa byens herligheds-
verdier og tilbud, end pa jobs og karrieremu-

ligheder.

Nar det kommer til karrieremulighederne, er
der derfor stor forskel pd praferencerne hos
de 50-64-rige tilflyttere fra andre kommu-
ner og de ovrige grupper. Til trods for, at de
50-64-arige stadig er i den arbejdsdygtige
alder, viser tilflytterundersogelsen, at karriere-
mulighederne kun har lille betydning. F.eks.
er det kun 26 pct., der mener, at det er vigtigt
at bo i en by, hvor der er karrieremuligheder.
Blandt de ovrige grupper er det derimod 65-
75 pct., der prioriterer karrieremulighederne.
Dog angiver 17 pct. af de 50-64-drige onsket
om kortere afstand som en af de konkrete
arsager til deres seneste flytning.
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Boliger til kebenhavnere

hele livet

I fremtiden bliver der flere borgere over 65

ar i Kebenhavn. De «ldre vil vokse i antal

fra 59.000 primo 2014 ¢l ca. 68.900 i 2025.
Som det fremgdr af figur 41, vil de @ldre over
65 ar derimod udgere nesten samme andel af
den samlede befolkning i 2025. Dette para-
doks heenger sammen med den massive vaekst
i de gvrige aldersgrupper i kombination med,
at de store drgange ogsa bliver zldre.

Lige som resten af befolkningen, er de @ldre
en heterogen gruppe, der har forskellige
preferencer i forhold til deres bolig, hvor
sociogkonomi, ejerformer, boformer, bo-
ligtype og tilknytning til neromradet er
forhold, har betydning i forhold til boligen.
Tilflytterundersogelsen har ikke undersogt
boligpreferencerne hos de @ldre, men andre
analyser viser, at de fleste @ldre gnsker at

forblive i den bolig, de har boet i gennem en
arreekke og dermed beholde tilknytningen il
deres nzromrade. Nogle @ldre kebenhavnere
kan dog vere nedsaget til at flytte fra deres
nzromrade, da boligen udger en barriere for
deres livsudfoldelse, mens der samtidig ikke
er egnede @ldre- og handikapvenlige botilbud
i neromradet. Nar de @ldre onsker at flytte,
er det oftest pga. darligt helbred eller et onske

om at bo i en mindre bolig.

For at tage hind om de flere @ldre og give
dem mulighed for at blive boende i deres
neromrade, er det vigtigt at sikre planlegning
af renovering og nybyggeri af plejecentre i
Kobenhavn, si der fremadrettet kommer en
balanceret fordeling af plejecentre. Dette vil
bidrage til en sammenhzngende by pé tvers
af alder i de enkelte bydele, og give de @ldre

mulighed for at blive boende i neromridet.

Figur 41.Udvikling i antal og andel af 65+ arige

Kgbenhavn 1995-2025
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Gode vilkar

for de voksne

uden bgrn

Resumé og delkonklusion.

De voksne uden bern er en meget bred grup-
pe, der reprasenterer mange forskellige livs-
situationer. Tilflytterundersogelsen har vist,

at de voksne uden bern gerne vil bo centralt i
byen og tiltreekkes af det kobenhavnske by- og
kulturliv. For en del af gruppen er karrieremu-
lighederne ogsa af stor betydning. De voksne
uden bern foretrekker mellemstore lejlighe-
der tet pa gardmiljoer, gronne omrader og
evt. vand, og gerne med altaner. For de zldre
er lokalmiljget af stor betydning.

For at skabe gode vilkér for de voksne uden
bern og de @ldre har Kebenhavns Kommune
de seneste ér truffet en reekke beslutninger

med henblik pa,

at sikre udendors opholdsarealer gennem
fastsattelsen af bestemmelser for friarea-
ler i kommuneplanen.

at forbedre den kollektive trafik, bl.a.

gennem etableringen af metrocity-ringen.

at skabe kulturtilbud og aktiviteter af hoj
kvalitet.

at sikre narhed til moderne og tids-
svarende kultur- og fritidsfaciliteter og
rekreative arealer.

at sikre renovering og nybyggeri af
samtlige kommunens plejecentre til en
tidssvarende og moderne standard.

Delkonklusion — mellemstore og store boliger

til de voksne uden bgrn

Analysen viser; at Kebenhavns Kommune kan understgtte en fortsat be-
folkningsveekst ved at fastholde og tiltreekke de voksne uden bgrn. Dette kan
bl.a. ggres ved at skabe rammerne for et boligmarked med attraktive mellem-
store og store boliger med altaner og granne narmiljger. For at imgdekomme
det stigende antal zeldre borgere er det vigtigt med renovering og nybyggeri af
zldreboliger; ligesom det er vigtigt at sikre en balanceret fordeling af plejecentre

i bydelene.
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Den sammen-
haengende by

Perspektiver og fremtidig planlagning.

Denne rapport har primert beskrevet den
demografiske udvikling og de overordnede
bosztningsmenstre med fokus pd de unge og
bornefamilierne. Den har beskrevet, hvordan
den kebenhavnske befolkning i takt med
udviklingen er blevet bedre uddannet og mere
velhavende, og hvordan bl.a. uddannelses- og
karrieremulighederne, bylivet og kulturlivet
tilerekker mange nye borgere til byen. Pa
trods af denne udvikling, har Kebenhavn
stadig mange udfordringer. Der er f.eks. store
sociogkonomiske og boligsociale skel, som
bidrager til segregering pa det kobenhavn-
ske boligmarked, og der er store geografiske
forskelle internt i byen. I forhold til landsgen-
nemsnittet har Kobenhavn f.eks. relativt flere
fuldtidsledige og borgere pd kontanthjelp.
Der er ogsa relativt flere borgere, der kun har
gennemfort en grundskoleuddannelse.

2013 var det omkring en fjerdedel af den
voksne befolkning i alderen 20-64 ar, der kun
havde gennemfort en grundskoleuddannel-

se i Kgbenhavn. T og med, at den generelle
indkomstudvikling de seneste ar har dekket
over en stigende forskel mellem den hejest
uddannede del af befolkningen og den mindst
uddannede del (figur 11, side 21), er der skabt
storre pkonomisk ulighed. En udvikling, som
ogsa har skabrt storre forskelle i betalingsevnen
og dermed har gjort det sveerere for mange at
kebe eller leje en bolig i Kabenhavn.

Sociogkonomiske forskelle pa
tveers af byomrader

Samtidig — og delvist i forlengelse af den oge-
de ulighed - ses en tendens til, at forskellige
samfundsgrupper koncentrerer sig i bestemte
byomrader, hvilket giver en mere opdelt by,
bade fysisk og socialt. Der er derfor store
sociogkonomiske forskelle mellem byens kvar-
terer, f.eks. nar det gaelder andelen af personer
uden uddannelse, andelen af personer uden
for arbejdsmarkedet (figur 42) og andelen

af personer af ikke-vestlig herkomst. Der er
ogsa store forskelle pa sundhedstilstanden.
Gennemsnitslevealderen varierer f.eks. med
mere end 5 ér for kvinder og nasten 8 ar for
meand pa tvers af lokalomrider. Herudover er
der stor forskel pa boligmassen i de forskellige
dele af byen, f.eks. har nogle omréder en stor
koncentration af sma boliger og nogle omra-
der har mange boliger med installationsmang-
ler. Der er ogsa stor forskel pa fordelingen
efter ejerforhold. T de nye boliger, hvoraf stor-
stedelen er beliggende i de nye byomréider, er
der f.eks. mange ejer- og lejeboliger, hvorimod
der i de udsatte byomréader er mange almene

boliger og andelsboliger (figur 43, se side 56).

Kobenhavn er en mangfoldig by, og byomra-
dernes forskellige karakteristika er med til at
skabe plads til alle. Det er dog vigtigt at sikre,
at byomradernes sociale og fysiske seregenhe-
der ikke bliver fér forskellige fra hinanden, da
det giver grobund for en forstdelse af "attrak-
tive” og “uattraktive kvarterer” og risiko for
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Figur 42. Andel personer uden for arbejdsmarkedet
Kgbenhavns Kommune 201 |
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stigmatisering af visse byomréader. Enkeltvis
udgor forskellighederne mellem byens kvarte-
rer, bade fysisk og socialt, ikke noget problem,
men i mange omrdder er der sammenfald
mellem flere darlige tendenser, og det udfor-
drer byens sammenhengskraft. Serligt i seks
omrider i Kebenhavn er de sociale og fysiske
udfordringer markant storre end i resten af
byen. Det drejer sig om de seks udsatte by-
omrader pd Norrebro, i Bispebjerg/Nordvest,
Vesterbro/Kongens Enghave, Amager/Sundby,
Valby/Vigerslev og Tingbjerg/Husum.

Figur 43. Boliger efter ejerform
Kgbenhavns Kommune 2013
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Almene boliger

Et helt centralt element i skabelsen af et
rummeligt boligmarked er de almene boliger.
De almene boliger er relativt billige, og
kommunen har mulighed for at stille almene
boliger til ridighed for socialt udsatte grupper
og andre grupper med szrlige boligbehov

gennem den boligsociale anvisning. Som be-
skrevet ovenfor, er der store sociopkonomiske
forskelle internt i byen, og mange steder ses
et sammenfald mellem omrdder med mange
almene boliger og omrider med sociale udfor-
dringer. Feks. er kun 52 pct. af beboerne i de
almene boliger i beskaftigelse, hvorimod 82
pet. af beboerne i kommunens ejerboliger er

i beskftigelse. Den gennemsnitlige beskeefti-
gelse pé tveers af alle ejerforhold er 68 pct.

De almene boliger ligger spredt over hele
byen, men i mange tilfzlde er der sammenfald
mellem de udsatte byomrader og omrider
med mange almene boliger. Som det ses af
figur 43, ligger mere end hver tredje almene
bolig i de udsatte byomrider. Serligt Norre-
bro, Nordvest, Tingbjerg/Husum, den gamle
del af Sydhavnen og Amager Vest skiller sig
ud med store omrader med hgj koncentration
af almene boliger. Derimod er der relativt f&
almene boliger i Indre By og i de nye by-
omrider i bl.a. Sydhavnen og @restad Syd
(figur 44). Dette medvirker bl.a. til at skabe

sociopkonomiske skel pa tvers af byen.

De almene boliger udger 20 pct. af den ko-
benhavnske boligmasse, og det er kommunens
madl at opretholde denne procentdel, bide i
den eksisterende by og i de nye byomrader.
Blandt de nye boliger opfert ar 2000 og frem
er der imidlertid kun 11 pct. almene boliger,
hvilket er markant lavere end gennemsnit-

tet for hele kommunen. De seneste 3 ir er
andelen af nyopforte almene boliger imidler-
tid steget, og i perioden 2011-2013 blev der
samlet opfert 29 pct. almene boliger. Skal der
ogsa fremadrettet veere 20 pet. almene boliger
pa det kebenhavnske boligmarked, er det
afgorende, at de seneste drs relativt store byg-
geaktivitet i den almene sektor opretholdes.
Kommunen arbejder malrettet pa at sikre det-

te, bl.a. igennem udbud af grundkapitalldn.
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Figur 44. Almene boligbebyggelser
Kgbenhavns Kommune 2013
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Boliger til lav- og
mellemindkomstgrupperne

Som beskrevet tidligere, tjente 42 pct. af de
skattepligtige kobenhavnere under 200.000
kr. 1 2012. Med den lave indkomst folger

et meget begranset gkonomisk riderum til
keb eller leje af en bolig. Adgangen til det
kebenhavnske boligmarked folger naturligt
den enkelte borgers betalingsevne, og da de
stigende boligpriser har skabt aget pres pa de
billige boliger, er der i sidste ende skabrt feerre
boligmuligheder for byens lav — og melle-
mindkomstgrupper. Det er derfor vigtigt med
et rummeligt boligmarked med plads til alle
indkomstgrupper.

Parallelt hermed er det ogsd blevet svarere for
kommunen at finde almene boliger til byens
udsatte borgere ved boligsocial anvisning.
Kommunen har anvisningsret til en tredjedel
af de almene boliger, men pé grund af stigen-
de grundpriser og heje byggeomkostninger er
det blevet svarere at bygge nye billige almene
boliger. Da der samtidig er blevet feerre af de
billigste boliger, matcher antallet af billige
almene boliger til boligsocial anvisning ikke
eftersporgslen i Kobenhavn. Det kan bl.a.

fi den konsekvens, at den enkelte borger fir
leengere opholdstid pé botilbud eller lengere
tid uden bolig med deraf folgende risiko for,

at borgerens sociale situation forverres.

I den forbindelse er det en serlig problemstil-
ling, at de mange unge, og i serdeleshed de
studerende, der flyteer til byen, eftersporger
byens mindste og billigste boliger, og at disse
boliger samtidigt udger de socialt udsatte
kontakthjelpsmodtageres eneste mulighed
for at fi et sted at bo. Konsekvensen af det
stigende pres pa de billigste boliger er bl.a.
stigende ventelister til boligsocial anvis-

ning, hvor enlige kontanthjelpsmodtagere
og serligt enlige kontanthjelpsmodtagere
under 25 ar venter lang tid pa en bolig, da
disse grupper har en meget lav betalingsevne.
Samlet betyder det, at byens sammenhangs-
kraft kommer under pres, nar der er fa steder
i byen med lave huslejer, og den boligsociale
anvisning koncentreres, hvor malgruppen har
rad til at bo. Det giver risiko for udvikling af
nye udsatte byomrader.
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Planlaegning for
den sammen-
haengende by
Perspektiver og fremtidig planlaegning.
Ifolge prognoserne vil Kebenhavn vokse med A Sammenhengende by. Befolkningsvak-

sten i Kebenhavn udfordrer sammen-
hangskraften. Skal Kebenhavn have en
baeredygtig vakst og udvikling, er det
nedvendigt at skabe bedre sammenhzng
mellem de udsatte byomrider og den
resterende by, bide fysisk, socialt og
funktionelt. Det er med andre ord vigtigt
for byens sammenhangskraft, at vakst

100.000 indbyggere frem mod 2025. Be-
folkningsvaksten skaber nye muligheder for
byudvikling og okonomisk vakst, men stiller
ogsa krav til den fysiske planlegning, hvis der
samtidigt skal skabes en sammenhangende
by med et varieret boligudbud, der kan folge
med eftersporgslen hos alle befolknings- og
indkomstgrupper. Her er sarligt to hovedud-
fordringer: og velstand ikke koncentreres i bestemte
dele af byen, men at udviklingen i stedet

b Boliger til lav- og mellemindkomstgrup-

perne. I den fremtidige planlegning er
det vigtigt at sikre, at der fortsat bygges
gode, billige boliger, som lav- og melle-
mindkomstgrupperne kan betale, bidde
nar det gelder sma boliger til de sma
husstande og store familievenlige boliger
til storre husstande. De almene boliger
er en vigtig brik i dette. Som navnt
tidligere arbejder Kobenhavns Kommune
for at fremme nybyggeri og spredning af
almene boliger i byen med serligt fokus
pa at opna 20 pct. almene boliger i nye
byudviklingsomrader bl.a. via frivillige
byudviklingsaftaler mv.

udnyttes strategisk, s& forskellene mellem
de udsatte byomréider og den resterende

by udlignes.
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Perspektiver - Kommuneplan 2015

Et centralt element i planleegningen for den sammenhzngende by er Kommuneplan 2015. |
forbindelse med revisionen af kommuneplanen skal tre veesentlige emner med betydning for det
fremtidige boligbyggeri vurderes:

*  Vurdering af fremtidigt boligbehov. | Kommuneplan 201 | er det malet at sikre plads til byggeri
af op til 45.000 boliger i perioden frem til 2023. | den kommende revision af kommunepla-
nen skal der tages stilling til, hvorvidt der er behov for flere eller feerre boliger i planperioden
2015-2027. Udfordringen er bl.a. at vurdere, hvordan den forventede befolkningsvaekst og de
endrede bosatningsmanstre vil pavirke behovet for nye boliger. Med udgangspunkt i denne
analyse vil kommunen lave en detaljeret analyse af boligbehovet.

*  Reekkefglgeplan. | forleengelse af ovenstaende skal det ogsa vurderes, om der skal udleegges nye
byudviklingsomrader, og om reekkefalgen for ibrugtagning af nye omrader skal zendres.

*  Boligstarrelser. | Kommuneplan 201 | fastsettes det, at nye boliger i de eksisterende boligom-
rader mindst skal veere 95 m2 i gennemsnit, og at ingen boliger ma veere mindre end 65 m2,
med mindre en raekke szrlige krav ger sig geeldende. | byudviklingsomraderne skal nye boliger
ligeledes veere mindst 95 mz2 i gennemsnit, og mindst 20 procent af boligerne skal veere mellem
50 m2 og 70 m2, med mindre en reekke sarlige krav gor sig geeldende. Bestemmelserne er
fastsat med henblik pa sikre en sterre variation af boliger med forskellige sterrelser og dermed
ogsa sterre mangfoldighed i alle byens kvarterer. | forbindelse med udarbejdelsen af Kommune-
plan 2015 skal bestemmelserne om boligsterrelser evalueres, sa det sikres, at de lever op til
malet om et varieret udbud af boligtyper i nybyggeri.

| den fremtidige planlaegning vil kommunen ogsa arbejde for, at byens mange kvaliteter udvikles og
forbedres, og at der fortsat skabes gode rammer om et varieret by-, fritids- og kulturliv med plads
til forskellighed, leg og udfoldelse. Byens infrastruktur og servicetilbud, herunder pasningstilbud og
skoler; skal ogsa leve op til fremtidens krav, og uddannelsesinstitutionerne og virksomhederne skal
sikres gode vilkar, sa byen fortsat kan tiltreekke studerende og arbejdspladser.






C
A x
W A
H I K@BENHAVNS KOMMUNE

i



	Forside

	Indhold

	Forord

	Indledning og metode

	1. Sammenfatning

	2. Byudvikling og befolkningsvækst
	3. København - en ung by

	4. København - en storby for børnefamilier

	5. Voksne uden børn i København
	6. København for alle


