*

[ )

l K@BENHAVYNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET
M'

REFERAT

for magdet den 04.04.2013, kl. 17:00 i Radhuset, 1. sal, veerelse 87

15. Forslag til restaurationsplan med henblik p& hgring (2012-162598)



*
@&
l K@BENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

M

15. Forslag til restaurationsplan med henblik pa hgring (2012-162598)

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til indstilling cah sende revideret forslag til
restaurationsplan i hgring.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget beslutter at sende det reuvitdeferslag til restaurationsplan foi
Kabenhavns Kommune i haring i de gvrige stdende udvalg og Gkaheatget samt
kommunens lokaludvalg; hgringsfristen fastsaettes til toeohér.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 22. februar 2013:

Der var omdelt henvendelse fra Ngrre Kvarter Beboerfogesniigaende restaurationsplanen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen blev anmodet om pa baggrunatahlgets drgftelser og
tilkkendegivelser at vende tilbage med et revideret oplaeg ltiiikog Fritidsudvalgets mgde den 7.
marts 2013.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 7. marts 2013:

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede at udsaette sagens betwatibdien 4. april 2013.

Samtidig bestemte Kultur- og Fritidsudvalget, at eendrorgtdg til det foreliggende udkast til
restaurationsplan skal fremsaettes skriftligt af medlemmog senest tirsdag den 2. april 2013 K.
12.00.

Fristen for medlemmernes fremsaettelse af undereendniaiggfdolev fastsat til torsdag den 4. april
2013 kl. 10.00.

PROBLEMSTILLING

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa sit mgde dendember 2012 at udseette behandlingen af
forslag til restaurationsplan for Kgbenhavns Kommune,Kadtur- og Fritidsforvaltningen blev bedt
om at udarbejde et revideret udkast ud fra fglgende retniregslinj

1. Formalsbeskrivelsen skal vaere mere klar og ambitigs

2. Der skal arbejdes pa at skabe en overskuelig og enkel mgddizghandling - i princippet
een indgang for eksisterende som potentielle restauratgrer.

3. | forbindelse med udstedelse af bevilling skal der skabdseklékrav om ansvaret for
udearealets (eksempelvis fortov og vej) renggring og almgedetden.
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4. Der skal arbejdes pa at fa de kommunale forvaltninger hsw relation til restaurationer,
til i feellesskab med Politiet at udgve ops@ggende, vejledem#terdrollerende virksomhed.

5. @vrige forhold:

= Planen skal tilstreebes at veere i overensstemmels&onaduneplanen

= Der skal stadigveek veere kl. 5 tilladelser

= Restaurationsplanen skal revideres mindst een gang i hwenkoal
valgperiode

= Der fremseettes i den nuveerende periode et forslag til BRemilingsnaevnets
sammensegetning fra den 1. januar 2014, der indebeerer, at afe uidpBgede
skal veere medlemmer af BR

= Der udarbejdes et overblik over de eksisterende bevillingers dis&gra
udbredelsesgrad og teethed, anvendelsesgrad og udlgb

= Muligheden for at genbehandle alle bevillinger skal belysesenmen med
muligheden for at stille krav der imgdekommer at man katersia bevilling
igen, hvis ikke man lever op til samarbejdet.

LASNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen har udarbejdet et revidéoeslag til restaurationsplan, der foreleegges
for udvalget med henblik pa beslutning om, at forslaget sendasgh

Behandlingen af og politik for alkoholbevillinger, nattetiédser mv. er lovreguleret. Dertil kommer,
at bevillingsomradet er et omrade, hvor flere myndighededvirken til sagsbehandlingen er
afggrende for en korrekt og lovlig sagsbehandling.

Med vedtagelsen af restaurationsplanen bliver det officilip@t Bevillingsnaevnet skal arbejde
for en gget fredeligggrelse af dele af Indre By. Bevillingsnaavasdter afggrelser pa baggrund af
indstillinger fra politiet og Center for Miljg. En fredeliggése kan derfor kun opnas, hvis politiet og
Center for Miljg medvirker hertil.

Det reviderede forslag til restaurationsplan (bilag 1) erhejdet i et teet samarbejde

mellem Kagbenhavns Politi, Teknik- og Miljgforvaltningen og titd og Fritidsforvaltningen. Pa
samme made er det vedlagte notat (bilag 2) udarbejdet i atlsgjode mellem Kgbenhavns Politi,
Teknik- og Miljgforvaltningen og Kultur- og Fritidsfortaingen. Notatet indeholder en raekke
bemaerkninger til restaurationsplanen, myndighederneglarbg de forhold, der blev efterspurgt ved
Kultur- og Fritidsudvalgets udseaettelse af sagen.

Forslaget til restaurationsplan er delt op i to delestéaitel indeholder indledning og formal med
planen samt Bevillingsnaevnets tilgang til ansggningerne.

Anden del af restaurationsplanen er vejledning til iseeauestarer om lovkrav, naevnets praksis og
kontaktinformationer.

| det falgende anfgres andre vigtige hovedbudskaber i restans@tnen.

Restriktiv bevillingspolitik
Som det fremgar af forslag til restaurationsplan, leeggespgl en restriktiv praksis, iseer for sa vidt
angar udstedelsen af nattilladelser i visse dele af Ingre B

Restaurationsplanens sigte er fremadrettet. Bevillingsnaawidittheder for at agere i forhold til antal
og omfang af bevillinger afheenger derfor af den konkrete mituat

Som det fremgar af baggrundsnotatet, er der en forholdisvixigang til at begraense omfanget af helt
nye bevillinger/nattilladelser. Er der tale om en fornyalsen nattilladelse, er der skeerpede
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begrundelseskrav. En genbehandling af eksisterende tilladelder et (med henblik pa
tilbagekaldelse) er derimod ulovlig.

Reqgulering gennem kommune-/lokalplaner

Kommune- eller lokalplaner regulerer kun fremtidige forhbldlket betyder, at allerede etablerede
restaurationer ikke kan reguleres bagudrettet via planetil Klnmer, at der ikke kan skelnes mellem
f.eks. barer og caféer i planmaessige tiltag. Kommeher lokalplaner er derfor ikke egnede redskaber
til at regulere af antallet af restaurationer.

Andre kommuners restaurationsplaner

Forvaltningen har ved udarbejdelsen af udkast til KgbenhavnsriKioss restaurationsplan sggt
inspiration i andre kommuners restaurationsplaner, derulirhus Kommunes restaurationsplan.
Arhus’ restaurationsplan indeholder bl.a. forholdsvis detaljerede retningslinjer for lokalisering af nye
alkoholbevillinger, til dels brudt ned pa gadeniveau i City-omradet.

Sigtet i begge kommuners restaurationsplaner er det saahsikre en restriktiv politik hvad angar
lokalisering af nye alkoholbevillinger i omrader, hvor der emteproblemer grundet
restaurationsteetheden eller et gnske om at opretholdeletarkaraktr som “rent” boligomride.

Det er sammenfattende forvaltningens vurdering, at forslagestdurationsplan for Kabenhavns
Kommune indeholder retningslinjer for lokalisering aératkoholbevillinger/nattilladelser i Indre By
(Middelalderbyen), som er mindst lige sa restriktive sdkallseringsretningslinjerne i Aarhus, og at
der derfor ikke vindes yderligere ved at bryde de restrikétgingslinjer ned pa gadeniveau.

Samling af sagsbehandling af nye ansggninger

| dag modtager politiet alle ansggninger om alkoholbevillingeentuelle problemer i de ca. 10-12
konkrete sager om nyetableringer om aret foreslas imgdekovech@rimeert at sgrge for, at ogsa
Center for Byggeri samt bevillingsnaevnets sekretariat deltagevejledningsbesgg samt ved ategar
ekstra opmaerksom pa den eksisterende lodsordning i kommures\ySservice.

Renhold
Indsatsen mod problemerne med affald i Indre By foresthsceret ved en supplerende kommunal
indsats med opseaetning af festivalurinaler og spuling af gader.

Stgjgener
Stgj inde fra restaurationerne reguleres i dag af miljadomggen v. Center for Miljg. Centerets

udkgrende stajteam spiller en vigtig rolle i dette arbejdé del@a baggrund af observationer og
malinger opstiller krav om lydisolering, plombering af agiagv. Center for Miljg vil i fremtiden ved
deres tilsyn vil veere mere opmaerksomme pa potentielle nyedfie stajgener i forhold til
adgangsforhold, folk pa gaden osv. og ikke kun udtale sig afirelde stgjgener og lydisolering fra
restaurationerne.

Derfor foreslas en udvidelse med endnu to arsveerk i Cemtbtilja, hvilket vil forsteerke dialogen
med bade restauratgrer og borgere, ligesom en raekke stajpeobiéblive afhjulpet hurtigere.

Opfordringer til frivillige tiltag
Forslag til restaurationsplan indeholder tydeligere opfogeéritil initiativer, der bl.a. skal veere med til
at nedbringe generne for de omkringboende. Konkret naevnes:

* Anseettelse af tyssevagter for at nedbringe stgjgenariogring

* Etablering af rygekabiner o. lign.

* Anvendelse af polycarbonatglas for at nedbringe risikioe glasskar mv.

* Tryghedsskabende initiativer som deltagelse i f.eks.gTgn af ordningen”

Formalia
| forbindelse Kultur- og Fritidsudvalgets behandlingaftfag dvs. efter hgring er foretaget, vil forslag
om sammensaetning af bevillingsnaevn samt revision af restmsptin fremga af indstillingen.
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BKONOMI
Indstillingen har ingen gkonomiske konsekvenser.

VIDERE PROCES

Safremt Kultur- og Fritidsudvalget godkender indstillingenfarislaget blive sendt i haring til de
samme parter, som blev hgrt i forbindelse med sidste datib[alan. Haringsfristen fastsaettes til to
maneder, til udgangen af april 2013. Herefter vil hagringssvar biinarxllet og svar og revideret
forslag vil blive forelagt Kultur- og Fritidsudvalget til hendling med henblik pa godkendelse og
indstilling til vedtagelse i Borgerrepraesentationen.

Carsten Haurum
/N Evers Dewilde

BESLUTNING
Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 4. april 2013:

Der blev begeeret afstemning under eet om de af A, F og @dtemeendringsforslag (A£1-A21) til
udkast til restaurationsplanen *):

Et flertal (Neil Stenbaek Bloem, Peter Thiele, Marialkemer, Muhammad Aslam, Taner Yilmaz og
Allan Ahmad) stemte for eendringsforslagene.
Et mindretal (Pia Allerslev, Leslie Arentoft, Birthe Skayaog Susanne Mgller) stemte imod.

Andringsforslagene blev dermed godkendt.
Kultur- og Fritidsudvalget godkendte herefter indstillingenairsende det reviderede forslag til
restaurationsplan i hgring i de gvrige stdende udvalg og Pkadeahtget samt kommunens

lokaludvalg med en hgringsfrist pa to maneder.

Fristen for at afgive mindretalsudtalelser mv. blev sitmandag den 8. april 2013 kl. 12.00.

*) AEndringsforslag til restaurationsplanen stillet af A, F og @

A1l

Seetningerudviklingen har ogsa negative effekter, der i et vist omkamgtilskrives antallet og omfanget af bevillinger i natestliv
AEndres til:

Udviklingen har ogsa negative effekter med ggede afledte generedifetifor avrige borgere der bor i byen.

A2
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SeetningerKgbenhavns Kommune gnsker derfor at vaere med til at styre udvikiiegedenne restaurationsplan.
Tilfgjes:

for at nedbringe generne ved at indfgre mere ansvar og samarbestaumtionslivet.

/3

SeetningerSom det fremdaaf restaurationsplanen, gnskes der en restriktiv praksis, huge iseer udstedelsen af nattilladelser i visse
dele af Indre by.

AEndres til:

Som det fremdaaf restaurationsplanen, gnskes at indfgre veerktgjer ogiiseisder skaber bedre bevillinger hvor restauratarer far
incitament og pligt til at tage mere ansvar for at nedbringe gentamigl.a. naboer, iseer i visse dele af Indre by.

4
PunktetFor begraensninger af tilladelser i forbindelse med disses f@aygelder der skeerpede begrundelseskrav,
Tilfgjes:

hvilket bevillingsnaevnet agter at forfalge for at fa bedre egeransvarlige bevillinger for at begraense gener.

/S

PunktetDer er en vis adgang til at begraense omfanget af helt nye bgeili
Tilfgjes:

, hvilket bevillingsnaevnet agter at forfalge i forhold tisé dele af indre by for at de ogsa fremover skal have kardkradealige
beboelsesenklaver.

/6

SeetningerRestauratgrerne har ansvaret for, at leve op til alle lavigigsmeessige krav, herunder de krav der er knyttet til
alkoholbevillinger. Det er desuden restauratgrernes opgave &, sikstedets drift ikke skaber uforholdsmaessige gener foadge
mennesker, der bor teet’pestaurationen.

flyttes op som det farste punkt foran politiet.

ET7

SeetningeNedbringelse af gener fra nattelivet, hvor nedbringelseaiffist restaurationer og stgj, affald mv. fra person€igaalen er i
fokusflyttes op som det farste punkt.

/S8

Seetningerkt veldrevet restaurationsmiljg, hvor restauratgrers gkorkerfisrhold skal veere i orden, og hvor restauratgrerne af egen
drift men med kommunens hjeelp tager mest mulige hensyn til lokaledsfyites ned som det sidste punkt.

[Vedtages forslagene A7 og A8 konsekvensaendres raekkefalgeakseepler.]
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A9

I afsnittet "Nedbringelse af gener fra nattelivet” andres satningen

at fare en restriktiv politik, der har som et vigtigt folaiskabe gget fredeligggerelse af Indre By,
til:

At fgre en progressiv politik, der har som vigtigt fokuskabs et bedre forhold og gget dialog og samarbejde mellem resteerrata
naboer, kommunen, politiet og byens geester.

/10

I afsnittet "Nedbringelse af gener fra nattelivet tilfgjes falgende sgnpunkt:

Center for Miljg og Center for Renhold fglger og registresgstematisk omfanget af gener pa og omkring bevillingshaver ogekiagt
uacceptabelt niveau uddele et gult kort til bevillingshaveralderlever op til deres ansvar, til brug for behandlingen afyfelser og til
brug for eventuel sanktionering og paleeggelse af gebyrer.

/11

I afsnittet "Nedbringelse af gener fra nattelivet” endres punktet

at Bevillingsnaevnet arbejder teet sammen med Center for Miljsuwrderingen af, om omfanget og typen af berettigede stgjklagér er a
et salant omfang, at der ikke vil kunne ske en fornyelse ellem &evilling endog evt. skal inddrages.

til:
at Bevillingsnaevnet arbejder teet sammen med bl.a. Centerlfgr ®énter for Renhold og politiet ved vurderingen af, om omfanget

typen af berettigede gener herunder ift. stgj, affald, lugt, didttrimination mv. er et $an omfang, at der ikke vil kunne ske en
fornyelse eller at en bevilling endog evt. skal inddrages.

Punktet flyttes herefter op som farste punkt i afsnittet.

AE12
Punktetat sprede restaurationslivet og fengere sigt at fredeliggere dele af Indre By i et visaog) og
i afsnittet “En udvikling af de nye kebenhavnske bydele”

slettes.

/13

I afsnittet ”Et mere trygt og inkluderende natteliv (s. 6) flyttes punktet om diskrimination til at veegest og nedbringelse af vold tilfagjes i
forbindelse med Tryg den af.
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Afsnittet Det er dog et selvsteendigt haa antallet af nattilladelser til kl. 05.00 sgndag-onsdag begraense

Slettes.

AE15
I afsnittet “Lokalisering”, 4. afsnit efter i forhold til virksomheden
Tilfgjes:

, omfanget af gener i nseromradet

/16
Afsnittet ”Indre By/Christianshavn” til og med sag.”
Erstattes med:

Det er Bevillingsnaevnets opfattelse, at der er‘deraindre By, f.eks. Vestergade og dele af Gothersdmae,det generelle geneniveau
er for hgjt og ma nedbringes med en aktiv indsats. Beviligagset vil derfor i udgangspunktet vaere kritisk overfor & giye

bevillinger i disse omrader, hvis det vurderes at udstedélsevilling til den pageeldende restauratgr vurdereslatraidfgre flere

gener i neeromradet. Bevillingsnaevnet foretagledss fortsat en individuel vurdering af omsteendighedenmerienkelt sag.

Side 1¢
/LT

| afsnittetEfter en konkret vurdering er det muligt atufdvidet tilladelse til udendgrsservering til kl. 02.00 i havredier og tidligere
industriomrder, f.eks. i Kgdbyen og j&arlsberg.

Zndres 702.00” til ”05.00".

Side 2(
/18

Afsnittet ”For steerk lokal koncentration samt konkrete sedruelighedseasgidermed sammenheaengende sociale og politimaessige
forhold”

Det vurderes om den fankte restauration er beliggende i et od@ahvor der allerede er mange alkoholbevillinger/nattilladelser i
forvejen, og der foretages en politimaessig vurdering af, om tetsklaf alkoholbevilling til yderligere en restauration forvemnat
medfgre konkrete sedruelighedsmeessige og/eller ggede ordensmaebtigecpr

AEndres til:

Uacceptabelt geneniveau samt ansvarlig restaurater

Det vurderes om den pateenkte restauration er ansvarlig og sajuswillig og om restaurationen er beliggende pa en adresse davor
er registreret et uacceptabelt geneniveau for de omkringboende naboer.

Punktet flyttes herefter op som forste punkt i afsnittet "Hensyn som Bevillingsnaevnet isar skal laegge vegt pa”.
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/19

| afsnittet ”Af salanne tiltag kan eksempelvis ncevnes.:”
Tilfgjes nyt punkt:

Konstruktiv dialog med naboer og myndigheder.

Side 2§
/20

Center for Renhold farer tilsyn med, at grundejere overholder derpligtelser. Center for Renhold kan lade arbejdet udfare f
grundejerens regning, hvis det er ngdvendigt.

Efter “med” tilfojes 0g registrerer systematisk

21

Afsnittet Borgerhenvendelser vedrgrende stgj eller andre gener fra stedealkaéalbevilling:
Stgj- og lugtgener mv. fra restaurationer

Center for Miljg Njalsgade 13-15 Postboks 259
1502 Kgbenhavn V

Telefon 33 66 33 66

Mail: miljoe@tmf.kk.dk miljoe@tmf.kk.dk

Tilfgjes: kontaktoplysninger pa Center for Miljgs udgaendentetil deres dialog telefon samt hvorvidt er mulidéaanme i dialog med
myndighederne og fa besag mens problemerne pagar om natten.

BILAG

Bilag 1: Forslag til retaurationsplan 2013

Bilag 2: Notat til KFU om andringer i forslag til restauratidasp

Bilag 3: Baggrundsnotat om visse forhold vedr. restauratiansmd sagsbehandling af
alkoholbevillinger 25-02-2013

Bilag 4: Restaurationsplan Aarhus Kommune
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