St L

RSRT.

)
-
} -

Q
o
o o
.mW
E v
.gu
= ®
=




Forslag til Fingerplan 2013

- Redegorelse &
Baggrundsmateriale

Udgivet af Miljigministeriet

Redaktion:

Naturstyrelsen

Grafisk tilrettelaeggelse:

Jesper Bundgaard, Naturstyrelsen

ISBN:

978-87-7279-634-5

©Miljgministeriet 2013
Publikationen kan citeres med kildeangivelse



Indhold

1. Et grennere hovedstadsomrade - med plads til klimatilpasning

Indledning

Klimatilpasning i de grgnne kiler

Nye grgnne kiler planlaegges sammen med ny byudvikling

Grgnne bykiler i det indre storbyomrade

@get kvalitet i de grgnne kiler - mindre stgj og gener for friluftslivet og mere naturoplevelse
Grgnne rekreative stier til natur og landskab og cykelstier til daglig transport
Hovedbudskaber i kapitel 1

2. Nye vilkar - hovedstadsomradet vokser og den trafikale infrastruktur udbygges
Hovedstadsomradet vokser - men hvor meget, hvem er de nye beboere, og hvor vil de bo?
Den trafikale infrastruktur udbygges

Hovedbudskaber i kapitel 2

3. Byudvikling og byomdannelse

Fokus pa byomdannelse

Udleeg af nye ubebyggede arealer til byformal kan begraenses
Byudvikling og byomdannelse skal afvejes med grundvandsinteresserne
Stationsnaerhedspolitikken viderefgres

Raekkefglge fastlaegges i den kommunale planlaegning i dialog med staten
Udviklingsomrader af szerlig strategisk betydning

Kommunernes regionale ansvar

Hovedbudskaber i kapitel 3

4. Erhvervsudvikling og lokalisering

Indledning

Arealer til virksomheder med saerlige beliggenhedskrav

Behov for motorvejsnaere arealer til transport- og distributionserhverv

AEndringer i udpegninger og anvendelse af arealer til virksomheder med szerlige beliggenhedskrav
Udpegning af motorvejsnaere arealer, som forbeholdes transport- og distributionservhverv
Hovedbudskaber i kapitel 4

Appendix 1. Stgjbelastning i de grgnne kiler

Appendix 2. Overordnede principper for planleegning af regionale stinet

Appendix 3. Befolkningsudviklingen 1980 - 2010 og befolkningsfremskrivninger til 2030

Appendix 4. Oversigt over Parkér & rejs ved hovedstadsomradets stationer

Appendix 5. Landsplandirektiver - oversigt over gvrige landsplandirektiver med virkning i hovedstadsomradet

~N O w NN

22
22
23
26
26
28
32
32
35

36
36
36
37
38
38

a1

42
46
48
64
65



1. Et gronnere
hovedstadsomrade

Med mulighed for klimatilpasning

Indledning

Fingerplanen skal sikre grgn velfaerd for alle. Gran
omistilling skal ledsages af gran velfzeerd. Naturen
skal veere attraktiv for friluftsliv, turisme og daglig
rekreation. Det granne skal bidrage til at ggre Dan-
mark robust over for fglgerne af klimaaendringer.
Det grgnne skal bidrage til at reducere Danmarks
klimaforurening. Disse elementer indgar i arbejdet
med Naturplan Danmark og i forslaget til en ny
Fingerplan for hovedstadsomradet.

Forslag til Fingerplan 2013 har derfor seerligt fokus
pa at udvikle Fingerplanens grgnne kiler som
regionale friluftsomrader til gavn for hele hoved-
stadsomradets befolkning.

Forslaget inviterer til dialog om udbygning og
styrkelse af de grgnne kiler i savel de indre som de
ydre dele af storbyomradet. Der foreslas konkret to
nye grgnne kiler ved byfingrene mod Roskilde og
Kage. De foreslaede nye grgnne kiler er beskrevet
neermere i Forslag til Fingerplan 2013 - Hoved-
buskaber om nye projektsamarbejder. Forslaget

til Fingerplan 2013 introducerer ogsa en ny type
grgnne friluftsomrader af regional betydning,
"grgnne bykiler” i det indre storbyomrade og Ring
3-korridoren. | de grgnne bykiler er mulighed for
en bredere anvendelse end i de grgnne kiler. | Kg-
benhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner
udpeges alene omrader, som allerede i dag er fast-
lagt som grgnne omrader i kommuneplanerne. |
Ring 3-korridoren igangsaettes en planproces med
henblik pa at fastleegge afgraensning og anven-
delse af nye grgnne bykiler. Forslaget indeholder
desuden principielle reservationer til et rekreativt
grgnt stinet samt et overordnet cykelstinet. Forsla-
get saetter fokus pa udviklingen af de granne kilers
rekreative kvaliteter. Det betoner saerligt mulig-
hederne for at inddrage de grgnne kiler og de
grgnne bykiler i klimatilpasningsstrategierne, nar
det samtidig styrker de rekreative kvaliteter.
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Forslaget bygger dermed videre pa Fingerplan
2007, som indarbejdede den hidtidige regionplan-
laegnings gronne kiler mellem og pa tveers af de
indre dele af byfingrene og de supplerende forlzen-
gelser med nye kiler i de ydre dele af byfingrene
ud til en 4. grgn ring, som blev fastlagt i forbindelse
med HUR’s Regionplan 2005.

Region Hovedstaden og Region Sjaelland har i de-
res regionale udviklingsplanlzegning ogsa fokuse-
ret pa natur og miljg og rekreative formal. Region
Hovedstaden har som mal at fa Europas grenneste
hovedstad og har peget pa forleengelse af de
grgnne Kiler og et net af grgnne stier. Desuden har
Region Hovedstaden gennem undersggelser bi-
draget til vaesentlig ny viden om hovedstadens re-
kreative omrader og deres tilgaengelighed. Region
Sjeelland har blandt andet arbejdet med turisme og
stiplanlzegning. Begge regioner har udarbejdet en
regional klimastrategi.

Forslaget fglger dermed op pa de regionale udvik-
lingsplaner og pa de positive hgringssvar fra bl.a.
kommunerne i den forudgaende offentlighedsfase
for Fingerplanrevisionen.

Fingerplanens grgnne kiler er sammen med
storbyens karakteristiske form som en hand med
handflade og byfingre et unikt traek, som giver det
danske hovedstadsomrade en seerlig identitet og
rekreativ kvalitet i forhold til mange andre europzei-
ske storbyer. Grgnne omgivelser og et godt miljg
er en parameter i de europaeiske storbyers indbyr-
des konkurrence om at tiltraekke virksomheder og
kvalificeret arbejdskraft. | kraft af kilernes omfang
og den deraf fglgende lange byrand har meget
store dele af befolkningen i byfingrene mulighed
for dagligt at opleve og bruge de grgnne kilers
abne landskab til friluftsformal taet ved deres bolig.

| den fgrste Fingerplan fra 1947 var udgangspunk-
tet for de grgnne kiler bade at sikre abne omrader



til rekreation til storbyens befolkning og at sikre, at
storbyen ikke bredte sig overalt og dermed ikke
kunne betjenes med god kollektiv transport. De
grgnne kiler har i dag en bredere funktion fagrst og
fremmest pa grund af deres storbynaere belig-
genhed, som ggr at de kan opleves og bruges
rekreativt dagligt. Ophold i naturen kan bidrage

til at nedsaette psykisk stress, ligesom motion og
friluftsaktiviteter generelt fremmer sundheden.
De grgnne kiler kan ogsa indeholde levesteder for
vilde planter og dyr og dermed veere med til at
@ge den biologiske mangfoldighed. Skovplantnin-
ger i de grgnne kiler kan oplagre en del af stor-
byens CO2udslip og reducere partikelforurening.
Skovplantning kan ogsa sikre grundvandet mod
nedsivning af forurenende ggdningsstoffer og
sprgjtemidler. Endelig kan grenne kiler og omra-
der ogsa medvirke til den ngdvendige fremtidige
klimatilpasning ved at opmagasinere regnvand og
oversvgmmelser som fglge af klimaaendringerne.

Fingerplanens grgnne kiler skal primaert tilgodese
storbybefolkningens behov for bynaere friluftsom-
rader. De gronne kiler skal imidlertid ogsa bindes
sammen med de store landskabs-, natur- og kul-
turveerdier i det gvrige hovedstadsomrade uden
for Fingerbystrukturen til gavn for alle - beboere
og geaester. Nordsjeelland med den foreslaede
nationalpark Kongernes Nordsjzelland og skov- og
herregardslandskaberne i hovedstadsomradets
sydlige og vestlige del udger seerligt attraktive
udflugtsomrader. Forslaget til Fingerplan 2013
sikrer med fastlaeggelsen af et grgnt overordnet
stinet sammenhaeng og tilgeengelighed ogsa til
disse omrader.

| forbindelse med forslag til Fingerplan 2013 er der
foretaget enkelte mindre justeringer af de eksi-
sterende grgnne kilers detaljerede afgraensning.
Det drejer sig farst og fremmest om en tilpasning
af Fingerplanen til kommuneplanernes digitale
afgraensning. Desuden er der sket en justering i
tre kommuner (Fredensborg, Vallensbaek og Isha)),
hvor enkelte arealer med begraenset rekreativ
vaerdi er udtaget af de grgnne kiler mod tilfgjelse
af erstatningsarealer af mindst samme starrelse
andre steder.

Klimatilpasning i de grgnne kiler

Klimaudfordringen

Klimaaendringer vil generelt betyde, at verden
kommer til at opleve mere ekstremt vejr. | Danmark
vil det saerligt betyde mere regn, mildere vintre,

varmere og mere tgrre somre, hgjere vandstand,
kraftigere storme og flere ekstremhaendelser.

Ekstremt regnvejr og skybrud vil betyde, at bydele
og boligomrader oversvgmmes, og at kloakkerne
ikke vil have kapacitet til at lede vandet vaek. Ud-
satte dele af vej- og jernbanenettet kan periodevis
blive sat under vand.

Mange steder vil landbrugsjord komme til at sta
under vand. Det er seerligt de marker, der ligger
kystneert uden hgjvandsbeskyttelse, nzer vandlgb
eller i lavtliggende omrader, som er i risiko for at
blive oversvgmmet.

Klimaforandringerne betyder ogsa flere tgrre
perioder, hvor grofter, smasger og vandlgb vil tgrre
ud.

Hgjere havvandstande og kraftigere storme gger
havets nedbrydende virkning pa kysterne. Det kan
pavirke den rekreative anvendelse af kystnaere
omrader og praege den fremtidige udvikling ved
kysterne.

Planlzegningen skal understgtte de positive effek-
ter, som forebyggelse af og tilpasning til klimaaen-
dringerne ogsa kan have for mennesker og natur.
Hvis arealer i hgjere grad anvendes i overensstem-
melse med deres naturlige evne til at optage vand,
vil det eksempelvis gavne plante- og dyrelivet om-
kring derne. Brugen af vand fra oversvgmmelser til
flere sper/bassiner og vadomrader, kan tilfgre mere
natur og landskab af rekreativ vaerdi. Hele tekno-
logien med at udvikle og anvende klimatilpasning
kan i sammenhaeng med grgn omstilling skabe
grundlag for vaskst og nye jobs.

Handlemuligheder

FNs klimapanel, IPCC, fastslar, at der er to mulig-
heder for at made klimaudfordringen, som ma ga
hand i hand: at reducere CO2-udledning og andre
drivhusgasser for at mindske eller forebygge klima-
gendringerne og at tilpasse sig dem.

Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 skal
reduceres med 40 pct. i forhold til niveauet i 1990.
En ny klimaplan vil i 2012 pege frem mod dette
mal.

Alle EU-medlemslande skal ifalge EU’s oversvgm-
melsesdirektiv planlzegge for ekstreme oversvgm-
melser, som kan medfgre vaesentlige negative
folger for sundhed, miljg, kulturarv eller gkonomi.
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I Danmark er direktivet implementeret gennem
Miljigministeriets "Lov om vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger” og
Kystdirektoratets "bekendtggrelse om vurdering og
risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde
eller andre dele af sgterritoriet”.

Klimaudfordringen kan kun lgses ved en sammen-
haengende, langsigtet planlaegning pa tveers af
sektorer. Kommunerne har pd mange omrader det
faktiske ansvar for at varetage klimatilpasningen og
for i samarbejde med andre myndigheder at sikre
det ngdvendige beredskab. Statens opgave er at le-
vere den bedst mulige ramme for, at kommunerne
kan udvikle og igangsaette konstruktive lgsninger.

Naturstyrelsen vil med den nationale handlings-
plan for klimatilpasning skabe overblik over og
koordinere statens samlede initiativer og bered-
skab med hensyn til klimatilpasning. Den statslige
indsats skal sikre, at klimatilpasning teenkes ind

i lovgivning og planlaegning pa en lang raekke
omrader. Det drejer sig eksempelvis om klimatil-
pasningsplaner, klimalokalplaner og klare definitio-
ner pa hvilke miljg- og servicemal, der kan vaere
grundlag for finansiering af spildevandslgsninger
med elementer af klimatilpasning.

Kommunerne skal inden udgangen af 2013 udar-
bejde kommunale klimatilpasningsplaner. Natursty-
relsen har etableret et rejsehold, som kan hjaelpe
og radgive kommunerne om denne planlaegning.

Der er ogsa fokus pa styrket radgivning og
formidling, pa digital kortlaegning, eksempelpro-
jekter og dialog med kommunerne. Naturstyrel-
sens rejsehold radgiver om, hvordan kommuner
kan planlzegge og indrette sig i en fremtid med
hyppige skybrud, hgjere vandstand og ekstreme
vejrforhold som fglge af klimaforandringer.

Klimaindsatsen i hovedstadsomradet
Fingerplanens grundleeggende principper om at
koncentrere byvaeksten i byfingre ud fra Kaben-
havns centrale del, handfladen, og frinolde de
grgnne kiler til dbent land, udflugtsveje, stier og
friluftsformal er ogsa egnede til at mgde klimaud-
fordringerne.

Fingerbystrukturen samler byen og opdeler
hovedstadsomradet i det abne land, de grenne
kiler og byen med grgnne bykiler. Det medvirker
til energieffektivitet, bl.a. ved mulighed for kollek-
tiv forsyning med fiernvarme og korte afstande
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mellem rejsemalene, herunder mellem bolig og
omrader til friluftsliv.

| forbindelse med nye, grgnne bykiler og byom-
dannelse langs Ring 3 kan det grgnne og vandet
integreres i byomdannelsen og samtidig styrkes
forbindelsen mellem byomrader og naturen. Det vil
gavne bade friluftsliv og klimatilpasning.

Mange af de mulige klimatilpasningstiltag medvir-
ker til at fastholde hovedstadsomradets grgnne og
bla karakter. Fingerplanens principper sigter mod
at fremme bymaessige kvaliteter og rekreative ele-
menter, som kan forstaerkes ved feks. etablering af
kanaler til regnvandsopsamling og flere vade enge
og sger. Det kan bidrage til mere varieret natur, flot-
tere landskaber i kilerne og skabe sammenhasng
mellem grgnne fritidsomrader.

Oversvgmmelsesarealer langs aer kan bidrage til
at forbedre tilstanden af de vade engarealer, og
vade graesarealer kan aflaste dlgbene.

Der kan skabes gkologiske grgnne forbindelser

pa tveers af byfingrene og mellem fingrene, hvor
planter og dyr far bedre levemuligheder. De gkolo-
giske forbindelser kan ogsa indeholde vandre- og
cykelstier.

Kommunerne i hovedstadsomradet er i fuld gang
med at udarbejde lokale klimahandlingsplaner.
Nogle af kommunerne arbejder ogsa med kon-
krete samarbejdsprojekter om klimatilpasnings- og
miljgstrategier for eksempelvis faelles vandlgb.

Det kan veere ved at etablere oversvgmmelses-
arealer langs vandlgb, ved at opmagasinere vand

i oplandet, ved at aendre vedligeholdelsestilstand i
vandlgb og ved at braklaegge vandlidende arealer.

Bade Region Hovedstaden og Region Sjeelland
har udarbejdet klimastrategier for hver sin del af
hovedstadsomradet. Klimastrategierne er overord-
nede og skal danne udgangspunkt for et videre
arbejde og n@dvendig koordinering. Strategierne
skal styrke den tveerkommunale og regionale
klimaindsats, og supplere, understgtte og inspirere
den individuelle, lokale klimaindsats i kommuner
og i regionerne.

Klimatilpasning i Fingerplan 2013
Klimaudfordringen var et af hovedtemaerne i det
debatoplaeg, som var grundlag for den offentlige
hgring forud for Forslag til Fingerplan 2013. Debat-
oplaegget satte bl.a. kvalitet og klimatilpasning i de
grgnne Kiler til debat.



Naturstyrelsen afholdt i august 2011 en workshop
om emnet for hovedstadskommunerne og regio-

nerne. Workshoppen er fulgt op med et idékatalog.

De fleste af idéerne fra workshoppen kan umid-
delbart inddrages i den kommunale planlzegning.
Det er en kommunal opgave at udpege lav-
bundsarealer, at bestemme om der skal foretages
kystbeskyttelse af flere ejendomme, at varetage
vandlgbsvedligeholdelse og at sikre den kommu-
nale og tvaerkommunale sammenhasng mellem
trafikal infrastruktur, byomrader og de gronne Kiler.
Kommunale forvaltninger og forsyningsselskaber
med ansvar for vandindvinding og handtering af
spildevand og overfladevand fra bebyggelser og
veje er ogsa centrale aktgrer.

Med Forslaget til Fingerplan 2013 peges pa de
muligheder, der allerede er for at bruge Finger-
planens grgnne kiler til fremtidig klimatilpasning.
Fingerplanforslaget fastlaegger ikke bindende
regler for klimatilpasning. Forslaget praeciserer
mulighederne for at anvende de grgnne Kiler i
forbindelse med klimatilpasning og opfordrer til
samarbejde pa tveers af kommunegraenser og til
at taenke klimatilpasning ind i samtlige initiativer og
udviklingsperspektiver.

Klimatilpasning i Fingerplanens grgnne kiler

De grgnne kiler skal primeert forbeholdes friluftsliv
og holdes fri for bymaessig bebyggelse. Arealer

i de grgnne kiler kan saledes anvendes til klima-
tilpasning, nar det ikke forudseetter bymaessig
bebyggelse eller sker pa bekostning af rekreative
friluftsinteresser. Udfordringen for kommunerne er
at styre evt. oversvgmmelser, sa den nuvaerende
eller fremtidige rekreative anvendelse af kilerne
ikke gdeleegges. Desuden kan det blive en ny ud-

fordring at udvikle tekniske Igsninger, der sikrer evt.

planlagte regnvandssger mod ugnsket udtgrring i
meget tarre perioder ud fra rekreative og natur-
maessige hensyn.
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Nye gronne kiler planlaegges sammen med
ny byudvikling

Foruden de to nye grgnne kiler, der fastleegges
principielt ved Kggefingeren og Roskildefinge-
ren, fastleegger forslaget til Fingerplan 2013 at de
bergrte kommuner skal planleegge udbygning af
de grgnne kiler i takt med, at de planlzegger for
kommende byudvikling i ydre Frederikssundsfin-
ger og ydre Hillergdfinger. Med Fingerplan 2007
fik kommunerne i de ydre dele af Frederikssunds-
og Hillergdfingeren mulighed for at planlaegge
byudvikling pa laengere sigt. | Hilleradfingeren dog
forudsat, at der var truffet beslutning om placering
af en evt. ny station mellem Hillergd og Allergd.

Det er sket med Trafikaftalen fra februar 2012.

Med forslag til Fingerplan 2013 sikres det, at der i
takt med at kommunerne planlaegger for ny by i
de ydre byfingre ogsa planlaegges for nye bynaere
grenne rekreative omrader med sammenhasng pa
tveers af kommunegraenserne og med sammen-
heeng til de eksisterende grgnne kiler, som i dag er
fastlagt ud til den 4. grgnne ring. Malet er at skaffe
god adgang til natur og skov for beboerne i de nye
byomrader og i hele hovedstadsomradet.

Fastlaeggelse af nye granne kiler i tilknytning til
nye byomrader bgr ske i en dialog mellem staten
og kommunerne. Naturstyrelsen inviterer derfor

KORT1.1 _ _
PRINCIPPER FOR VIDEREUDVIKLING AF DE GRONNE KILER
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de bergrte kommuner til dialog om, hvordan de
grgnne kiler kan udbygges i forbindelse med den
kommunale planlzegning for ny by.

Forslag til Fingerplan 2013 angiver nogle overord-

nede principper for planlaegning af nye granne

kiler pa tveers af kommunegreenser:

. Neaer adgang fra nye byomrader til de nye kiler
og deres natur- og landskabskvaliteter,

«  Sammenhaeng med eksisterende grgnne kiler
og veerdifulde natur- og landskabsomrader,

. @get biodiversitet og spredningsmuligheder
for vilde planter og dyr,

. Hensyn til klimatilpasning.

Planlaegning af nye kiler og evt. skovrejsning
kraever en samlet plan, hvor en raekke forskellige
arealinteresser afvejes (bl.a. natur- og landskabs-
maessige, kulturhistoriske og rekreative interesser,
landbrugs- og skovbrugsmaessige samt interesser
vedr. grundvandsbeskyttelse og klimatilpasning).

Nar der foreligger samlede kileplaner i sam-
menhaeng med planlagte nye byomrader, kan
kileforlaengelsernes detaljerede afgraensning og
anvendelse fastlaegges endeligt og indarbejdes
i Fingerplanen. Det kan eventuelt ske som en
senere tematisk revision.

”Grgnne bykiler” i det indre
storbyomade

Den oprindelige Fingerplan havde blandt andet

til formal at forhindre, at storbyomradet omkring
Kgbenhavn udviklede sig med byomrader lag pa
lag og dermed skabte stgrre og starre afstand til
sammenhasngende rekreative omrader for bebo-
erne i det indre storbyomrade. Fingerbystrukturen
med grgnne kiler mellem byfingrene skulle sikre, at
0gsa beboere i det indre storbyomrade havde naer
adgang til store friluftsomrader og abent landskab.

Gennem artier har udflytning fra det indre storby-
omrade til byfingrene og aendringer i erhvervs-
strukturen muliggjort en omfattende byomdan-
nelse i det indre storbyomrade. De grenne og bla
elementer har spillet en vigtig rolle. Byens parker
og omrader ved vandet tiltraekker i dag beboere
fra hele storbyomradet. Flere af hovedstadsom-
radets mest attraktive regionale friluftsomrader
findes i det indre storbyomrade.

Ligesom trafikstrukturen er den overordnede
struktur af grenne omrader og rekreative forbin-
delser i den moderne Fingerplan ikke er lzengere

ensidigt orienteret inde fra storbyens centrale del
og ud men nu ogsa ude fra byfingrene og ind og
pa tveers med ringforbindelser. Der er behov for
forbindelser bade ind og ud fra storbyen og for
ringforbindelser, nar storbyens befolkning skal
have adgang til friluftsomrader.

Den grgnne struktur i Forslag til Fingerplan 2013
omfatter derfor ogsa stgrre grgnne omrader og
forbindelser i det teet bebyggede indre storbyom-
rade af betydning for hele storbyomradet. Nogle
grenne omrader ligger selvsteendigt, mens andre
indgar i starre, strukturelt sammenhaengende
grgnne strgg langs regionale rekreative stiruter.

De grgnne omrader inde i det indre storby-
omrade er en integreret del af byomradet pa
grund af deres beliggenhed i teette, bymaessige
omgivelser og byzone. Forslaget til Fingerplan
2013 medtager derfor udvalgte starre parker

0g grgnne omrader som "grgnne bykiler” med
bredere anvendelsesmuligheder end dem, der
gor sig geeldende i de grgnne kiler uden for det
indre storbyomrade. Desuden medtager forslaget
udvalgte overordnede stiruter og reserverer
mulighed for at etablere overordnede grgnne
stiruter. Herved bindes de grgnne omrader i det
indre storbyomrade sammen indbyrdes og med
byfingrene og kilerne mellem byfingrene.

Stort set alle de starre grgnne omrader i cen-
tralkommunerne er fredede pa grund af deres
almene interesse, og de er dermed ogsa sikret til
friluftsformal. Fredningerne indeholder dog i visse
tilfaelde mulighed for at placere f.eks. bymaes-
sige fritidsanlaeg. Fingerplanforslaget aendrer

ikke de bygge- og anvendelsesmuligheder, som
fredninger eller geeldende lokalplaner allerede
indeholder. | de fa tilfaelde, hvor dele af gronne
omrader af regional betydning ikke er omfattet af
en fredning, fastholdes omradet til almene frilufts-
formal, hvor der alene er mulighed for mindre
rekreative anlaeg.

De grenne forbindelser bestar primeert af regio-
nale rekreative stier, men kan ogsa omfatte f.eks.
trafiksanerede gader med traeplantning samt
grgnne pladser og strgg og andre omrader uden
biltrafik. De regionale rekreative stier fastlaeagges
som et sammenhaengende grgnt stinet pa tvaers
af kommunegraenser og bestar i videst muligt
omfang af grgnne stiruter og eksisterende stier,
der allerede er fastlagt i kommuneplanerne.
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De grenne omrader og forbindelser har fgrst og
fremmest en vigtig rekreativ funktion. Men de
kan ogsa bidrage til at skabe grgnne korridorer
med flere levesteder for planter og dyr. Desuden
kan f.eks. plantning af gadetraeer have en positiv
virkning i gadebilledet og samtidig en klima- og
miljgeffekt ved at virke kglende i varme perioder

0g ved at opsuge noget af partikelforureningen i
byen.

De udpegede nye grgnne bykiler omfatter eksiste-
rende store parker i Kgbenhavns, Frederiksberg
og Gentofte Kommune, som er attraktioner, der
besgges af mange andre end kommunernes egne

B Groie bykiler = Chsistovende og planlagle overondnecke rekreative stiss
B Gronne biler (indre kiler og kysthiler) > Missing binks” (Manglende, endnu ke planiaghe straskningen)

De granne bykiler og det overardnede stinet
“er vist med merkegren, grenne kiler med gren.
KORTLZ

GRONNE BYKILER OG OVERORDNET STINET | DET INDRE STORBYOMRADE
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borgere. Det drejer sig om Kongens Have, Falled-
parken, Valbyparken, Frederiksberg Have, Sgnder-
marken, Bellevue Strandpark, Bernstorffsparken,
Charlottenlund Skov, Fort og Strandpark

Desuden omfatter de gronne bykiler de velbesggte
historiske parker i Kgbenhavns indre faestningsring.
Disse omrader er tidligere udpeget som egentlige
grgnne kiler i regionplanleegningen og viderefgrt i

Fingerplan 2007. Det drejer sig om Kastellet, @stre
Anlaeg, Botanisk Have, HC @rstedsparken, Tivoli
og Christianshavns Voldanlzeg. Begrundelsen for
at eendre disse omraders status i Fingerplanen er
omradernes bymaessige karakter og anvendelse.
Intentionen er fortsat, at omraderne sikres til
overvejende almene friluftsformal og holdes fri for
fremtidig byudvikling og bymaessig bebyggelse,

B Gronne bykisr
B Granee kiker e kilker og ksther)
[l Fredede omsder

KORT1.3

 GRENNE KILER, GRONNE BYKILER OG FREDNINGER 1 DET INDRE STORBYOMRADE
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som ikke er forudsat i allerede geeldende frednin-
ger og lokalplaner.

Endelig omfatter forslaget til nye grgnne bykiler
en raekke grenne omrader, der sammen med
regionale rekreative stiruter indgar i strukturelt
sammenhangende grgnne forlgb. Disse forlgb
har regional betydning, fordi de skaber regional
rekreativ tilgeengelighed og en sammenhangende
gren struktur i det indre storbyomrade. Det drejer
sig om Sgerne, Klgvermarken, Grgndalsparken,
Ngrrebroparken, Assistens Kirkegard, Bispebjerg-
Ryvangforlgbet, Emdrup Sg, Gentofte S@, samt
Kastrup Fort

@get kvalitet i de gronne kiler
- mindre stgj og gener for friluftslivet
og mere naturoplevelse

Begreensning af stgj, der forstyrrer og

forringer friluftslivet i de grgnne kiler

De grgnne kiler ligger som abne, sparsomt bebyg-
gede omrader mellem byfingrene. Netop fordi
kilerne har veeret holdt fri for byudvikling, har de
ofte vaeret det eneste sted, hvor det har vaeret mu-
ligt at placere de store trafikanlaeg, iseer motorveje,
der er ngdvendige for den trafikale betjening af
storbyen. Det betyder imidlertid, at store dele de
grgnne kiler i dag er belastet af stgj fra vejtrafik, der
forringer den rekreative oplevelse og vaerdien for
friluftslivet. Nogle af kilerne er ogsa pavirket af stgj
fra jernbaner og fra lufthavnenes flytrafik.

Naturstyrelsen har faet foretaget en oversigtlig
undersggelse af stgjforholdene i de grgnne kiler.
Undersggelsen viser, at stgjen i de grgnne kiler for
en stor del ligger over de niveauer pa 45-50 Len
dB, som anbefales af Miljgstyrelsen for vejstgj i
sakaldte stilleomrader i det abne land og for store
dele af kilernes vedkommende ogsa over den
vejledende graenseveerdi pa 53 Len dB for rekrea-
tive omrader i det dbne land. Seerlig belastet med
trafikstgj er Den Grgnne Kile og Vestskovskilen, der
pavirkes af motorvejsanleaggene mellem Roskilde-
fingeren og Kggefingeren, samt Faestningsringen,
der praeges af bytrafikken i det indre Kgbenhavn.
Sydamager er belastet af flytrafikken fra Kastrup
Lufthavn. De mindst pavirkede kiler rummer area-
ler med et stgjniveau under 45 dB. Det drejer sig
om Vestskovkilens forlaengelse (inden de planlagte
motorvejsanlaeg til Frederikssundsmotorvejen)
samt Hjortespringkilens forlaengelse med bl.a.
Flyvestation Vaerlgses areal.
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De grgnne kiler betragtes i miljgbeskyttelsesloven
som rekreative friluftsomrader som stgjfglsomme.
Hensynet til stgjdeempning er derfor aktuelt ved
planlaagning af evt. fremtidige trafikanlzeg.

Forslag til Fingerplan 2013 indeholder ingen palaeg
om stgjdaempende foranstaltninger, stgjvolde og
lign. eller sakaldte stilleomrader ud fra stgjhensyn.
Ifalge stgjlovgivningen er det kommunerne og de
ansvarlige statslige anlaegsmyndigheder, der med
baggrund i EU’s stgjdirektiv foretager stgjkortlaeg-
ning og udarbejder stgjhandlingsplaner.

I appendixet "Stgjbelastning i de grgnne kiler” vises
oversigtligt, hvor der er de starste stgjproblemer,
og hvor der er de mest stille omrader. Kortlaeg-
ningen kan bruges som et udgangspunkt for den
prioritering af indsatsen, der skal ske i forbindelse
med kommunernes og andre myndigheders stgj-
handlingsplaner.

Vindmagller, solcelleanlaeg og lignende

i forhold til rekreative hensyn

Kommuner og andre har i flere tilfeelde fremfart
gnske om opstilling af vindmagller, solcelleanlzeg og
lign. i de grenne kiler. Sddanne anlaeg kan imid-
lertid ofte virke forstyrrende med stgj og visuelt
skeemmende og fremmede i et grgnt omrade,
der er fastlagt til friluftsliv af regional betydning.
Formalet med Fingerplanens grgnne kiler er farst
og fremmest at give almenheden mulighed for re-
kreation gennem ro, natur- og landskabsoplevelse
og fysisk udfoldelse. Forslaget til Fingerplan 2013
preeciserer derfor, at der ikke kan opstilles stgrre
vindmgller i de grgnne Kiler.

Solcelleanlzag og lign. kan ligeledes i visse tilfeelde
virke visuelt skeemmende pa grund af reflek-
sioner og dominerende starrelse og placering i
landskabet. | dette tilfaelde ma der foretages en
konkret vurdering under hensyntagen til stedets
landskabs-, natur- og kulturveerdier samt de grgnne
kilers rekreative formal.

Mere natur i neerheden af storbyen

Nogle af de eksisterende grgnne kiler rummer
mange store landskabs-, natur- og kulturvaerdier,
feks. bakket terraen, skove og sger. Andre af kilerne
har faerre natur- eller landskabsveerdier. Her kan
den rekreative vaerdi for friluftslivet gges ved f.eks.
terreenformning, skovplantning og naturgenopret-
ning eller etablering af ny natur.



Det er en vaesentlig opgave for staten og kom-
munerne at forbedre kvaliteten af de eksisterende
grenne kiler. Omraderne kan blive mere attraktive
for friluftslivet, vilde planter og dyr kan fa bedre
levesteder, og der kan skabes stgrre biologisk
mangfoldighed. Den ngdvendige indsats for klima-
tilpasning kan give mulighed for at indpasse flere
vadomrader, sger og kanaler i kilerne, som tilfgrer
bade starre rekreativ og naturmaessig veerdi.

@get viden om de grgnne

kilers rekreative muligheder

De grgnne Kkiler rummer store landskabs- og natur-
vaerdier, som kan udnyttes til rekreative oplevelser
og friluftsaktiviteter. Nogle kiler er imidlertid mere
intensivt udnyttet til rekreative formal end andre,
der rummer store uudnyttede rekreative mulighe-
der. Naturstyrelsen er opmaerksom pa dette og har
blandt andet indledt et samarbejde med Kaben-
havns Kommune, Tarnby Kommune og By & Havn
om den langsigtede udvikling af naturomraderne
pa Vestamager i samspil med byomraderne.
Projektet skal styrke naturen og tilgaengeligheden i
kilen, som ligger ekstraordinaert teet ved storbyens
centrale og teetteste del.

Grgnne rekreative stier til natur og landskab
og cykelstier til daglig transport

De grgnne kiler, naturomraderne og de attraktive
landskaber skal vaere tilgeengelige gennem et
grgnt, sammenhaengende stinet, hvis de skal kun-
ne opleves og veere til gleede for alle. Storbyen skal
udvikles som cykelby. Det vil samtidig have stor
betydning for en bedre sundhed i befolkningen.

Forslaget til Fingerplan 2013 viser som noget nyt
regionale stinet, som kan binde byomraderne og
de regionale friluftsomrader sammen indbyrdes og
pa tveers af kommunegraenser. Den kommunale
planlzegning skal respektere forslagets principielle
arealreservationer til overordnede, rekreative stier
og overordnede cykelstier, herunder de sakaldte
cykelsuperstier, som er hurtige cykelruter af hgj

kvalitet til daglig transport mellem bolig og arbejde.

Fingerplanforslagets arealreservationer til overord-
nede stier er principielle. Det betyder, at kommu-
nernes planlaagning og administration ikke ma
stride mod en fremtidig mulighed for at realisere

de overordnede stier. Den endelige, detaljerede
planlzegning og anlaeg af stier foretages af kom-
munerne. Kommunerne kan sgge den statslige
cykelpulje, ligesom staten kan anlaegge stier inden
for egne arealer. Pa baggrund af Fingerplan 2013
kan kommunerne praecisere Fingerplanens princi-
pielle reservationer til stinet i deres Kommuneplan
2013 med henblik pa, at stierne kan fastleegges
naermere i den efterfglgende Fingerplanrevision.

Det principielle stinet i forslag til Fingerplan 2013
tager udgangspunkt i det stinet, som indgik i HURs
Regionplan 2005. Principperne bag er beskrevet i
et appendix "Overordnede principper for planlzeg-
ningen af regionale stinet”. | Kebenhavns Kom-
mune er udgangspunktet kommunens eget stinet,
idet Kgbenhavns Kommune i Kommuneplan 2009
har fastlagt et stinet, der opfylder kravene til et
regionalt stinet. Stinettet omfatter overordnede, re-
gionale, rekreative stier og overordnede cykelstier
af regional betydning for pendling og cykeltrafik

i byomradet. | forbindelse med kommunalrefor-
men overtog kommunerne i hovedstadsomradet
ansvaret for planlaagning af stier. En gennemgang
af kommuneplanerne viser, at kommunerne gen-
nemfgrer en omfattende stiplanlaagning, men der
er ikke tilstraekkelig sammenhzeng i stinettet og
prioritering af det overordnede stinet. Forslaget til
Fingerplan 2013 sikrer mulighed for etablering af et
sammenhaengende stinet, Flere anbefaler at bruge
regionplanlaegningens overordnede, regionale
stinet som udgangspunkt. Forslaget til Fingerplan
2013 s@ger derfor i sa hgj grad som muligt at
bruge stier, som allerede eksisterer, og at sammen-
koble eksisterende kommunale og statslige stier.

Med kommunernes anlaeg af flere stistraekninger

i de senere ar er der sket eendringer af stiernes
forlgb i forhold til Regionplan 2005. Andringerne
er indarbejdet af Fingerplanens stinet, i det omfang
de opfylder de overordnede principper for stierne.
Fingerplanforslaget medtager desuden det forslag
til cykelsuperstier, som Region Hovedstaden og

18 kommuner i den centrale del af storbyomradet
har tilsluttet sig. Cykelsuperstinettet ma ses som et
vigtigt element i grgn omstilling af storbyens trans-
port til miljgvenlige transportformer. Cykelsuper-
stierne er planlagt udformet med en hgj standard
f.eks. tilstraekkelig bredde, god belzegning, evt.
grgn bglge, og god belysning.
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2. Nye vilkar

Hovedstadsomradet vokser og den trafikale infrastruktur udbygges

Hovedstadsomradet vokser - men hvor meget,
hvem er de nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2011 viser, at der i hovedstadsomradet skal skabes
plads til 180.000 flere borgere i Igbet af de naeste
knapt 20 ar frem til 2030. Det svarer til, at der skal
placeres en helt ny by, som er godt og vel pa ster-
relse med Odense.

Men kommer befolkningstilvaeksten, hvem er de
nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning er
ét blandt flere mulige scenarier for udvikling i be-
folkningstallet og dets geografiske fordeling. Den
forudsaetter, at de markant nye udviklingstraek,
som har gjort sig gaeldende i arene fra 2007 til
2010 fortsaetter de kommende 20 ar. Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning indebzerer, at
hovedparten af vaeksten vil ske i centralkommu-
nerne, mens vaeksten i andre egne vil veere svag
med - viser beregninger - mulighed for tomme
boliger. Alternative scenarier viser en mere balan-
ceret regional udvikling i hovedstadsomradet med
veekst i alle egne, sdledes som det var tilfeeldet i
arene fgr 2007.

Flere faktorer pavirker befolkningsudviklingen:
fadsler, dgdsfald, indenlandske flytninger og
flytninger mellem Danmark og udlandet. Den
fremtidige nettoindvandring fra udlandet viser sig
at veere en afggrende faktor, nar det geelder det
fremtidige befolkningstal, den geografiske forde-
ling og aldersmasssige sammenszaetning. Specielt
tilbageflytningsmgnsteret for den nye type af ind-
vandrere - gsteuropaeiske handvaerkere, au-pairs,
studerende og hgjtuddannede specialister - er en
ukendt faktor.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for
de enkelte kommuner tager ikke hensyn til, at ho-
vedstadsomradet udger sammenhasngende bolig-
0g arbejdsmarkeder. Boligmarkedets udvikling er
afggrende for nybyggeriets omfang og for de store
geografiske forskydninger af befolkningen, som
sker inden for den eksisterende bygningsmasse

bl.a. som fglge af generationsskifte i nogle kvar-
terer. Disse forskydninger i den eksisterende byg-
ningsmasse har stor betydning for den fremtidige
geografiske fordeling af befolkningen. Endelig har
planlaagning af byomdannelse og byudvikling ogsa
betydning for nybyggeriets geografiske fordeling,
og er dermed en veesentlig faktor for udviklingen i
befolkningstallet og dets geografiske fordeling.

Stor befolkningstilvaekst i hovedstadsomradet
fra 2007 til 2010

Befolkningstallet i hovedstadsomradet er vokset
relativt meget i de seneste ar sammenlignet med
de foregaende artier. Efter stagnation og svag
tilbagegang fra midten af 1970’erne og frem til
udgangen af 1980 erne, var der i 1990 erne en
befolkningstilveekst pa op mod 10.000 personer
arligt. | fgrste halvdel af OO’erne var niveauet faldet
til omkring 5.000 personer arligt, hvorefter det
er steget til et niveau pa godt 20.000 personer i
2009 og 2010.

Halvdelen af de seneste ars vaekst skyldes net-
toindvandring fra udlandet. Nettoindvandringen
har ligget pa et markant hgjere niveau fra 2007 til
2010 end i arene forud. Det er ogsa tilfaeldet for
resten af landet. Der er imidlertid sket en markant
geografisk forskydning af nettoindvandringen. De
seneste ar tegner de stgrre byer og iseer hoved-
stadsomradet sig for en vaesentlig starre andel

af nettoindvandringen fra udlandet end tidligere.
Specielt centralkommunernes andel af nettoind-
vandringen er gget. | drene fra 2007 til 2010 var
andelen dobbelt sa stor som i de forudgaende
artier.

Vaeksten i nettoindvandringen og den geografiske
forskydning heenger sammen med en aendring af
indvandringens karakter. Fordelt pd nationaliteter
udger polske indvandrere den stgrste gruppe og
filippinske indvandrere den naeststgrste gruppe |
hovedstadsomradet. @steuropaeiske handvaerkere,
au pair indvandring fra gsten samt en universitets-
relateret indvandring af studerende og hgjtuddan-
nede fra vestlige lande, Indien og Kina er de nye
store indvandrergrupper i hovedstadsomradet i
arene fra 2007 til 2010.
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kurved - rlig vaskst fordell pd bestanddele: fodselsoverskud,

nettotilflytning fra resten af Danmark og nettcindvandring fra udlandst

FIGUR 2.1

HOVEDSTADSOMRADET, BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

Bag den relativt store befolkningstilvaekst i ho-
vedstadsomradet de seneste ar, ligger ogsa en
2endring i de indenlandske flytninger. Hvor der
fra 2001 til 2007 hvert ar var nettofraflytning fra
hovedstadsomradet til resten af landet, har der

i de seneste ar veeret nettotilflytning til hoved-
stadsomradet fra resten af landet. Endelig har der
fra begyndelsen af 1990erne veeret et stigende
fadselsoverskud, dvs. flere nyfgdte end dade.

Befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 viser, at der frem til 2030 bliver 180.000 flere
borgere i hovedstadsomradet. Det er en vaekst

pa 95 %, eller lidt stgrre end i de forudgaende 20
ar med en veekst pa 89 %. Det er iseer gruppen

af aeldre over 64 ar, der vokser. Fremskrivningen
viser godt 110.000 flere aeldre, eller en veekst pa
375 %. Aldersgruppen de 25 - 64 arige vil ifglge
fremskrivningen vokse med 37000 personer, eller
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3,5 %, mens gruppen af bgrn og unge op til 24 ar
vil vokse med 33.000 personer, eller 5,7 %. Frem-
skrivningens udvikling i alderssammensaetningen
adskiller sig fra udviklingen i de forudgaende 20 ar,
hvor der f.eks. blot blev 10.000 flere zeldre, og hvor
aldersgruppen med de 25 - 64 arige voksede med
110.000 personer.

Befolkningsfremskrivningen for hele landet er
baseret pa antagelser om udviklingen i fertilitet og
dgdelighed samt om flytninger til og fra udlandet.
Den geografiske fordeling er udover en demogra-
fisk fremskrivning baseret pa en mekanisk frem-
skrivning af flyttebevaegelserne fra de seneste 4 ar
for savel udenlandske som indenlandske flytninger.
| den aktuelle fremskrivning fra 2011 er det pe-
rioden fra 2007 til 2010, som er basis for frem-
skrivningen. Det er derfor veerd at bemeerke, at
befolkningsudviklingen i netop disse 4 ar har veeret
markant anderledes end i de forudgaende ar.



Fremskrivningsmetoden baseret pa 4 historiske ar
indebaerer, at der gennem OQ’erne har veeret bety-
delige udsving ar for ar i det af Danmarks Statistiks
fremskrevne befolkningstal for hovedstadsomradet
i 2030. Sa sent som i 2007 viste fremskrivningen
en samlet befolkning i hovedstadsomradet pa godt
1.9 mio. i 2030, svarende til befolkningstallet i dag,
mens den seneste fremskrivning fra 2011 viser en
befolkning pa 2,1 mio. personer i 2030.

Konsulentfirmaet Cowi har for Naturstyrelsen lavet
folsomhedsberegninger pa Danmarks Statistik
befolkningsfremskrivning. Det har stor betydning
for de kommende artiers befolkningstilvaekst i
hovedstadsomradet, hvordan nettoindvandringen
udvikler sig. Forudsaettes en nettoindvandring fra
udlandet til hovedstadsomradet pa niveau med
arene fgr 2007, vil den samlede befolkningstil-
vaekst i hovedstadsomradet blive knapt 40.000
personer frem til 2030. Det er 140.000 faerre end i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.

Selvom der i de kommende artier fortsat sker stor
tilflytning af handveerkere fra de gsteuropasiske
lande, au pair fra gsten og studerende, universi-
tetsfolk og andre hgjtuddannede fra andre vestlige
lande, Indien og Kina, kender vi endnu ikke deres
udrejsemanster. Det vides endnu ikke, om og i
hvilket omfang udrejsemgnsteret vil afvige fra det

HORT 2.2
HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE

historiske udrejsemgnster praeget af andre befolk-
ningsgrupper, saledes som Danmarks Statistiks
fremskrivning forudsaetter.

Falsomhedsberegningens alternative scenario,
som kan fremkomme gennem en stgrre tilbage-
flytning af de nye indvandrergrupper, kan veere et
muligt fremtidsbillede. Cowis fglsomhedsbereg-
ning viser, at udviklingen i zeldrebefolkningen ikke
aendres med reduceret nettoindvandring. Der kan
forst og fremmest forventes en markant tilbage-
gang i aldersgruppen de 25 til 64 arige. Beregnin-
gen viser en tilbagegang pa 76.000 personer i
denne aldersgruppe, safremt nettoindvandringen
bliver lavere end forudsat i Danmarks Statistiks
fremskrivning og pa niveau med nettoindvandrin-
gen fgr 2007.

Ogsa et eendret indenlandsk flyttemgnster sva-
rende til situationen fgr 2007 vil pavirke befolk-
ningsudviklingen i hovedstadsomradet maerkbart,
men ikke sa markant som den beskrevne aendring
i nettoindvandringen.

Hovedstadsomradets 8 egne

Naturstyrelsen har for at skabe et overblik over
den interne fordeling af befolkningsudviklingen i
hovedstadsomradet opdelt hovedstadsomradet i 8
kommunegrupper eller egne.

Centralkommunernea
Kebenhavn of Frederiabeng Kommuner

1 De neere forstaeder

Dragar. Gentofte, Gladsaxe, Herley. Lyngby Taarbesk o Thmby

B Vestegnen

Afbertslund Breadby, Glostrup, Hvidovre, HgieTaastnup shel
Redovre og Vallensbaek

Nordest
Ruacherscal, Heeshiodm, Fredenshbong og Helsinger

Mard
Alerpd, Furese, Gribskon, Halsngss og Hillenad

Nordvest )
Ballerun, Egedal g Fredenkssund

B vest

Reskilde o Lejre

W syd

Grese Kage, Solred o Stevns
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NETTOFLYTNING, NETTOINDVANDRING OG FADSELSOVERSKUD

BEFOLKMNINGSUDVIKLING

ANTAL PERSOMER ANTAL PERSONER
20 tsinde 645 fusinde
15 / 620
10 = 595

. 545

=10

1980 1985

Mettninchandring fra udiandet
B Nettalyining - resten af Danamark
B Fedseisoverskud
= Befokrangaudviking
Befolkningsudviklingen | centralkommuimerme fra TS80 il
2010 (red kurvel - fordelt pd vaekstens bestanddele:

Tadselsoverskud, nettotilllytning fra resten af landet og
nettolndvandring

FIGURZ. 3

19585

495

2005 2010

CENTRALKOMMUNERNE. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

Den betydelige befolkningstilvaekst i hovedstads-
omradet i arene fra 2007 til 2010 fordeler sig
geografisk markant anderledes end befolknings-
vaeksten i 1990 erne og starten af OQ’erne. Cen-
tralkommunerne tegner sig for naesten 2/3 af den
samlede befolkningstilvaekst i hovedstadsomradet
i de 4 ar, men rummer kun 1/3 af befolkningen. Det
er et markant skift i vaekstens fordeling i forhold

til de forudgaende ar. Mens centralkommunerne
sdledes har haft en vaesentlig kraftigere vaekst
end hovedstadsomradet som helhed, har de nzere
forstaeder haft en vaekst, som naesten er pa niveau
med det samlede hovedstadsomradet, mens vaek-
sten i de gvrige 6 egne har vaeret markant lavere
end gennemsnittet for hovedstadsomradet

Centralkommunernes vaekst er domineret af
nettoindvandringen fra udlandet sammen med et
betydeligt fadselsoverskud. Tilflytningen fra resten
af landet har ligeledes veaeret positiv. Det gaelder
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iszer tilflytningen fra de store provinsbyer og resten
af Vestdanmark, mens der i perioden fra 2007 til
2010 har veeret en betydelig nettofraflytning fra
centralkommunerne til de gvrige hovedstadskom-
muner, specielt til de naermest liggende kommu-
ner.

Danmarks Statistik har fordelt befolkningsfrem-
skrivningen frem til 2030 pa kommuner. Fremskriv-
ningen viser en endnu kraftigere centralisering af
befolkningstilvaeksten end i arene fra 2007 til 2010.
Fremskrivningen viser en befolkningstilvaekst i
centralkommunerne pa godt 140.000 personer,
hvilket er godt % af den samlede befolkningstil-
vaekst pa 180.000 personer i hovedstadsomradet.

Mens fremskrivningen viser en vaekst i hoved-
stadsomradet som helhed pa knap 10 %, viser den
en vaekst pa 22 % i centralkommunerne. De naere
forsteeder og vestegnen far i fremskrivningen



Befolkingsvaekst Belolkingsvaskst Befolkingsvaekst

1994 - 2006 012 4r) 2002 - 2006104 ar) 2007 - 201004 3r)
Egn Antal Pri_:hcm Antal Procent Antal Procent
Centralkomemines et 60% 160 [a1E HE T
Maere forstaeder 6531 25% 827 03% 8751 33w
Vestegnen 2033 2% - 1086 5% S 22%
Morciast G656 57 % 2055 L2 5% 1287 07%
Hord 14554 92% q6ra 2T, 3243 5%
Norchest 10248 B5% 2806 22% 3004 23%
West 9a54 3% 3865 35% 1536 1%
Syl G458 a5 % 3294 1% 1410 0%
Hovedsladsomrsdet 101738 58% 17433 10% BHTI2 36%

TABELZ 4
BEFOLKMINGSV/EKSTEN | HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIODER FRA 1994 TIL 2010

en veekst lidt under gennemsnittet, mens de 5 forstaeder og vestegnen stagnation, mens de
resterende egne ifglge fremskrivningen enten vil @vrige egne vil fa markant tilbagegang pa omkring
stagnere eller f4 en svag tilbagegang i befolknings-  10%. Alle egne Vil ifglge fremskrivningen fa vaekst
tallet. i aeldrebefolkningen. Men mens veeksten er pa ca.

30 % i de indre dele af storbyomradet er vaeksten
omkring 50 % i nogle af egnene i de ydre dele af

Fremskrivningen viser ligeledes en meget ulige hovedstadsomradet. Ifalge fremskrivningen vil 42%
udvikling i befolkningens alderssammensaetning af hovedstadsomradets befolkning i aldersgrup-
i de 8 egne. Centralkommunerne vil fa en veekst pen de 25 - 64 arige bo i centralkommunerne i

pa 20% i aldersgruppen de 25 - 64 arige, de naere 2030, mens det kun vil veere tilfeeldet for 23 % af

Befolking s Befolkingsfordeling
Vakst
Egn 20n 2030 Antal Procent 200 som-2030 2030
Centralkommunes 636735 Tra g 2545 0% 3% fioi S rk
Mzere forstaeder 0435 207 £5H 22273 B 4 % 125 4%
Vestagen PEETI3 ZTOSRT 7esn T 3% 0% 3%
Pt 174788 178403 - 135 1% 9% 1% a9%
Mo 181067 182805 1842 1% 0% 1% a%
Mordhvest 133843 126164 2:321 % -} 1% 6%
Vst W66 108633 k=l ok &% 0% 5%
Syl 148056 145933 - 2123 1% a% S1% 7%
Hovedstadsomricet 1912813 2096466 183653 0% 100 % 100 % 100%
TABELZ.S
HELE BEFOLKNINGEN. DANMARKS STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSKRIVMING
201 TIL 2020 FORDELT PA HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
Befolkning gﬂﬂﬂ%nvm Belolkningsfordeiing
Egn 201 2030 Antal  Procent 201 W‘ 2030
Centralkammungrme IEEE ASZTEE a5 Bl HBR 3% A
higere forstasder 140172 M6 i) 1% 3% 2% 13%
Yestegrien 132762 132151 =611 0% 13k . 2%
Merciast 0556 BOI3E K420 -12% 9% : 7%
Nord G350 &4 181 - 9379 0% 9% - 8%
PMorchest EA000 64,801 A8 YB% o 6%
st BEHEE 51625 <SB30 A% 5% . 5%
Sy TIBIZ £E4008 -BBO5 = E i% 6%
Hovedstadsomradet 1038933 1075651 36718 4% 00%  100% 100 %

TABEL 2.6
25 - 64 ARIGE. DANMARKS STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSERIVNING
2011 TIL 2030 FORDELT PA HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
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Omrade 201 "ﬂm =
Cantralleammminerms 199% 21%
5 wdre egre 35 50-60%
Hewedstadsomradst 29% B

“Eldrebyrden” = Eldrebelolkming = 64 dr | forheld
til befollining | aldersklassen 25-64 drige

TABEL 2.7
YELDREBYRDEN" | HOVEDSTADSOMRADETS EGNE
20M 0612030

celdrebefolkningen. Mens der ifglge fremskrivnin-
gen for hver 10 i aldersgruppen de 25-64 arige i
centralkommunerne blot vil veere 2 zldre over 64
ar, vil der i hovedstadsomradet som helhed vaere 4
celdre og i egnene nordgst og nord vaere 6 zeldre
over 64 ar for hver 10 i den mest erhvervsaktive
aldersgruppe.

Fremskrivningen tager imidlertid ikke hgjde for,

at hovedstadsomradet fungerer som sammen-
haengende bolig- og arbejdsmarkeder, og at
flyttemgnsteret derfor vil zendre sig dynamisk over
tid. Opstar der feks. tomme boliger i et kvarter i

en omegnskommune fra 1970%erne som falge af
omfattende generationsskifte, er det sandsynligt, at
det vil tiltraekke tilflyttere fra andre dele af hoved-
stadsomradet, herunder centralkommunerne.
Befolkningen i centralkommunerne gennemgik i
1980%erne og 1990°erne et omfattende generati-
onsskifte.

Cowi har for Naturstyrelsen lavet en konsekvens-
vurdering af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning til 2030. P& grundlag af fremskriv-
ningen er beregnet et boligbyggebehov i hver

af de 8 egne. Beregningen tager hgjde for de
demografiske zendringer i hver af de 8 egne, dvs.
befolkningens starrelse og alderssammensaet-

Beregnet “Bollgbehov” 2001 - 2030

Egn Parcel Rakke
Centralkommunenme 480 1762
Maere forsteecher 233 1540
Vestegren 1393 1327
Horcest =143 122
Hord - 058 T
Morchvest - 547 £
st « B4 458
S ~1564 72
Ialtmyt 7204 6386
1 alt tomt -5324 122

ning, og inddrager hele boligmassen, idet langt
de stgrste befolkningsbevasgelser sker inden for
den eksisterende boligmasse. Kun en mindre del
sker som fglge af nybyggeri. Regnestykket tager
udgangspunkt i, at den aldersopdelte befolkning i
hver af de 8 egne i 2030 vil have samme forbrug
af boligtyper, som de tilsvarende aldersgrupper i
hver af de 8 egne har i 2011.

Konsekvensberegningerne viser, at der frem til
2030 vil veere brug for godt 100.000 nye boliger
i hovedstadsomradet. Det er ca. 10.000 flere end
der blev nybygget i de forudgaende 20 ar. Der vil
altovervejende veaere behov for flere etageboliger
mv, i alt 91.000 boliger (17 % ekstra), mens der
netto kun er behov for et begraenset antal raekke-
og parcelhuse, hhv. 6.300 (5 % ekstra) og 1.900
boliger (2 % ekstra)

Behovsopggarelsen afspejler, at Danmarks Statistisk
befolkningsfremskrivning 2011 til 2030 koncentre-
rer en meget stor del af befolkningsvaeksten i cen-
tralkommunerne. Ud af det samlede boligbehov pa
godt 100.000 nye boliger i de kommende 20 ar

er mere end %, eller naesten 77000 boliger, i cen-
tralkommunerne. Boligbyggebehovet er opgjort il
8.600 boliger pa vestegnen og 6.600 i de naere
forstaeder, mens der ifglge behovsopggrelsen stort
set ikke er behov for nye boliger i de gvrige egne

i stgrre afstand fra de centrale bydele - i syd viser
opggrelsen, at der selv uden nybyggeri vil veere et
lille overskud af boliger.

Det med de anfgrte forudsaetninger beregnede
boligbyggebehov i de kommende 20 ar i egnene
Nordgst, Nord, Nordvest, Vest og Syd udgar kun
mellem 10 - 20 % af nybyggeriet i de pagaeldende
egne i de forudgaende 20 ar. En sa kraftig op-

Byager| 19912010

E
oL LR e S i
T 76674 : 25057 280
7020 10.891 63N 1460
5829 8808 9392 2570
1560 1560 -1553 10730 2688
16529 2755 - 958 13762 4497
1759 2060 - 647 10785 35947
a8y 1445 =814 9257 3,755
B 118 -1564 10592 1702
91122 104.711 - 95,893 228598
— = -5Ad6 : z

Bolighehovel er lordelt pd egne og boligtype og kan sammenlignes med
det samlede omfang af nybyggede boliger | den forudglends 20

arsperiode fra 1991 bl 2010,

TABELZ. 8
BOLIGBEHOV FREM TIL 2030 PA GRUNDLAG AF DANMARKS
STATISTIKS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING.
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bremsning i udbygning og fornyelse af boligmas-
sen i de pageeldende egne er naeppe realistisk.
Behovsopggarelsen viser ydermere, at der i de fem
ydre egne vil veere et overskud af parcelhuse pa
tilsammen godt 5.000 parcelhuse.

Behovsopggrelsen afspejler, at kommunerne i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger
betragtes som selvstaendige boligmarkeder. Ud-
gangspunktet for den overordnede planlaegning i
hovedstadsomradet er, at storbyomradet udger et
sammenhasngende boligmarked pa tvaers af de
34 kommuners kommunegraenser.

I Appendix 3 findes en mere omfattende analyse
af befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet

i perioden fra 1980 til 2010 samt en grundigere
praesentation af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning til 2030. Appendix 3 indeholder
desuden regneeksempler pa alternative scenarier.

Den trafikale infrastruktur udbygges

I det kommende arti gennemfgres vaesentlige ud-
bygninger af den trafikale infrastruktur, som vil fa
betydning for tilgeengeligheden til eksisterende og
nye byomrader i hovedstadsomradet og pavirke
den samlede mobilitet. Der sker en opgradering af
savel de internationale forbindelser, landdelstrafik-
ken som pendlertrafikken.

Den internationale tilgeengelighed @ges med
Femern-bazlt forbindelsen. Den nuvaerende
containerterminal i indre Nordhavn flyttes til en ny
placering i ydre Nordhavn, og der anlaegges en ny
krydstogtterminal til den steerkt voksende kryds-
togtturisme. Lufthavnen styrkes med nye udbyg-
ningsmuligheder til luftfragtorienterede erhverv ud
mod @resundskysten.

Den ny bane fra Kgbenhavn til Ringsted vil sam-
men med udbygningen af Kgge Bugt motorvejen
0g Holbaekmotorvejen gge tilgeengeligheden
mellem landsdelene, men ogsa have betydning
for pendlertrafikken. Ved Ny Ellebjerg station og
ved den ny station Kgge Nord pa Kgbenhavn-
Ringsted-banen og S-banen skabes grundlag for
planlzegning af ny byudvikling med nye, attrak-
tive lokaliseringsmuligheder for byfunktioner af
national og regional betydning. Kgge og Roskilde
kommer fremover til at fungere som porte til
storbyomradet.

Udvidelsen af Helsinggrmotorvejen vil gavne bade
den internationale trafik og pendlertrafikken, mens
den ny Frederikssundsmotorvej vil gavne pendler-
trafikken og skabe grundlag for en faerdigudbyg-
ning af Frederikssundsfingeren i Egedal og Frede-
rikssund kommuner. Beslutningen om at anlaegge
en ny station pa S-banen og Frederiksvaerkbanen
syd for Hillerad dbner op for planlaegning af ny
byudvikling i den ydre Hillergdfinger, herunder for
placeringen af det nye regionshospital i Nordsjzel-
land.

En stigende del af pendlertrafikken foregar pa
tveers af indfaldskorridorerne til Kgbenhavn. Der er
i dag flere af de bosatte i en byfinger, der pendler
pa tveaers til en arbejdsplads i en anden byfinger
eller en arbejdsplads uden for byfingrene, end der
pendler til centralkommunerne. Fokus har derfor

i stigende grad vaeret pa kapaciteten i ringforbin-
delserne.

Motorring 3 er blevet udvidet, men kan naeppe
udvides yderligere. Der er truffet beslutning om
at udvide Motorring 4, og der forventes omkring
arsskiftet, at blive truffet endelig beslutning om
anlzeg af en letbane i Ring 3 fra Lundtofte i nord
via Lyngby, Gladsaxe, Herlev og Glostrup til Ishgj i
syd. Det dbner helt nye muligheder for en omfat-
tende byomdannelse og ny byudvikling i Ring
3-korridoren.

Endelig styrkes mulighederne for den tvaergaende
trafik i centralkommunerne med abningen af
Metrocityringen i 2018. | juni 2012 blev der indgaet
en politisk aftale om, at Cityringen far en afgrening
til Nordhavn, hvor der i fgrste etape anlaegges to
metrostationer ved hhv. Nordhavn station og India
Kaj. Kgbenhavns Kommune anlaegger en hgijklas-
set vej fra Helsinggrmotorvejen til Nordhavn som
grundlag for byomdannelse og ny byudvikling i
indre Nordhavn.

Som led i den brede trafikaftale "En grgn transport-
politik” gennemfgrer Transportministeriet i disse ar
en raekke strategiske analyser, herunder strate-
giske analyser af den fremtidige trafikale udbyg-
ning i hovedstadsomradet. En statusrapport blev
udsendt sidst pa aret i 2011. Blandt andet belyses
to forskellige strategier for at udvikle ringvejssyste-
met: en udbygning af de vestlige ringforbindelser

i form af en ny Ring 5 eller en yderligere opgrade-
ring af Ring 4 versus en ny gstlig ringvej i form af
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en havnetunnel. Analyserne af udbygningen af den
kollektive transport omfatter udover en letbane i
Ring 3 en udbygning af banedaskningen i det indre
storbyomrade, mulighederne for at styrke S-banen
samt udbygning af kapaciteten pa Hovedbanegar-
den.

Regeringen har nedsat en bred kommission, som
skal udarbejde grundlaget for reduktion af treeng-
sel og luftforurening samt modernisering af infra-
strukturen i hovedstadsomradet. Kommissionen
skal udarbejde grundlaget for en samlet strategi
for - inden for savel en kort som lang tidshorisont
- at fremme mobilitet og reducere traengsel og
luftforurening i hovedstadsomradet og sikre starre
overgang til kollektive transportformer. Kommissio-
nen skal 1) analysere de grundlaeggende udfordrin-
ger for hovedstadens transportsystem pa bade
kort og lang sigt, 2) analysere fordele og ulemper
ved forskellige tiltag til Igsning af udfordringerne,
3) Udarbejde forslag til en samlet strategi og finan-
sieringen heraf. Kommissionen skal senest januar
2013 fremseette de fgrste konkrete forslag hertil.
Og skal i august 2013 fremlaegge sin samlede
strategi.

Beslutninger om udbygning af den trafikale
infrastruktur vil f& betydning for den langsigtede
planlzegning af byudviklingen.

Park and Ride-anlaeg ved stationerne er et vigtigt
virkemiddel til at fremme brugen af kollektiv
transport og at begraense traengslen. Med anleeg
af den nye station Kgge Nord neer Kgge Bugt Mo-
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torvejen umiddelbart nord for Kgge med adgang
til bade den ny bane Kgbenhavn - Ringsted og
S-banen abner sig et stort potentiale for udvikling
af et attraktivt park and ride anlaeg for de mange,
der dagligt pendler fra de sydlige dele af hoved-
stadsomradet og resten af Sjaelland til det indre
storbyomrade.

| appendix findes et kort med angivelse af parke-
ringskapaciteten ved stationerne pa banenettet

i hovedstadsomradet. Arealreservationer til Park
and Ride-anlaeg ved stationerne kan blive et tema i
en senere revision af Fingerplanen.

Folketinget bad i 2010 miljgministeren nedszette et
tvaerministerielt udvalg, som har set pa Fingerpla-
nens reservationer til transportkorridorer. Udvalget
holdt undervejs m@der med hovedstadsomradets
borgmestre. Udvalget afrapporterede i juni 2011.
Udvalget anbefalede, at de overordnede reserva-
tioner til transportkorridorerne i hovedstadsomra-
det i hovedtraekkene blev fastholdt, men pegede
P4, at reservationerne enkelte steder ikke vurderes
ngdvendige i forhold til fremtidige trafikale infra-
strukturanleeg.

Forslag til Fingerplan 2013 fglger op pa disse anbe-
falinger med justeringer af transportkorridorernes
afgreensning i Drager, Brendby, Fredensborg, Ishgj,
Lejre, Tarnby og Vallensbaek kommuner. Natur-
styrelsen har endvidere udsendt en vejledning til
kommunerne om administrationen af arealreserva-
tionerne til transportkorridorerne.



Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale 21



3. Byomdannelse
og ny byudvikling

Fokus pa byomdannelse

Mange investorer har i de senere ar investeret i
byomdannelse, og de fleste hovedstadskommuner
har i stigende omfang fokus i planlaegningen rettet
mod byomdannelsen. Hovedparten af de seneste
ars bolig-, erhvervs- og institutionsbyggeri er sket i
den eksisterende by, enten som led i en byomdan-
nelse eller som forteetning af by- og erhvervsom-
rader. En stadig stgrre del af virksomhederne kan
ligge i en bymaessig sammenhaeng med andre
byfunktioner, herunder boliger, butikker, institu-
tioner osv. De er byintegrerbare og efterspgrger
bymaessige omgivelser.

Denne udvikling afspejles i forbruget af ny jord til
byformal, som i de seneste ar har veeret beskedent
sammenlignet med tidligere artier. | perioden fra
2007 til 2010 har det arlige forbrug i gennemsnit
veeret 100 ha. i hovedstadsomradet som helhed.
Forbruget fordeler sig med godt 60 ha i Finger-
byen og 40 ha. uden for Fingerbyen. Det relativt
beskedne arealforbrug skal ses i sammenhaeng
med et betydeligt omfang af ubebyggede arealer
planlaegt til byformal pa 4.600 ha. i 2007 og et
ret omfattende nybyggeri, idet der i den 4-arige
periode er opfgrt i alt knapt 20.000 boliger og 1.9
mio. etagemeter til erhvervs- og institutionsformal.

Det er ikke kun i centralkommunerne, resten af
handfladen og de indre byfingre, at kommunerne
og investorerne har fokus er pa byomdannelse

og forteetning. Det er ogsa tilfeeldet i de ydre
byfingre og i det gvrige hovedstadsomrade uden
for Fingerbyen. Samlet er 80 % af de seneste 4 ars
nybyggeri i hovedstadsomradet sket pa allerede
bebyggede arealer, blot 20 % er opfgrt pa bar
mark.

Kommuneplanerne 2009 var i trad med nybyg-
geriets fordeling og den store fokus pa byomdan-
nelse tilbageholdne med udlaeg af ny byzone. Den
samlede byzone i hovedstadsomradet blev netto
forgget med blot 152 ha., hvoraf de 89 ha. var al-
lerede bebyggede forsvarsarealer med et begraen-
set omfang af nye byggemuligheder. Samlet blev
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Fingerbystrukturen

Fingerplanen samler byudviklingen i en Fin-
gerbystruktur, hvor stgrre byudvikling kan ske
i det indre og ydre storbyomrade.

Det indre storbyomrade omfatter centralkom-
munerne og det omkringliggende, sammen-
haengende byomrade ud til Motorringvej 3
(handfladen).

Fingerbystrukturen:

Det ydre storbyomrade omfatter byfingrene By og granne kiler

omkring det overordnede banenet ud til de
fem kgbstaeder: Helsingar, Hillerad, Frederiks-
sund, Roskilde og Kage, samt til Farum og
Amager, og er betjent af bade banenettet og
det overordnede vejnet.

Uden for Fingerbyen skal de grgnne kiler helt
friholdes for bymeaessig bebyggelse, mens der
i det gvrige hovedstadsomrade kan ske lokal
byvaekst, som fortrinsvis skal knyttes til kom-
munecentrene.

Fingerbystrukturen:
By og trafikal infrastruktur

der i kommuneplanerne udlagt i alt 316 ha. ny by-
zone. Men samtidig blev der uden for Fingerbyen
udtaget eller udskudt byggemuligheder pa i alt
164 ha. til mulig udbygning tidligst efter kommu-
neplanperioden i 2021. Kommunerne udnyttede
saledes deres nye raderum til at udlaegge ny by-
zone uden for Fingerbyen, nar der samtidig skete
mindst en tilsvarende reduktion eller udskydelse af
byggemuligheder pa darligere beliggende arealer.

De beskedne nyudlaeg til byformal skyldes kun i
begraenset omfang statslige indsigelser. Omfanget
af statslige indsigelser som fglge af Fingerplanens
bestemmelser om byudvikling var relativt fa. Staten
fastholdt samlet indsigelser pa i alt 454 ha. Hillergd
Syd udgjorde omkring halvdelen af dette areal.
Baggrunden for indsigelsen mod Hillergd Syd var,
at der endnu ikke var truffet beslutning om, hvor
en evt. ny station pa S-banen mellem Hillergd og
Allergd skulle placeres. Anlaeg af en ny station ved
Overdrevsvejen indgar imidlertid i den Trafikaftale,



Opfart ph

ubebyggede arealer
Dmrdde Antal Andel
Hisncfladen 715 9%
Indre byfingre 735 7%
Yeie byfrare 243 5%
Bryricye hovedistadscmifce 1000 20%
fal 3333 17%

Samlet boligbyvggeri fra L2007 1l 11,201 fordelt pa
Fingerbystrukiuren og arealtype.

TABEL 3.1
BOLIGBYGGERI 1.1, 2007 -1,1. 201

som blev indgaet februar 2012. Det baner vejen for,
at Hillergd Kommune kan planlzegge for byudvik-
ling syd for byen, herunder et nyt regionshospital.

En gennnemgang af den kommunale planlaegning
viser, at byomdannelse ogsa kan spille en domi-
nerende rolle i de kommende artiers byudvikling

i hovedstadsomradet. Konsulentfirmaet Cowi har
for den daveerende By- og Landskabsstyrelse lavet
en opggrelse over stgrre planlagte omdannelser i
de 34 hovedstadskommuner. Opggrelsen stammer
fra 2008 og er saledes gennemfart pa et tids-
punkt, hvor kommunerne var mere eller mindre
langt i arbejdet med deres Kommuneplan 2009.
Opggarelsen viser, at kommunerne fortsat har stor
fokus pa byomdannelse. Cowi har registreret i alt
283 omrader, hvor de 34 hovedstadskommuner
har planlagt starre fysiske omdannelser. Cowi har
opgjort de samlede byggemuligheder i de 283
omrader til 13 mio. etagemeter, herunder 45.000
boliger. Der er registreret flest omrader og starst
byggemuligheder i centralkommunerne, de naere
forstaeder og vestegnen, men ogsa ganske mange
omrader og byggemuligheder i de gvrige egne.
Kun i Syd - hvor der blot er registreret 3 byomdan-
nelsesomrader med samlede bygemuligheder

pa godt 200.000 etagemeter - omfatter registre-
ringen feerre end 10 omdannelsesomrader og

Oplort som led| Samiet boligbyggeri

b
"““'dﬁ:"b“"“ 1.1.2007-1.1. 201
Antal Andel Antal Andel  Fordeling
TB37 GRS g53 160% %
3637 B3% 4372 100 % 2%
2GAR Ta% 357 100 % 18 %
2501 71 % 3501 100 % 18%
16.463 8% 19.796 100%  100%

byggemuligheder til mindre end en halv million
etagemeter.

Senere kommuneplanlaagning har sat flere omra-
der i spil til byomdannelse, og det kan forventes,
at flere omrader kan komme til i de kommende
kommuneplaner.

Forslag til Fingerplan 2013 fastleegger, at den kom-
munale planlaagning i hovedstadsomradet skal
have fokus pa byomdannelse og udvikling af teet-
tere byer i stedet for at inddrage mere bar mark

til byformal. Det muligger en ressourceeffektiv
byudvikling med udnyttelse af private og offentlige
investeringer, begraenser miljg- og klimabelastnin-
gen og friholder landskab og natur for bebyggelse.

Udlag af nye ubebyggede arealer
til byformal kan begraenses

| den kommende kommuneplanperiode kan der
naeppe forventes et nybyggeri i hovedstadsomra-
det, som vaesentligt vil overstige et gennemsnitligt
arligt niveau pa 5.000 boliger og 500.000 etage-
meter erhvervs- og institutionsbyggeri.

Forslag til Fingerplan 2013 fastlaegger, at der
fortsat udvises tilbageholdenhed med udleeg af

Opfortps byomdannelsesecs  insttutiondbyagen

Uhebyggede apaaket I':r‘;,a!lnmg o 1.1.2007-1.1.201
Omrade Etagemeater  Andel Etagemeter Andel Etagemeter  Andel Fordeling
Hindiladen ARG B % 75623 Gl BOR109 oD% 43%
Indre byfingre 30944 10 % 284892 90 W G RIA 100 % 17 %
ke yfngre 160054 L% 3B 787 B 458341 100% 250
Etige hovedstadscmrdde 48130 3% 219186 B2 % 267.316 100 % 4%
lalt 290.614 15% 1.599.988 BS % LES0.602 100% 100%

Samlet erbvervsbyggen fra 112007 6l 112011 fordedt pd
Fingerbystrukturen og arealtype,

TABEL3. 2
ERHVERVS- OG INSTITUTIONSBYGGERI
11,2007 -11.20M
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Omrade Boliger (ha) Byerhvervoginstitutionerdha) ~ Samiet arealforbrug thad
Hindfiaden 5 4 g
e yfinge - (5] 14 s
ke byfngre T8 5 163
hrige hovedstadsamrice 114 G ] 153
a® 259 45 404

* Aamerertmucyst H bobger fordkser s medt mtﬂtémmemlummﬁfu

Arealforbrug til bymaessige formal | hovedstadsamridet -
dys areal af matrikler, som er blevet bebygget | perioden
fra 112007 til 11201

TABEL3. 3

AREALFORBRUG TIL BYM/ESSIGE FORMAL | HOVEDSTADSOMRADET

ny byzone til byformal. Samtidig skal udbuddet af
boliger afspejle befolkningens gnsker om savel lej-
ligheder som raekke- og parcelhuse. Og udbuddet
af erhvervsarealer skal matche moderne virksom-
heders behov.

Tilbageholdenhed med nyudlaeg skal ses i lyset af,
at der fortsat er betydelige byggemuligheder pa
ubebyggede arealer, som allerede er kommune-
planlagte til byformal. Nye stationer pa banenettet
skaber samtidig nye byggemuligheder pa ubebyg-
gede arealer, som bgr udnyttes.

En samlet opggrelse af omfang og beliggenhed af
ubebyggede arealer, som er kommuneplanlagte til

ANTAL BOLIGER
10 tusinde

byformal, blev farste gang gennemfart pr. 1. januar
2007. Naturstyrelsen har opdateret registreringen
pa grundlag af det efterfglgende arealforbrug til
nybyggeri og de efterfglgende nyudlaeg i den
kommunale planlzegning. Status pr. 1. januar 2011
er, at der samlet er 4.300 ha. ubebyggede arealer
planlagt til byformal i hovedstadsomradet. 2.500
ha. er beliggende i Fingerbyen, 1.800 ha. uden
for Fingerbyen. Sammenholdes omfanget af de
ubebyggede arealer med de seneste ars forbrug
af bar mark til byformal pa arligt 60 ha. i Finger-
byen og 40 ha. uden for Fingerbyen, synes der
ikke umiddelbart at veere et regionalt behov for at
udlaegge nye arealer til byformal i de kommende
kommuneplaner.

1981
B Etsgetyvoger
Teetlan byggen
B Pacsiusoyogen

Arligt antal rybyggede boliger | havedstadsomradet |
peeriaden fra 1981 til 2001 fordelt pd balighy per

FIGUR 3.4 _ _
BOLIGBYGGER! | HOVEDSTADSOMRADET 1081 - 2011

1966 15
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Arligt samilet erhvervsbyggeri, inkl. til kontorformal, | hovedstadsomradet i

perioden fra 1981 til 2011

FIGUR 3.5
ERVHERVSEYGGERI | HOVEDSTADSOMRADET 1982 - 2011

Nye stationer pa banenettet skaber imidlertid

nye udviklingsmuligheder ogsa pa bar mark, som
kan udnyttes malrettet og fokuseret i takt med
efterspargslen. Udbygning af stationsnaere arealer
understgtter investeringerne i den kollektive trans-
port og udnytter den unikke tilgaengelighed til

det samlede hovedstadsomrade, som stationerne
sikrer. Det geelder Kgge Nord pa den ny bane mel-
lem Kgbenhavn og Ringsted og pa S-banen. Det
gaelder endvidere den ny station ved Overdrevsve-
jen syd for Hillergd, som bade betjenes af S-banen
og af Frederiksvaerkbanen. Begge omrader ligger
inden for byfingrene.

Grgn omstilling af dansk gkonomi er et overordnet
politisk mal. Udvikling af clean tech virksomheder
er et vaesentligt element heri. Med henblik pa

at udnytte det unikke forskningsmiljg inden for
renere energi og miljg pa DTU Risg giver Forslag

til Fingerplan 2013 Roskilde Kommune mulighed
for at planleegge for en ny forsker- og erhvervspark
til clean tech neer Risg DTU Campus. Omradet er

i Fingerplan 2007 beliggende som byomrade i

det gvrige hovedstadsomrade og har i tidligere
regionplanleegning vaeret udlagt til erhvervsformal.
Forslag til Fingerplan 2013 justerer afgraensning af
det ydre storbyomrade, saledes at DTU Risg Cam-
pus og Forskerparken indgar i Roskilde-fingeren.

Det muligger byudvikling af regional betydning.
Forslag til Fingerplan 2013 giver samtidig mulighed
for en mere intensiveret anvendelse af omradet
med starre kontorbygninger. Pa sigt kan der etab-
leres op mod 5.000 arbejdspladser i omradet.

Forslag til Fingerplan 2013 indeholder desuden
enkelte mindre justeringer af det ydre storby-
omradets landomrade, hvor kommunerne har
kompetencen til at afveje byudviklings-interessen
med @vrige arealinteresser. Efter indstilling fra
Transportkorridorudvalget drejer det sig om
justeringer af Helsinggrfingerens afgraensning
mod vest i Helsinggr og Fredensborg Kommuner
og en justering af Kggefingeren i Ishgj Kommune,
idet det forudsaettes, at det motorvejsnaere areal

i Ishgj alene anvendes til transport- og distributi-
onserhvery, og at der udpeges erstatningsareal

til gren kile. Der foreslas endvidere justeringer af
afgreensningen af Hillergdfingeren i Hillerad, hvor
erhvervsomradet Tolvkarlevang afrundes (18 ha.). |
Fredensborg Kommune foretages flere justeringer,
hvor der sker en reduktion af det ydre storbyomra-

[ | Forskerpark og DU Risa Campus

KORT3. 6
DTU RISE CAMPUS OG FORSKERPARKEN
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des byomrade svarende til foragelsen af det ydre
storbyomrades landomrade (ca. 25 ha.). De reduce-
rede byomrader udlaegges som grgn kile, saledes
at det samlede areal og kvaliteten af de grgnne
kiler forgges. ZAndringerne er vist pa kortbilag A9

i Forslag til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for
hovedstadsomradets planleegning. Desuden er
der sket tekniske justeringer, hvor Fingerplanens
og kommuneplanernes digital afgraensninger er
tilpasset.

Folketinget vedtog i 2011 en andring af lov om Me-
troselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S, som giver By & Havn mulighed for at opfylde
et neermere angivet ca. 100 ha stort areal ved Ydre
Nordhavn og anleegge en containerterminal med
tilhgrende bygninger og anleeg samt de forngdne
adgangsveje pa det opfyldte areal (lov nr. 632 af
14/6/2011). Opfyldningen skal bl.a. muliggere, at den
nuvaerende containerterminal i Indre Nordhavn
kan flyttes til Ydre Nordhavn, og dermed skabe
bedre rammer for byudvikling i Indre Nordhavn.
Loven overfgrer samtidig det nyopfyldte areal

til byzone. Loven opdeler det opfyldte areal i tre
delomrader med forskellig anvendelse. Anvendel-
sen er fastlagt i loven, som endvidere fastlaegger,
at anvendelsen kun kan andres ved lov. Forslag

til Fingerplan 2013 har indarbejdet det ca. 100 ha.
store areal med de i loven fastlagte anvendelses-
bestemmelser for de 3 delomrader. Omraderne

er vist pa kortbilag E i Forslag til Fingerplan 2013

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlaagning.

Forslag til Fingerplan 2013 overfgrer herudover en
raekke nyopfyldte arealer fra landzone til byzone

i Kgbenhavns Kommune. | alt foreslas overfart
godt 16 ha. Det drejer sig om et areal pa ca. 4,5

ha. som blev etableret i forbindelse med anlaeg af
@resundsbanen - arealet kan ikke bebygges, et
areal pa godt 3 ha. nord for kraftveerkshalveen pa
@stamager til brug for Amagervaerkets forsyning
med energi, og et areal pa 1.6 ha. ved den ny kryds-
togtterminal i Nordhavn med henblik pa en mere
fleksibel indretning af krydstogtterminalen. Endelig
foreslas overfgrt et areal pa 6,5 ha. pa kraftvaerks-
halvgen pa @stamager, som ikke tidligere har
vaeret lokalplanlagt, men som i Fingerplanen er
fastlagt til virksomheder med saerlige beliggen-
hedskrav. Arealerne er vist pa kortbilag F i Forslag
til Fingerplan 2013 - Landsplandirektiv for hoved-
stadsomradets planlaegning.
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Forslag til Fingerplan 2013 indeholder ikke forslag
om forlaengelse af byfingre. Naturstyrelsen vurde-
rer, at den eksisterende Fingerby rummer et alsi-
digt udbud af byggemuligheder, som kan imade-
komme artiers udbygningsbehov. Naturstyrelsen
finder endvidere, at evt. forleengelse af byfingre
bar ses i sammenhaeng med de omlaegninger af
togdriften pa Sjeelland, som bl.a. fglger af den ny
bane Kgbenhavn - Ringsted.

Byudvikling og byomdannelse skal afvejes
med grundvandsinteresserne

Stgrstedelen af hovedstadsomradet er udpeget
som Omrader med Saerlige Drikkevandsinteresser
(OSD). Det geelder i szerlig grad omraderne uden
for Ring 4, men der er ogsa omrader indenfor.
Store arealer er ogsa udpeget som Nitratfglsomme
Indvindingsomrader (NFI).

Opmaerksomheden henledes pa statens udmel-
ding om forstaelse af vandplanernes retningslinjer
40 og 41, der omhandler lokalisering af aktiviteter
i OSD - herunder byudvikling - som kan indebaere
en risiko for forurening af grundvandet. Disse
omrader skal sa vidt muligt frinoldes for udlaeg

af arealer til byudvikling. Der er dog undtagelses-
bestemmelser. Statens udmelding kan findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside.

B Crrdder med seerige dikbkevandsantaresser 10560
(1] ‘Mitratiatomnne inchindingsonmeies (NFD

KORT3.7
DRIKKEVANDSINTERESSER (05D OG NFD
| HOVEDSTADSOMRADET



Stationsnaerhedspolitikken viderefgres

Hovedstadsomradet skal kunne tilbyde en bred
vifte af attraktive lokaliseringsmuligheder. Milja-
rigtig lokalisering, hvor de trafikale og miljgmaes-
sige effekter af lokaliseringen er i fokus, vil styrke
hovedstadens konkurrenceevne.

Fingerplanen sgger seerligt at fremme udbygning
af de stationsnaere omrader og byomdannelse.
Mens den kommunale planlaegning og investo-
rerne har haft fokus pa byomdannelse, synes det i
mindre grad at veere tilfaeldet med stationsnaer ud-
bygning. Det geelder saerligt uden for centralkom-
munerne, hvor banenettet er mindre fintmasket.
Her finder stgrstedelen af det ny kontorbyggeri
fortsat sted pa ikke-stationsnaere arealer. | perioden
fra 2007 til 2010 blev der i alt opfart 650.000
etagemeter kontor i hovedstadsomradet, hvoraf
mere end halvdelen, i alt 350.000 etagemeter,

i centralkommunerne. Mens % af nybyggeriet i
centralkommunerne var i de stationsnzere kerne-
omrader, var det blot 1/3 i omegnskommunerne,

—

30% \\
20% \\\
10% \

hvor der samlet blev opfgrt 300.000 etagemeter, 0%
hvoraf 100.000 etagemeter i stationsnzere kerne- o0 200 300 400 500 600 OO BDD M
omrader. AFSTAND TIL STATION

- Cffentlig administration
Forslag til Fingerplan 2013 fastholder den ud- — Forsikringeselekaber

formning, som stationsnaerhedspolitikken fik - Ridgivends ingeniarfirmaes

med Fingerplan 2007. Eksisterende og politisk Den bollektive kedsandel aft af

besluttede stationer pa det overordnede banenet virksomhedstype og afstand tl velbetjent station
- S-banerne, regionaltog, metro og pa sigt letba-

nerne - er fortsat grundlaget for kommunernes
afgraensning af stationsneere kerneomrader og
stationsnaere omrader. Formalet er at sikre god
tilgeengelighed med kollektiv transport til de starre
regionalt orienterede arbejdspladser fra hele det
indre og ydre storbyomrade samt at sikre trafikale
og miljgmaessige effekter af lokaliseringspolitikken.
Undersggelser viser, at stationsnaer lokalisering
ved stationerne pa det overordnede banenet giver
@gede markedsandele til den kollektive transport.
Stationsnaer lokalisering understgtter dermed
disse ars store statslige og kommunale investe-
ringer i udbygning af banenettet.Staten, Region
Hovedstaden og Ringby-kommunerne har indgdet  de nye stationer pa Fingerplanens bilag B over

en samarbejdsaftale om etablering af en letbane stationer, som er udgangspunkt for afgraensning af
i Ring 3-korridoren. Som det fremgar af samar- stationsnaere omrader. Det drejer sig om ca. 25 nye
bejdsaftalen, foreslas det, at der gives stationsnaere  letbanestationer, hvoraf ca. halvdelen allerede har
byggemuligheder ved stationerne pa den kom- stationsnaere byggemuligheder (enten pa grund
mende letbaner fra Lundtofte i nord til Ishgj i syd. af naerheden til en S-togsstation eller pa grund

Nar der foreligger en politisk beslutning om anleeg  af Fingerplan 2007’s saerlige bestemmelser for

af letbanen og placering af stationerne, optages omdannelse af 7 erhvervsomrader langs Ring 3).
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Kentorbyggericts omiang og lokalisering i bovedstadsomndet
I etagemeater. Byggeriet er fordelt pd stationsnat inden for
600 m (bla farve) og ikke -stationsneaert [sngere end 600 m fra
station {rod farvel,

FIGUR 3.8

1996 2000 2008 20m

HOVEDSTADSOMRADET, KONTORBYGGERIETS OMFANG OG LOKALISERING 1980 - 201

Optagelsen pa bilag B forudsaetter saledes ikke en
ny revision af Fingerplanen.

Forslag til Fingerplan 2013 giver fortsat kom-
munerne mulighed for at planlzegge for starre
kontorbyggeri mv. i de stationsnaere omrader op
til .000 m fra station i det indre storbyomrade og
op til 1.200 m i det ydre storbyomrade, dvs. i de
ydre dele af de stationsnaere omrader uden for de
stationsnaere kerneomrader. Forudsaetningen er
fortsat, at kommunerne i redeggrelsen sandsynlig-
gar, at der gennem supplerende virkemidler sikres
tilsvarende trafikale og miljgmaessige effekter som
i det stationsnaere kerneomrade.
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Endelig giver Forslag til Fingerplan 2013 en generel
mulighed for, at der i forbindelse med stgrre
transport- og distributionserhverv med mere end
30.000 etagemeter gives mulighed for at etablere
kontorlokaler med mere end 1.500 etagemeter til
egen administration.

Rakkefolge fastlaegges i den kommunale plan-
lzegning i dialog med staten

Fastlagt reekkefglge for byudvikling og byom-
dannelse skal give de private investorer starre
sikkerhed og sikre, at de offentlige investeringer
udnyttes effektivt. | Fingerbyen skal der fastlzegges
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Kontorbyggeriets omdang og lokalisenng | de to centralkommuner
| hovedstadsomradet (Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner).
Etagemeter. Byggeriet er fordelt pa stationsnaert inden for 600 m
(bl farve) og kke-stationsnaert lengers end &00 m fra station
(rad farve).

FIGUR 3.9
CENTRALKOMMUNERNE, KONTORBYGGERIETS OMFANG OG LOKALISERING 1980 - 201
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Kontorbyggeriets amfang og lokalisering i de 32 omegnskemmuner i
hovedstadsomrddet, dvs. Kommunerne uden for de to centralkommiener.

Etagemeter. Byggeriet er fordell pd stationsneert inden for 600 m (bl
farve) og ikke-stationsnaert lengere end 600 m fra station red farvel,

FIGUR 3.10
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raekkefglge for byudvikling og byomdannelse af
regional betydning. Uden for Fingerbyen skal der
fastlaegges reekkefglge for lokal byudvikling.

Forslag til Fingerplan 2013 viderefgrer bestemmel-
serne om raekkefglge fra Fingerplan 2007.

Rakkefglge i Fingerbyen

| Fingerbyen har udbygning af stationsnaere area-
ler og omdannelse af byomrader, som er velinte-
grerede i byen, hgj prioritet og bgr fremmes.

De mange kommende stationer pa banenettet
skaber pa en gang mange nye byggemuligheder.
Det er derfor vigtigt, at der i den kommunale plan-
laegning fastlaegges en raekkefglge for udnyttelsen
af de stationsnzere byggemuligheder til stgrre kon-
torbyggeri og domicilejendomme, som tilgodeser
bade overordnede og lokale hensyn. Det geelder
savel i de ydre byfingre, i Ring 3 korridoren som i
centralkommunerne.

Cowi har i 201 for Naturstyrelsen undersggt det
kommunale planberedskab for opfgrelse af stgrre
domicilejendomme med mere end hhv. 5.000,
10.000 og 20.000 etagemeter inden for de stati-
onsneere kerneomrader. Undersggelsen viser et
planberedskab med omfattende muligheder for at
indplacere nye domicilejendomme stationsnaert i
de forskellige egne. | de nuveerende og kommende
stationsnaere omrader er der ifglge undersggelsen
en rummelighed pa 7.5 mio. etagemeter kontore-
jendomme. Det skal ses i lyset af et gennemsnitligt
arligt kontorbyggeri af stgrrelsesorden 160.000
etagemeter. Ifglge kommunernes oplysninger kan
der bl.a. opfagres 276 stgrre domicilejendomme
med mere end 20.000 etagemeter, hvortil kom-
mer flere hundrede domicilejendomme med mel-
lem 5.000 og 20.000 etagemeter.

Undersggelsen viser imidlertid ogsa, at de sta-
tionsnaere udbygningsmulighederne for stgrre
domicilejendomme er forholdsvis fa i Nordsjeel-
land. Hillerad Kommune far med Trafikaftalen
fra februar 2012 nu mulighed for at planlzegge
stationsnaere byggemuligheder for stgrre domi-
cilejendomme ved den kommende station ved
Overdrevsvejen.

| bade Roskilde- og Frederikssundsfingeren er der
ifalge undersggelsen meget store byggemulighe-
der for domicilejendomme. En raekkefglgeplanleeg-
ning kan give investorerne nyttig viden om den

k ommunale prioritering og bidrage til at skabe

attraktive bymiljger ved de udvalgte stationer med
de byfunktioner, som domicilerhvervene
efterspagrger.

I Ring 3 korridoren viser Cowis undersggelse, at
kommunerne er meget indstillet pa at tiltrackke
stgrre domicilejendomme til omraderne ved de
kommende letbanestationer. Ring 3-kommunerne
har hidtil skgnnet, at der i de omdannelsesmodne
omrader ved letbanen er byggemuligheder sva-
rende til én til to gange en fuldt udbygget @re-
stad. Cowis undersggelse viser, at der ifglge Ring
3-kommunernes oplysninger kan tilvejebringes
byggemuligheder for 118 domicilejendomme med
mere end 20.000 etagemeter med samlede byg-
gemuligheder pa 2.4 mio. etagemeter.

De omfattende byggemuligheder for stgrre kontor-
og domicilejendomme, som med beslutning om
en letbane pa en gang opstar i Ring 3-korridoren,
er baggrunden for, at Naturstyrelsen inviterer de 10
bergrte kommuner til et projektsamarbejde, om en
feelles byomdannelsestrategi for Ringbyen, der kan
danne grundlag for raekkefglgeplanlaegning for
udbygning med domicilejendomme

i Ring 3-korridoren.

Naturstyrelsen har noteret sig, at Kgbenhavns
Kommune har udviklet raekkefglgeinstrumentet
som et redskab til at sikre en fokuseret byudvikling.
Det gaelder ogsa i den nye Kommuneplan 2011.
Ministeriet har taget til efterretning, at Kgbenhavns
Kommune med Kommuneplan 2011 og fremover
folger en anden plankadence end de @vrige ho-
vedstadskommuner.

| den aftale som transportministeren, Kgbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune har ind-
gaet om at anleegge en afgrening fra Cityringen

til Kebenhavns Nordhavn indgér, at Kebenhavns
Kommune skal udarbejde et plangrundlag for

i alt ca 870.000 etagemeter i Indre Nordhavn.

Det er 200.000 etagemeter ud over, hvad der
indgik i aftalen fra 2005 om Cityringen. Forslag til
Fingerplan 2013 tager udgangspunkt i, at Kgben-
havns Kommuneplan 2011 rummer sa omfattende
byudviklingsmuligheder, at der udover de 870.000
etagemeter ikke i Fingerplanen er behov for nye
rammer for udbygningen af Nordhavnsomradet
forud for Kgbenhavns kommunes arbejde med
Kommuneplan 2015.

Raekkefglge uden for Fingerbyen
Uden for Fingerbyen skal raekkefalge i henhold til
Fingerplanen bl.a. bidrage til at sikre, at byudvik-
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lingen alene har lokal karakter. Miljgministeriet vil i
forbindelse med Kommuneplanerne 2013 lzegge til
grund, at der samlet set er rigeligt med planlagte
byggemuligheder til lokal byudvikling i det @vrige
hovedstadsomrade i den kommende planperiode
frem til 2025. Det indebaerer, at evt. nyudlaag til
byformal i det @vrige hovedstadsomrade skal mod-
svares af en reduktion eller udskydelse af tilsva-
rende byggemuligheder med darlige beliggenhed i
forhold til bymgnster og trafikal betjening.

I kommuneplanerne 2009 blev fastlagt en raekke
arealer, som tidligst kan udbygges efter planperio-
den, dvs. i 2021. Udbygningen af disse arealer kan
i kommuneplanerne 2013 yderligere udskydes,
saledes at de tidligst kan udbygges efter den kom-
mende planperiode, dvs. i 2025. De 10 arealer pa
tilsammen 128 ha., hvor der i dialog med staten er
fastlagt raekkefglge til udbygning tidligst efter 2021,
fremgar af kortbilag A8 i Forslag til Fingerplan
2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlzegning.

Udviklingsomrader af saerlig
strategisk betydning

Pa baggrund af Fingerplanen og den kommunale
planlaagning i hovedstadsomradet tegner der sig
et hovedstadskort med et markant og alsidigt ud-
bud af udviklingsomrader, som ud fra et regionalt
perspektiv har seerlig strategisk betydning.

For blandet boliger og erhverv drejer det sig i
centralkommunerne saerligt om @restad, Valby-
omradet med Ny Ellebjerg, Carlsberg, Sydhavnen,
Islands Brygge, Flintholm og Indre Nordhavn, i ydre
handflade og de indre byfingre om Ringbyen i Ring
3-korridoren og i de ydre byfingre om bymidterne

i de fem kgbstaederne og arealer i umiddelbart
tilknytning hertil, hvor der er betydelige omdannel-
sespotentialer, samt ny byudvikling i Hillerad Syd i
ydre Hillergdfinger, Kildedal, Egedal og Vinge i ydre
Frederikssundsfinger og Trekroner i Roskildefinge-
ren. Pa sigt endvidere Kgge Nord i Kggefingeren,
som udover for park and ride-anlaeg og boliger
kan blive en attraktiv lokaliseringsmulighed for
byfunktioner af regional og national betydning.

Tilsammen tegner de saerlige strategiske udvik-
lingsomrader sig for et bredt udbud af byomdan-
nelsesomrader og nye byudviklingsomrader med
alsidige lokaliseringsmuligheder for byerhverv og
alsidige bosaetningsmuligheder.
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Rakkefaolge

| det indre og ydre storbyomrade (Fingerbyen):

Udlaegning af ny byzone og byomdannelse af regional betydning forud-
saetter raekkefalge.

Raekkefolge fastlaegges i den kommunale planlaegning pa grundlag af en
vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet som helhed. Raekkefalge
fastleegges i dialog med Naturstyrelsen ud fra bade overordnede og kom-
munale hensyn. Raekkefglge skal sikre en raekke overordnede hensyn: at
byudvikling og byomdannelse koordineres med den overordnede trafikale
infrastruktur og den kollektive trafikbetjening, at der er en rimelig balance
mellem forventet byggeaktivitet og planlagt rummelighed i planperioden,
og at der sker en balanceret udvikling inden for hovedstadsomradet. Ud-
bygning af de stationsnaere arealer og omdannelse af byomrader, som er
velintegrerede i byen, skal fremmes.

Raekkefglge giver samtidig kommunerne mulighed for at planlaegge pa et
sigt, som raekker ud over den lovbestemte 12 drige planperiode.

| det gvrige hovedstadsomrade (uden for Fingerbyen):

Udleegning af ny byzone og byomdannelse forudsaetter raekkefglge.
Raekkefglge skal bidrage til at sikre, at byudviklingen alene har lokal karak-
ter, at der skabes sammenhaeng med de eksisterende byomrader, og at
byudviklingen bidrager til at fastholde en skarp graense mellem by og land.

Flere af omradets universiteter har i umiddelbar
naerhed erhvervs- og forskerparker, hvor private
erhverv kan fa gavn af neerheden til forsknings-
miljgerne. Det geelder DTU Lundtofte, DTU Risg,
KU Ngrre Campus og Panum, IT Universitetet i
@restad og RUC.

For transport- og distributionserhvervene er CPH
@st, Ydre Nordhavn, Skandinavisk Transportcen-
ter i Kgge og transportcenteret i Hgje-Taastrup

af seerlig strategisk betydning med hver deres
profil til hhv. luftfragtorienterede, havnerelaterede,
motorvejsorienterede og bane-vej orienterede
erhverv. Hertil kommer de udpegede motor-
vejsnaere arealer forbeholdt transport- og distribu-
tionserhverv, som bl.a. er placeret ved portene til
hovedstadsomradet mod syd og nord, @st og vest.
Omraderne er vist pa kort figur 3.12.

Kommunernes regionale ansvar

Planloven fastlaegger, at kommuneplanlzegningen
i hovedstadsomradet skal udfgres pa grundlag af
en vurdering af udviklingen i hovedstadsomradet
som helhed og sikre, at hovedprincipperne i den
overordnede planleegning viderefgres. De 34
hovedstadskommuner kan fremsaette indsi-
gelse over for planforslag fra andre kommuner i
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Bywdviklingsmulighederne i de strategiske udbygningsomeader profileres og fokuseres genmem
rakkefelge fastiagh | den kommunale plankegning efter forudgdendse forhandling med staten
KORT 3.12
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hovedstadsomradet, hvis forslaget har vaesentlig
betydning for kommunens udvikling.

Derfor fastlaegger Fingerplanen, at forslag til kom-
muneplaner skal ledsages af en redeggrelse med
oplysninger, der ggr det muligt at vurdere planerne
og deres konsekvenser i forhold til hovedstadsom-
radets udvikling som helhed og samspillet med
hovedstrukturen.

De saerlige hovedstadsbestemmelser skydes ikke
mindst, at hovedstadsomradet udger ét byomrade
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med sammenhzengende bolig- og arbejdsmarke-
der. Et overordnet mal er at koordinere byudvikling
og trafik. Fingerplanen understreger derfor szerligt,
at forslag til kommuneplaner skal ledsages af en
redeggrelse med en vurdering af de trafikale og
miljgmaessige konsekvenser. De trafikale og milj@-
maessige konsekvenser af de enkelte kommuners
planlaegning bergrer saledes borgerne i alle
kommuner i hovedstadsomradet
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4. Erhvervsudvikling
og lokalisering

Indledning

Grundlaget for veekst er bl.a, at erhvervslivet har
gode lokaliseringsvilkar. Stadig flere virksomheder
kan placeres sammen med boliger og andre by-
funktioner, sdledes som det er beskrevet i kapitlet
om byomdannelse og byudvikling. Forslaget til Fin-
gerplan 2013 sikrer, at der bl.a. er et bredt udbud af
lokaliseringsmuligheder ved stationerne for disse
erhvery, sdledes som det fremgar af konsulentfir-
maet Cowis undersggelse for Naturstyrelsen af det
kommunale planberedskab for stgrre domicilejen-
domme til kontorformal.

Samtidig er der fortsat mange erhvervsvirk-
somheder, som placeres bedst i de traditionelle
erhvervsomrader med adgang til det overordnede
vejnet og med passende afstand til boliger. Ved
omdannelse af erhvervsomraderne til mere blan-
dende byomrader, er det en planlaagningsmaes-
sig opgave at sikre disse erhvervsvirksomheder
udviklingsmuligheder.

Historisk har der veeret rigeligt med bygge-
muligheder til traditionelle erhverv, industri og
handvaerk i hovedstadsomradet. Det er fortsat
tilfaeldet. Der er derfor naeppe et regionalt behov
for udlaeg af nye arealer til traditionelle erhvervs-
formal. Erhvervsstrukturen er imidlertid dynamisk.
Erhvervsplanlaegningen bar derfor Igbende have
et servicetjek.

Forslag til Fingerplan 2013 er udarbejdet pa
grundlag af et servicetjek af de overordnede
arealreservationer til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav.

Arealer til virksomheder med
sarlige beliggenhedskrav

Fingerplan 2007 har i lighed med tidligere regi-
onplanlaegning udpeget arealer til virksomheder
med szerlige beliggenhedskrav. Der er udpeget i
alt 11 omrader forbeholdt miljgbelastende virk-
somheder. Omraderne ligger ved Kgbenhavns
Havn, pa kanten af det indre storbyomrade og ved
motorvejene i nord, vest og syd. Omraderne i det
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indre storbyomrade er i Fingerplan 2007 forbe-
holdt virksomheder i miljigklasse 6 og 7, omraderne
i det ydre storbyomrade og det gvrige hovedstads-
omrade er forbeholdt virksomheder i miljgklasse

7, jfr. Miljigministeriets Handbog i Miljg og Planlaeg-
ning fra 2004.

Enkelte af de udpegede omrader giver mulighed
for lokalisering af transport- og distributionser-
hverv. Der er saledes over arene sket en udvikling
af begrebet virksomheder med seerlige beliggen-
hedskrav til ikke kun at vaere defineret ud fra en
forureningsklassificering.

Flere beliggenhedskommuner har gnsket at fa
arealreservationerne ophaevet, reduceret eller for-
beholdt transporterhverv. Det er baggrunden for,
at den daveerende By- og Landskabsstyrelse gen-
nemfgrte en samlet undersggelse af arealreserva-
tionerne og undervejs har holdt mgder med flere
beliggenhedskommuner. Rapport herom findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside.

De 11 omrader har et samlet areal pa 1.035 ha.,
hvoraf 944 ha. er omfattet af lokalplanrammer.
168 ha. er ubebyggede med de starste ubebyg-
gede arealer i Nordhavn (Kgbenhavns Kommune),
Skandinavisk Transportcenter og Bjaeverskov Vest
(Kgge Kommune) samt Hedehusene Vest (Hgje-
Taastrup Kommune). Pa undersggelsestidspunktet
husede de 11 omrader tilsammen 420 virksomhe-
der, hvoraf 27 vurderes at vaere miljgbelastende
virksomheder med szerlige beliggenhedskrav. | 8
af omraderne udger de miljgbelastende virksom-
heder mindre end 10 % af de lokaliserede virksom-
heder, i de 3 resterende udger de 20 - 25 %.

Flere af omraderne har gennem arene udviklet sig
saledes, at administrationsbygninger eller andre
erhverv, som ikke har szerlige lokaliseringsbehov,
udger en starre eller mindre del af omraderne. Det
giver en risiko for konflikter mellem de eksiste-
rende miljgtunge virksomheder og mere miljgfal-
somme erhverv og begraenser mulighederne for
nylokaliseringer pa de resterende ubebyggede
arealer. Zonering af omraderne til virksomheder



med forskellige miljgklasser har vaeret nsevnt som
et redskab til at undga nabokonflikter i omraderne
og at sikre fortsatte lokaliseringsmuligheder for
miljg- og transporttunge virksomheder.

Mulighederne for at nylokalisere miljg- og trans-
porttunge virksomheder i hovedstadsomradet

er begraensede. Trods relativt fa nyetablerede
virksomheder bgr der ogsa fremover vaere et
passende udbud af arealer i hovedstadsomradet
til virksomheder med saerlige beliggenhedskrav,
hvis der skal sikres plads til virksomheder af denne
type, som er ngdvendige for en storby.

Hovedstadsomradet har sdledes fortsat behov for
velbeliggende omrader til storbyens udbygning,
forsyning og affaldshandtering. herunder til virk-
somheder med saerlige beliggenhedskrav, f.eks.:
plads til indskibning og lagring af byggematerialer
i bulk (sand, sten, cement osv.), plads til opbeva-
ring af entreprengrmateriale (maskiner, kraner,
mandskabsvogne ol), olielagre ol,, kraftvaerker
med tilhgrende lagre, transport (transportcentre,
garageanlasg ol.), spildevandsanlaeg, affaldshandte-
ring (affaldsforbraending), behandling og genbrug
af byggematerialer og metalskrot.

Derimod er det usikkert i hvor hgj grad hoved-
stadsomradet har behov for store omrader til

forurenende produktion, idet der generelt ikke laen-

gere er sa meget industriproduktion i hovedstads-
omradet. Brancheudviklingen, tekniske Iasninger
og krav til miljggodkendelser betyder, at mange
virksomheder, som tidligere havde behov for en
seerlig beliggenhed, kan lokaliseres i almindelige
erhvervsomrader.

Distributions- og transporterhvervene er derimod i
kraftig vaekst. Transportvirksomheder har fgrst og
fremmest behov for god adgang til motorvejsnet-
tet, til baner og til havne, hvis der er tale om ter el-
ler flydende bulk. Forsyningen til hovedstadsomra-
det kommer hovedsagelig fra syd og vest, men der
er ogsa behov for velbeliggende arealer i nord til
forsyning af Nordsjzelland. Forsyningen fra sgsiden
forgar gennem Kgbenhavns Havn, Kgge Havn og
Avedgre Holme (sten, sand og sgmaterialen).

Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup har helt afggrende
betydning for erhvervsudviklingen i hovedstads-
omradet og resten af landet. Lufthavnen er et
knudepunkt for lufttrafik i Nordeuropa, som
skgnsmeaessigt giver direkte og indirekte grundlag
50.000 arbejdspladser. Lufthavnen har en optimal

beliggenhed neer Kgbenhavns centrale del og i for-
hold til infrastrukturen med metroen og @resunds-
forbindelsens motorvej og bane.

Den store udfordring for Kgbenhavns Lufthavn er
den skarpe internationale konkurrence med andre
europeaeiske storlufthavne. Lufthavnen i Kastrup
har en hgj andel transitpassagerer, hvilket har med-
fort, at der er langt flere internationale flyruter end
Danmarks befolkningsstgrrelse betinger.

Lufthavnen har aktuelt planer om at opbygge et
knudepunkt for luftfragt i lufthavnens gstafsnit.
Luftfragt er iszer egnet til transport af hgjveerdi-
gods og kompakt, let og letfordaervelig gods. Et
stgrre Iuftfragtcenter vil ligge godt i forhold til
motorvejsbetjening og ogsa til transport med
bane og skib, hvis en sadan udbygning besluttes.
@stafsnittet ber saledes forbeholdes transport- og
distributionsvirksomheder, der beskeeftiger sig
med luftfragt.

Fingerplanens strategi for lufthavnen er, at luft-
havnens relativt sparsomme arealressourcer bgr
reserveres til egentligt lufthavnsrelaterede funk-
tioner og ikke til almindelige kontorvirksomheder.
Sadanne virksomheder har gode muligheder for at
lokalisere sig stationsneert i f.eks. @restad, som er
planlagt til blandt andet internationalt orienterede
virksomheder.

Behov for motorvejsnaere arealer til
transport- og distributionserhverv

Hovedstadsomradet rummer en raekke erhvervs-
arealer, der er seerligt velbeliggende i forhold til
den overordnede infrastruktur, herunder med
mulighed for betjening med modulvogntog. Disse
erhvervsarealer rummer ofte en bred vifte af
erhverv - ogsa erhvery, der ikke er afhaengige af
naerheden til den overordnede vejstruktur. Nogle
af de motorvejsnaere arealer bar fremover sikres
med henblik pa lokalisering af transporttunge
virksomheder. Transport og logistikvirksomheder
har allerede i stort omfang lokaliseret sig pa disse
arealer, og der vil ogsa i de kommende ar vaere
behov for arealer til lokalisering af disse erhverv.
Transport- og logistikvirksomhederne er relativt
arealkraevende og har behov for, at forbindelses-
vejene til motorvejsnettet er dimensionerede til
lange og tunge modulvogntog. Ogsa naerhed til
jernbanenettet tillaagges betydning for lokalisering.
| hovedstadsomradet er det kun transportcentret i
Hgje Taastrup, der er banebetjent.
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Andringer i udpegninger og anvendelse af
arealer til virksomheder
med szerlige beliggenhedskrav

Forslag til Fingerplan 2013 reviderer pa den bag-
grund de hidtidige udpegninger af og regler for
omrader til virksomheder med szerlige beliggen-
hedskrav. Generelt foreslas anvendelsen udvidet til
bade i det indre og ydre storbyomrade at omfatte
virksomheder i miligklasse 6 og 7. For flere omra-
ders vedkommende foreslas anvendelsen aendret
til alene at omfatte forskellige former for transport-
og distributionserhverv.

Udpegningen i Nordhavn (Kgbenhavns Kom-
mune) fastholdes med mulighed for anvendelse til
havnerelaterede transport- og distributionserhverv.
Fastholdelsen skal ses i relation til flytningen af
containerterminalen til ydre Nordhavn. Omradet
kan dog zoneres med evt. bufferzone til mindre
miljgbelastende virksomheder op til de to aftalte
byudviklingsetaper i Indre Nordhavn. Omradet

kan endvidere zoneres med henblik pa at sikre
eksisterende virksomheders udviklingsmuligheder,
men uden at der dbnes for nyetableringer af andre
virksomhedstyper end miljgbelastende virksomhe-
der og havnerelaterede transport- og distributions-
erhverv.

Arealet pa Prgvestenen (Kgbenhavns Kommune)
fastholdes til virksomheder med szerlige beliggen-
hedskrav, idet arealet kan anvendes til havnerelate-
rede transport- og distributionserhverv.

Udpegningen af Avedgre Holme (Hvidovre Kom-
mune) fastholdes til virksomheder med saer-

lige beliggenhedskrav. Omradet kan endvidere
anvendes til transport- og distributionserhverv. Da
omradet i dag anvendes til mange andre virksom-
hedstyper, kan omradet zoneres med omrader til
mindre miljgbelastende virksomheder. Zoneringen
skal ske med henblik pa at sikre, at der fortsat kan
lokaliseres miljgbelastende og transporttunge
virksomheder.

Udpegning af Vassingergd (Allergd Kommune)
fastholdes til virksomheder med seerlige beliggen-
hedskrav. Omradet kan zoneres med omrader til
mindre miljgbelastende virksomheder med henblik
pa at sikre, at der fremover kan lokaliseres miljg-
belastende virksomheder.

Udpegningen af Vassingerad Nord (Allergd Kom-
mune) ophaeves, da omradet i dag rummer en
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stgrre kontorlignende domicilejendom med nogen
produktion. Ophaavelsen forudsaetter, at der udpe-
ges et erstatningsareal. Naturstyrelsen og Allergd
Kommune har derfor aftalt, at der i forslag til Fin-
gerplan 2013 udpeges et ca. 33,5 ha. stort omrade
ved Hillerad-motorvejen, som forbeholdes trans-
port- og distributionserhverv og miljgbelastende
virksomheder (ny Vassingergd Nordgst). Det ny
omrade vil kunne huse eksisterende virksomhed til
affaldshandtering, som i dag er beliggende i Lynge.
Udpegningen af Nordhgj (Kege Kommune), som
anvendes af Skandinavisk Transportcenter, fasthol-
des. Omradet forbeholdes transport- og distribu-
tionserhverv og kan udvides inden for det ydre
storbyomrades landomrade.

Udpegningen af Bjeeverskov Vest (Kage Kommu-
ne) fastholdes, idet omradet forbeholdes transport-
og distributionserhverv.

Udpegningen af Gadstrup Erhvervspark (Roskilde
Kommune) fastholdes. Omradet kan zoneres med
omrader til mindre miljgbelastende virksomheder.
Formalet med zoneringen er at sikre, at der fortsat
kan lokaliseres miljgbelastende virksomheder i
omradet, og at sikre eksisterende virksomheder
udviklingsmuligheder.

Udpegningen af Hedehusene Vest (Hgje-Taastrup
Kommune) fastholdes. Omradet kan mod vest
zoneres til mindre miljgbelastende virksomheder
i miljgklasse 3 - 5. Zoneringen skal sikre, at der i
hovedparten af omradet fortsat kan lokaliseres
miljgbelastende virksomheder.

Udpegning og anvendelse af de tre resterende
arealer fastholdes til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav. Det gaelder arealerne pa Refsha-
legen, som anvendes af renseanleegget Lynetten,
arealet ved Amagervaerket (begge Kgbenhavns
Kommune) samt Rgrtang (Helsinggr Kommune).

Udpegning af motorvejsnzere arealer, som for-
beholdes transport- og distributionserhverv

Gennem ovenstaende forslag til revision af udpeg-
ningerne af arealer til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav fastlaegges, at otte af omraderne
fremover primeaert forbeholdes transport- og distri-
butionserhverv.

Forslag til Fingerplan 2013 udpeger yderligere en
raekke eksisterende erhvervsomrader til szerlige
lokaliseringsomrader forbeholdt transport- og



distributionserhverv. Udpegningerne sker ud fra stadsomradet i syd, vest og nord. Der kan veere

strategiske overvejelser med henblik pa at sikre behov for at udpege yderligere arealer taettere pa
et bredt udbud af lokaliseringsmuligheder for det indre storbyomrade i tilknytning til Motorring 3.
transport- og distributionserhvervene ved det feks. i Brgndby-Glostrup-omradet. Her planlaegger
overordnede motorvejsnet ved portene til hoved- kommunerne for omfattende byomdannelse. Det
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kan indga i overvejelserne, om nogle omrader kan
forbeholdes transport- og distributionserhverv.

De nye udpegninger omfatter Greve Main, Kilde-
brende Mark og Ventrupparken (Greve Kommune),
Kvistgaard Nord og Oldenvej Erhvervsomrade
(Helsinggr Kommune) samt Hgje-Taastrup Trans-
portCenter (Hgje- Taastrup Kommune). Omraderne
forbeholdes fremover transport- og distributionser-
hvery, idet der kan ske en zonering af omraderne,
der sikrer eksisterende virksomheder udviklings-
muligheder.

Desuden nyudlaegges et areal i Ishgj Kommune
alene til transport- og distributionserhverv. Arealet
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udtages pa anbefaling fra Transportkorridorud-
valget af arealreservationen til transportkorrido-
rerne og udtages fra Den gronne Kile pa grund af
manglende rekreative kvaliteter som fglge af den
ny bane Kgbenhavn - Ringsted og gvrige trafikan-
l2eg. | forstaelse med Ishgj Kommune udpeges et
erstatningsareal som gran Kile.

Arealerne er vist pa kortbilag C i Forslag til Finger-
plan 2013 - Landsplandirektiv for hovedstadsomra-
dets planleegning sammen med de @vrige arealer
forbeholdt transport- og distributionserhverv samt
arealerne til virksomheder med szerlige beliggen-
hedskrav.
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Appendix 1

Stgjbelastning i de grgnne kiler

Store dele af Fingerplanens grgnne kiler er belastet
med trafikstgj, dvs. stgj fra motorveje, jernbaner

og flytrafik. De store trafikanleeg er ngdvendige for,
at hovedstadsomradet kan fungere som storby.
Trafikstgj kan imidlertid forringe den rekreative
oplevelse af de grgnne kiler og deres udnyttelse til
friluftsliv.

Konsulentfirmaet Grontmij har for Naturstyrelsen
foretaget en oversigtlig beregning og kortlaeg-
ning af stgjbelastningen fra veje, tog og fly i de
grgnne kiler, som blev fastlagt i Fingerplan 2007.
Beregningen bygger pa de senest oplyste trafiktal
fra Vejdirektoratet, EU-stgjkortlaegning og luft-
havnenes miljggodkendelser. Beregningerne er
skgnsmaessige, idet der ikke er taget hensyn til
variationer i terreen og vejr- og vindforhold. Stgj fra
biltrafik, togstgj og flystgj er beregnet hver for sig
og ikke lagt sammen. Det betyder, at stgjberegnin-
gen generelt undervurderer stgjniveauet, de steder
hvor flere slags trafikstgj overlapper hinanden. !

Kompetencen til at planlaegge og gennemfare
foranstaltninger (feks. jordvolde, stgjskaerme), der
kan nedbringe et hgjt stgjniveau eller bevare et
lavt stgjniveau i kilerne, ligger hovedsagelig hos
kommunerne og de statslige myndigheder, der har
ansvar for overordnede trafikanlaeg.

Den beregnede stgjbelastning i de grgnne kiler

Beregningen viser, at blot 10 % af de grgnne kilers
areal er belastet af trafikstgj med mindre end 45
dB, mens godt 1/3 er belastet med mere end 55 dB.

Figur Al viser den beregnede stgjbelastning i

de enkelte grgnne kiler, mens kort Al.2 viser den
beregnede stgjbelastnings geografiske udbredelse,
idet kun stgjpavirkninger for den mest belastende
kilde er vist. Beregningen viser, at f.eks. kun 5% af
Dyrehavens areal har en stgjbelastninger under 45
dB, mens 20% er stgjbelastet med mere end 55 dB.

De mest stgjbelastede kiler er: Den Grgnne kile ved
motorvejene ved Roskildefingeren og Kagefinge-
ren, Vestskovkilen ved Frederikssundsmotorvejen,
Sydamager ved Kastrup Lufthavn og Faestningsrin-
gen i den teet trafikerede indre by i Kgbenhavn.

De mindst stgjbelastede kiler ligger i yderkanten,
lzengst vaek fra det indre storbyomrade og store
motorveje: Hjortespringkilens forlaengelse, Vest-
skovkilens forlzengelse, Furesg/Stavnsholtkilens
forlaengelse og Sjeelsgkilen vest.

I Miljgstyrelsen vejledning nr. 4, 2007 er angivet
vejledende graenseveerdier for vejtrafikstgj. Vejled-

1 2 3 4 5 G 7 B ] 2 n 12 12 14 15 6 7
< d5 dB 1 Den Eranne Kile T Kystkile 12. Do (mnne Kiles forlaneglse

2. Vestskonshilen 2 Kalveodialen 13 Diyrehaven

B 45-55a8 3. 5vd Amager 9 Furesa/ Stavnsholthilen M. Sjmlsakilen Vest

W -5as A Faestmingsringesn 10 Sjaelakilen st 15, Straredparken
5 Arnager Strandpark Th Fraess | Stavrrsholtkilens 16 Hiortespricagskabems forlanogelse
6 Hiprtesprngskilen foatzengels 17 Westakrens forlaengaiss

FIGUR AL 1

STRIPAVIRKNING AF GRAONME KILER FRA VEJE, BANER ELLER FLY

'Beregningsmetoden er beskrevet i Grontmijs notat af 24. februar 2012, Naturstyrelsen - De granne kiler.
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5km
Jers e

Mindre end 45 dB ztpdarkning
B stepidvirknng med 45 - 55 dB
B ere end 55 B steindvitkring

KORT AL 2
STAIPAVIRKNING AF GRENNE KILER FRA VEJE. BANER ELLER FLY

ningen seetter 53 dB som vejledende greenseveerdi  laegge i kommuneplanlzegningen for at fastholde

for rekreative omrader i det abne land, sommer- et lavt stgjniveau. Miljgstyrelsen anbefaler dog, at
husomrader, campingpladser o.l. For blandt andet niveauet for vejtrafikstgj ikke overstiger 45-50 dB i
boligomrader og kolonihaver er greensevaerdien stilleomrader i det abne land.
58 dB.

| forhold til Miljgstyrelsens vejledning ma det
Vejledningen indeholder ingen graensevaerdi for saledes konstateres, at de grgnne kiler med be-
sakaldt stilleomrader, som kommunerne kan fast- regnet stgjbelastning over 55 dB overskrider den
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vejledende graenseveerdi pa 53 dB for rekreative Arealanvendelsen i de grgnne kiler

omrader. Tilsvarende ligger de grenne kiler med

beregnet stgjbelastning under 45 dB inden for det  Oplevelsen af, om trafikstgj er generende, afhaen-

anbefalede interval pa 40-50 dB for stilleomrader i  ger af hvor stgjfglsom en arealanvendelse, der er

det abne land. tale om. Rekreative omrader i det abne land be-
tragtes saledes i miljgbeskyttelsessammenhaeng
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som mere stgjfglsomme end bolig- og erhvervs-
omrader i bymaessige omgivelser.

Fingerplanens grgnne kiler er primaert fastlagt
med henblik pa at give adgang til regionale frilufts-
omrader sa teet pa storbyens indre taette dele som
muligt. De grgnne kiler indeholder dog ogsa eksi-
sterende landbrug, sommerhuse, beboelse i f.eks.
landsbyer, enkelte mindre ervhvervsomrader samt
tekniske anlzeg og trafikanlaeg. Disse anvendelser

kan fortsaette som hidtil, uanset arealernes fastlaeg-

gelse til gragnne kiler i Fingerplanen.

Naturstyrelsen har foretaget en skgnsmaessig kort-
laegning af den planlagte arealanvendelse i kilerne
pa grundlag af de oplysninger, som kommunerne
har indberettet til det faelles Plansystem.dk. Der er
taget udgangspunkt i kommuneplanernes rammer
0g hovedanvendelseskategorier, idet kategorien

"offentligt formal” sk@nsmaessigt er opdelt i rekrea-
tive omrader og @vrige offentlige formal.
Endvidere er det vurderet, hvor der i de grgnne
kiler er fastlagt arealer til stgjende fritidsanlaeg
sasom motorcrossbaner, skydebaner o.lign., jfr.
Kort Al.3.

Kortleegningen viser, at langt stgrstedelen af de
grgnne kiler i kommuneplanerne er fastlagt som
"rekreative omrader”. En del er fastlagt som "land-
omrade”, hvilket iseser omfatter landbrugsarealer i
det dbne land. Begge disse kategorier ma beteg-
nes som stgjfglsomme arealanvendelser. Bymaes-
sige anvendelser som bolig- og erhvervsomrader
samt tekniske anleeg udger kun en mindre del af
kilerne og kan betragtes som noget mindre stgjfal-
somme anvendelser. Arealer til stgjende fritidsan-
laeg har ogsa et begraenset omfang.
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Appendix 2

Overordnede principper for
planlaegning af regionale stinet

Fingerplanens overordnede, rekreative stinet
omfatter stier, der har szerlig betydning for de
rekreative muligheder for friluftsoplevelser og
friluftsaktivitet i hovedstadsomradet. Stierne kan
anvendes til lzengere vandre- eller cykelture, men
retningslinjerne omfatter ikke specielle, rekreative
stier, sasom ridestier, handicapstier, rulleskgijtestier
osv. Det nationale net af cykelruter indgar i det
overordnede, rekreative cykelstinet.

Fingerplanens overordnede cykelstinet, herunder
cykelsuperstierne, tager sigte pa iseer pendling
med cykel mellem bolig og arbejdsplads ad en
sa direkte og hurtig rute som muligt, foruden
laengere cykelture inden for eller mellem stgrre
bysamfund.

Fzelles hovedprincipper for Fingerplanens
overordnede stinet

e Stinettet skal have kontakt med trafikknude-
punkter og togstationer for at understatte
mulighederne for at kombinere rejser.

. Stinettet skal sa vidt muligt rumme den stip-
lanleegning, der er i HURs Regionplan 2005
for hovedstadsomradet. For Stevns Kom-
mune, som ikke var en del af hovedstadsom-
radet, er indarbejdet et overordnet stinet, som
hovedsagelig bygger pa kommuneplanen og
stier fra Storstgms Amts Regionplan 2005.

Stinettet skal koordineres med den stiplanlaeg-

ning, som foregar uden for hovedstadsomra-
det.

«  Stinettet skal udpeges konkret i kommunepla-
nerne og tage udgangspunkt i Fingerplanens
overordnede stinet.

. Stierne skal respekteres i kommune- og lokal-
planlaegning og i landzoneadministration.

. Manglende straekninger skal udpeges princi-
pielt i kommuneplanen, hvis der endnu ikke
er gennemfgrt en fastlaeggelse af detaljeret
linjefgring.

. Stinettet skal danne grundlag for etablering
0g afmaerkning af stier og stiruter.
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Principper for det overordnede,
rekreative stinet

. Der skal vaere mindst en sti i hver grgn kile
fra Fingerplanens handflade til kysten og til
hovedstadsomradets graense i vest og syd.

. Der skal vaere gang- og cykelstier i de grgnne
ringe pa tveers af Fingerplanens byfingre og
ud til kysten

«  Der skal veere en sti langs kysten, inklusiv
havnelgbet i Kgbenhavn.

- Stier omkring de store sger, Arresg, Esrum
Sg, Buresg og Sjeelsg skal indga i det overord-
nede, rekreative stinet.

. Der skal vaere stier, som skaber rekreativ
stiadgang til veerdifulde naturomrader og
landskaber i en evt. Nationalpark - Kongernes
Nordsjeelland samt skov- og herregardsland-
skaberne i hovedstadsomradets sydvestlige
del

. Der skal veere stii Ring 3

. Der skal vaere stier til kysterne fra kgbstae-
derne i de yderste dele af byfingrene.

Principper for det overordnede cykelstinet

. Cykelstinettet er primeert rettet mod at tilgo-
dese hurtigst mulig cykeltransport og ligger
primaert langs de starre veje.

«  Cykelstinettet skal medvirke til at give pend-
lere forskellige muligheder for valg af trans-
portmiddel.

. Cykelstinettet skal forbinde store befolknings-
0g arbejdspladskoncentrationer.

. Cykelstinettet skal give god adgang til stgrre
trafikterminaler.

. Cykelstierne skal have en standard, som giver
de bedst mulige forhold for cyklisterne, herun-
der sikkerhed, direkte rute, vintervedligehol-
delse, god belzagning og belysning osv.

. Stiforbindelserne skal koordineres med kom-
munerne uden for hovedstadsomradet.

. Cykelstier fgres videre fortrinsvis ad hoved-
landeveje eller andre stgrre veje for at undga
"missing links” ved graenserne til kommunerne
uden for hovedstadsomradet.



Principper for Supercykelstier

- Stierne skal forbinde hovedstadskommuner i
et cykelstinet af hgj kvalitet.

. Stierne skal yde et hgijt serviceniveau til
cyklisterne.

- Stierne skal omfatte nyskabende lgsninger,
som forbedrer cyklisternes vilkar.

- Stierne skal gge antallet af borgere, der cykler
dagligt pa streekninger mellem 5 og 10 km.

Udformning af overordnede, rekreative stier
De overordnede, rekreative stier skal veere egnede
for bade cyklende og gdende. Barrierer som store
veje, baner og vandlgb forhindrer tit, at stier kan
skiltes og tages i brug, selv om stierne findes pa

begge sider. Kommunerne bgr planlaegge for

og anlaegge passage af barrierer pa en made,
som bade er trafiksikker og ikke forringer stiens
oplevelsesvaerdi med lange omveje, trafiklarm
osv. P4 mindre trafikerede steder kan der vare tale
om midterhelle, lysregulering osv., mens der ved
nye starre veje og baner skal paregnes anlaeg af
tunnel eller bro. | byerne passerer stierne mange
steder meget trafikerede veje, hvor det er teknisk
vanskeligt at etablere niveaufri skaeringer. Her ma
stierne sikres bedst muligt. De forskellige an-
leegsmyndigheder bgr tage hgjde for passage af
eksisterende og planlagte overordnede stier i nye
anleegsprojekter.
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Appendix 3

Befolkningsudviklingen 1980 - 2010 og
befolkningsfremskrivninger til 2030

Hovedstadsomradets befolkningstal vokser -
hvor meget, hvem er de,
og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 viser, at der i hovedstadsomradet skal skabes
plads til 180.000 flere borgere i Igbet af de naeste
knapt 20 ar frem til 2030. Det svarer til, at der skal
placeres en helt ny by, som er godt og vel pa star-
relse med Odense.

Men kommer befolkningstilvaeksten, hvem er de
nye beboere, og hvor vil de bo?

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning er
ét blandt flere mulige scenarier for udvikling i be-
folkningstallet og dets geografiske fordeling. Den
forudseetter, at de markant nye udviklingstraek,
som har gjort sig gaeldende i arene fra 2007 til
2010 fortsaetter de kommende 20 ar. Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning indebaerer, at
hovedparten af vaeksten vil ske i centralkommu-
nerne, mens vasksten i andre egne vil vaere svag
med - viser beregninger - mulighed for tomme
boliger. Alternative scenarier viser en mere balan-
ceret regional udvikling i hovedstadsomradet med
veekst i alle egne, sdledes som det var tilfeeldet i
arene fgr 2007.

Flere faktorer pavirker befolkningsudviklingen:
fadsler, dgdsfald, indenlandske flytninger og
flytninger mellem Danmark og udlandet. Den
fremtidige nettoindvandring fra udlandet viser sig
at veere en afggrende faktor, nar det geelder det
fremtidige befolkningstal, den geografiske forde-
ling og aldersmasssige sammenszetning. Specielt
tilbageflytningsmgnsteret for den nye type af ind-
vandrere - gsteuropaeiske handvaerkere, au-pairs,
studerende og hgjtuddannede specialister - er en
ukendt faktor.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for
de enkelte kommuner tager ikke hensyn til, at ho-
vedstadsomradet udger sammenhaengende bolig-
og arbejdsmarkeder. Boligmarkedets udvikling er
afggrende for nybyggeriets omfang og for de store
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geografiske forskydninger af befolkningen, som
sker inden for den eksisterende bygningsmasse
bl.a. som fglge af generationsskifte i nogle kvar-
terer. Disse forskydninger i den eksisterende byg-
ningsmasse har stor betydning for den fremtidige
geografiske fordeling af befolkningen. Endelig har
planleegning af byomdannelse og byudvikling ogsa
betydning for nybyggeriets geografiske fordeling,
og er dermed en veesentlig faktor for udviklingen i
befolkningstallet og dets geografiske fordeling.

Befolkningsudviklingeni
hovedstadsomradet 1980 - 2010

Befolkningstallet i hovedstadsomradet vokser -
ligesom i @stjylland - kraftigere end i landet som
helhed. Vaeksten er imidlertid svagere end i de
nordiske og nordeuropaeiske storbyregioner, som
hovedstadsomradet normalt sammenlignes med.
P4 den anden side af @resund oplever Skane ogsa
en kraftigere befolkningsudvikling end pa den
danske side af @resund. Det gaelder seerligt folk i
de mest erhvervsaktive aldersklasser.

Hovedstadsomradets befolkningstal stagnerede
og faldt svagt fra midten af 1970’erne frem til
slutningen af 1980°erne. Fra starten af 1990’erne
har der veeret vaekst. | sidste halvdel af 1990°erne
var veeksten omkring 10.000 personer arligt, men
fra starten af OO’erne og frem til 2006 var niveauet
halveret til omkring 5.000 personer arligt. Net-
toindvandringen fra udlandet var lav, og der var
fraflytning til resten af landet. Fra 2007 voksede
befolkningstallet atter og befolkningstilvaeksten

er i arene 2008, 2009 og 2010 oppe pa og over
20.000 personer arligt. Nettoindvandringen fra
udlandet tegner sig fra halvdelen af vaeksten,
fraflytningen til resten af landet er vendt til en svag
nettotilflytning, og fgdselsoverskuddet har holdt
niveauet, dvs. der fades arligt flere, end der dgr.

Den kraftige befolkningstilvaekst i arene fra 2007
til 2010 og dens bestanddele er saerlig interessant,
fordi det er flyttemansteret i disse ar, der ligger til
grund for Danmarks Statistisk seneste befolknings-
fremskrivning til 2030.
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FIGUR AZ.1

HOVEDSTADSOMRADET, BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010

I de 4 ar fra 2007 til 2010 voksede befolkningstallet
i hovedstadsomradet i gennemsnit med 16.200
arligt. Det arlige fadselsoverskud var i gennemsnit
pa 4900, nettotilflytningen fra resten af landet var
relativ stor med knapt 3.200 personer, og netto-
indvandringen fra udlandet var ligeledes historisk
hgj med 8100 personer, hvilket er halvdelen af
befolkningstilvaeksten i hovedstadsomradet som
helhed i perioden fra 2007 til 2010.

Nettotilflytningen til hovedstadsomradet fra resten
af landet steg fra i gennemsnit 140 personer arligt
i perioden fra 1980 til 2006 til i gennemsnit 3.200
personer arligt i perioden fra 2007 til 2010. Den
samlede tilflytning steg med et par tusinde arligt,
og den samlede fraflytning faldt med tusinde
arligt. Specielt fraflytningen til resten af @stdan-
mark har vaeret markant lavere i de seneste ar,
saledes at nettofraflytningen har veeret beskedne
300 personer arligt. Samtidig er tilflytningen fra

Aarhus, Odense og Aalborg steget betydeligt.
Nettotilflytningen til hovedstadsomradet fra de 3
stgrste provinsbyer udgjorde 80 % af den samlede
nettotilflytning.

AEndringer i nettoindvandringen fra udlandet til
hovedstadsomradet er den vaesentligste arsag til
den kraftigere befolkningstilveekst i arene fra 2007
til 2010. Den gennemsnitlige arlige nettoindvan-
dring i de 4 ar fra 2007 til 2010 har saledes veaeret
en faktor 3,4 stgrre end det arlige gennemsnit for
perioden fra 1980 til 2006 og en faktor 9 stagrre
end i den forudgaende 4 ars periode fra 2003 til
2006.

0Ogsa nettoindvandringen fra udlandet til Danmark
som helhed var markant stgrre i arene fra 2007 til
2010 end i de forudgaende ar? Den stgrre netto-
indvandring til Danmark er imidlertid sket samtidig
med en aendret geografisk fordeling af

?Nettoindvandringen til Danmark var en faktor 2.4 stgrre end gennemsnittet
for de forudgaende 27 ar, og en faktor 3 starre end i de forudgaende 4 ar.
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indvandringen, hvor en langt starre del af indvan-
dringen sker til de starste byer. Mens hovedstads-
omradet tegnede sig for 29 % af nettoindvandrin-
gen i perioden fra 1980 til 2006, var andelen 41 %
i perioden fra 2007 til 2010. Centralkommunernes
andel af nettoindvandringen til Danmark er steget
fra 11 % til 22 %.

Det er pa den baggrund neerliggende at antage,
at en stor del af indvandringen har en anden
karakter end tidligere. Den antagelse understgttes
af indvandringens fordeling pa statsborgerskab,
idet indvandringen de seneste 4 ar primeert er

fra vestlige-lande, ikke mindst EU-lande. Samtidig
synes ogsa indvandringen fra de ikke-vestlige
lande at have skiftet karakter. Fordelt pa nationali-
tet udgar polske indvandrere den stgrste gruppe,
filippinske indvandrere den naeststgrste gruppe.
Ogsa andre gsteuropaeiske lande ligger hajt
placeret blandt indvandrernationerne. Det samme
ger de vesteuropaeiske EU-lande - bl.a. Tyskland,
Storbritannien og Frankrig - samt Indien og Kina.
Det er nzerliggende at antage, at gsteuropzeiske
handvaerkere, au pair indvandring fra gsten samt
en universitetsrelateret indvandring af studerende
0g hgjtuddannede fra vestlige lande har veeret de
nye store indvandrergrupper i hovedstadsomradet
i perioden fra 2007 til 2010.

FIGUR A3. 2
HOVEDSTADSCOMRADETS 8 EGNE
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Nettoindvandringens geografiske fordeling i
hovedstadsomradet kan understgtte dette billede.
Den polske indvandring "topper” nettoindvan-
dringen til bade centralkommunerne og resten af
hovedstadsomradet. Men ellers er handvaerkerind-
vandringen fra de gsteuropaeiske lande og au pair
indvandringen orienteret mod omegnskommu-
nerne, mens nettoindvandringen fra de nordiske
lande, gvrige vestlige lande og fra Indien og Kina
klart er orienteret mod centralkommunerne.

Den nye type af indvandring slar kraftigt igennem
i Danmarks Statistiks seneste befolkningsfrem-
skrivninger til 2030. Flere spgrgsmal treenger sig
pa: i hvilket omfang vil den nye type indvandring
fortsaette, og iseer i hvilket omfang vil der ske en
cendring af udvandringsmgnstret i forhold til det,
der kendes fra tidligere indvandring af industri-
arbejdere og familiesammenfgrte. En starre eller
mindre del af indvandringen kan have en mere
midlertidig karakter. Man kan ogsa forestille sig, at
den ny type indvandring stiller zendrede krav til
boligmarked og byudvikling.

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradets
8 egne fra 2007 til 2010

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet har i
perioden fra 2007 til 2010 ikke kun vaeret praeget
af en kraftigere befolkningsudvikling end i de
forudgdende ar, men har ogsa veeret preeget af en

Centralkommunerne
Kabenhavn of Fredenksbeng Kommuner

De naere forstasder
Drager. Gentofte, Gladsaie, Herlev, Lyngby-Taarbeek og Tamby

Vestegnen
Afbertslund, Breadby, Glostrup, Hvicovee, Hae Taastnun: ishel
Redowre og Vallensbeek

Nordest
Riigersclal, Heeshotm, Fredensbong oo Helsinger

Mard
Alerpd, Furese, Gribeskion, Halsngss iog Hitlerad

Nordvest )
Ballerun, Egedal g Fredenkssund

Vst
Reskilde o Lejre

W syd

Gresve Koo, Solred og Stewns



Befolking

Egn 2007 2om

ContFalkarimiines SH5060 63675
Mare forstaader FRIERA 270435
Vestegnen 7297 252723
Morclast piie] 7o 7RA
Pand e 181967
Mordvest 130832 133,843
Vel WA 108266
Syl BRI W05
Hovedstadsomiridet 1846081 1.912.813

1} Befalkningstallens e pr 1, januar 2007 og 20801
TABEL A3 2

Befolkingsvaekst

2007 - 201004 ar)

Antal

41575
8751
5426
1.287
3243
3004
[REE
1410
66732

BEFOLKMINGSUDVIKLING | HOVEDSTADSOMRADETS & EGNE 2007 - 2011

meget kraftig forskydning af befolkningstilvaeksten
til de centrale dele, herunder isaer til centralkom-
munerne.

Centralkommunerne, som i 2011 rummede 33 % af
hovedstadsomradets befolkning, tegnede sig for
62 % af den samlede befolkningstilvaekst fra 2007

til 2010. | de forudgaende 4 ar tegnede centralkom-

munerne sig for blot 7 % af vaeksten og i hele den
forudgaende 12 ars periode tegnede centralkom-
munerne sig for 38 % af den samlede befolknings-
tilveekst, eller blot lidt mere end befolkningsande-
len. Den kraftige centralisering er saledes et nyt
faenomen, hvis langtidsholdbarhed ikke kendes.
Befolkningstallet i centralkommunerne er saledes
i de seneste 4 ar vokset mere i de forudgaende 12
ar tilsammen.

De veesentligste elementer i centralkommunernes
vaekst er fgdselsoverskud og nettoindvandring

fra udlandet, som begge tegner sig for godt 40

% af vaeksten, mens tilflytning fra resten af landet
tegner sig for godt 15 % af vaeksten. (Se figur

A3.5 og tabel A3. 7). Fadselsoverskuddet er vokset

Befolkingsvaekst

1994 - 2006 (12 ar)
Egn Antal Procent
Cenfralkommiines e RO
Maere frorstasder 653 25%
‘estegnen 2533 12%
Morckast QESG 57 %
Ford MaEg 2%
Morchaest 12248 BS%
Yest G584 3%
Syl Sra58 55 %
Hovedstadsomrddet 101738 58 %
TABELAZ. 4

BEFOLKMNINGSVEKSTEN | HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIODER FRA 1994 TIL 2010

Procent
Hrm
3%
2%
o7 %
18 %
23%
18%
0%
6%

Befolkingsfordeling
Vaokst

zm_:_ 2007 - 201
A% G5
14% 3%
3% A%
9% %
0% 5%
% 5%
&% 3%
B% 2%
100 % 100%

jeevnt siden midten af 1990°erne og er pa niveau
med fgdselsoverskuddet i hovedstadsomradet
som helhed. Nettoindvandringen fra udlandet

er steget markant fra et lavt niveau i starten af
0OO’erne helt frem 2006. Den har siden 2007 holdt
det hgje niveau. Tilflytningen fra resten af landet til
centralkommunerne i perioden 2007 til 2010 daek-
ker over en stgrre nettotilflytning fra provinsen,
som er af samme starrelsesorden som nettoind-
vandringen og fadselsoverskuddet, og en betyde-
lig nettofraflytning til resten af hovedstadsomradet,
forst og fremmest til de naere forstaeder og i
mindre omfang vestegnen. Denne nettofraflytning
fra centralkommunerne til resten af hovedstads-
omradet er tilmed steget markant i perioden 2007
til 2010 i forhold til i de forudgaende ar og artier.
Flyttemgnsteret indebaerer, at ogsa de naere
forstaeder (Drager, Tarnby, Gentofte, Gladsaxe,
Lyngby-Tarbaek og Herlev) og
vestegnskommunerne har faet del i de seneste
ars relativt store befolkningsvaskst i hovedstads-
omradet med vaekstrater som er stgrre end i de
forudgaende ar, men lavere end i hovedstads-
omradet som helhed.

Befolki

2002 - 2006 (4ar)

Antal
1150
BT
e
2058
AGH9
2806
1665
3294

Procent
o
B35

5%

12%
F
22%
3B
23%
10%

Befolkingsvakst
2007 - 2001004 4r)
Antal Procent
ArE7R %
AT51 13%
B4 22%
1287 07 %
3243 18%
£ 23%
1936 18%
1410 10%
56,732 365%
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NETTOFLYTHING, NETTOINDVANDRING OG FODSELSCVERSKUD BEFOLENINGSUDVIKLING
ANTAL PERSONER ANTAL PERSONER
20 sinde 45 tusinde

15 / 620

10 — 595

570
545
520
-10 485
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2040
MNetininchvandring fra udiandet
B Metaltyining - resten af Danemark
B Fedsetsoverskud
= Belokrangsucyiking
Befolknngsudviklingen | centralkommuimerne fra TS80 il
2010 (rod kurve) - fordelt p vaekstens bestanddele:
Todselsoverskud, nettotifllytning fra resten af landel og
nettolndvandring
FIGUR A3.5
CENTRALKOMMUNERNE, BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN 1980 - 2010
De gvrige egne har haft en svagere befolknings- Nettoindvandringen fra udlandet er en vaesentlig
udvikling i de seneste 4 ar end i de forudgaende faktor bag befolkningsvaeksten i alle egne. Mens
ar. De tegner sig for en markant mindre del af centralkommunerne havde nettotilflytning fra pro-
befolkningsvasksten. vinsen og nettofraflytning til resten af hovedstads-

omradet, gor det modsatte billede sig generelt
geeldende for de gvrige egne. Her er billedet net-

Belolkningsiordeling
Viakst Vaskst Vakst 2011

Egn 1994 - 2006 2002 - 2006 2007 - 2010

Centralkommiiner TR TR B ek
Maare forstasder % 5% 3% 14%
Yesteqnen 2% o B% 5%
Pordast 0% 2% 2% o9
Rord 5% HEH % 0%
Iorchvest 161 % o 5% 7%
West 0% A% % (5 1
Syl 9% 2% 2% £
Hovedstadsomrddet 0% 100 % 100 % 00 %

TABELA3.6
BEFOLKMINGS\VVEKSTENS FORDELING MELLEM HOVEDSTADSOMRADETS
8 EGNE | PERIODER FRA 1994 TIL 2010
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Nettatiifiytning fra Danmark:

Fﬂd:;ehmskud Fra

Egn minus dade) BRI
Centralkommiunes 176513 17428
Meere forstander 757 B0
Vestegren 2.197 BT
Worckast BES 552
hord 90 1041
MNarchvest 1144 10136
West 46 +37A
Sy 1035 - 1587
TABELA3.7

BEFOLKMINGSUDVIKLING | HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE

FRA 2007 TIL 2010 FORDELT PA BESTANDDELE

totilflytning fra resten af hovedstadsomradet, men
nettofraflytning til provinsen. De nzere forstaeder
har dog ogsa haft nettotilflytning fra provinsen.

Kort A3 8 viser nettoflyttemagnsteret mellem cen-
tralkommunerne og resten af Danmark i perioden
fra 2007 til 2010. Det fremgar, at centralkommu-
nerne har haft en nettotilflytning fra provinsen

- iseer fra Aarhus og resten af Vestdanmark - og
samtidig en betydelig nettofraflytning til resten af
hovedstadsomradet (bortset fra de to kommuner
mod vest), isaer til de nzere forstaeder og
vestegnen.

Fremtidig befolkningsudvikling
frem mod 2030

Danmarks Statistiks seneste befolkningsfremskriv-
ning 2011 til 2030 viser en vaekst i befolkningstallet
fra 1.915.000 til 2.096.000, eller pa i alt 182.000
personer i hovedstadsomradet. Det svarer til en
vaekst pa 9,5 %. *Fremskrivningen viser dermed en
befolkningsvaekst, som er lidt stgrre end veeksten

i de forudgaende 20 ar pa 89 %. Veeksten i alders-
gruppen 25-64 arige er knapt 37000 personer,
eller 3,5 %, mens gruppen af yngre op til og med
24 &r vokser med 33.000 personer, eller 5,7 %, og
gruppen af eeldre over 64 ar vokser med 112.000
personer, eller 375 %. Vaeksten i de pagaeldende
aldersgrupper var i de naermest forudgaende 20
ar hhv. 110.000, 50.000 og 10.000. En naesten
uaendret vaekstrate i den samlede befolkning
deekker saledes over en vaesentlig demografisk
forskydning i vaekstens alderssammensastning
med vaesentlig flere aeldre og lavere veekst i de
erhvervsaktive aldersklasser.

Netto-

Fra svrige Befolknings-
hovedstads-  Mavandring fra tilvakst
omrade udide lalt
(korrigenet)

10583 17327 41675
4353 4455 B751
1398 2706 G426

(Fa]] 2103 1.287
161 fi=tte] 3243
1313 1225 3004

- Bl 1729 1936

O7H a0 1410

17433 32474 66.732

Befolkningsfremskrivningen viser, at mere end
halvdelen af landets befolkningsvaekst sker i
hovedstadsomradet. | landet som helhed viser
fremskrivningen en befolkningsvaekst pa 351.000,
eller 6,3 %.

Fremskrivningen for hovedstadsomradet som
helhed og fordelingen pa kommuneniveau er
baseret pa flyttemgnsteret de seneste 4 ar. Der har
derfor gennem OO'erne veeret betydelige ud-
sving ar for ar i det fremskrevne befolkningstal for
2030. | de seneste ar er det til 2030 fremskrevne
befolkningstal @get markant. | savel 2004 som
2007 viste fremskrivningen en samlet befolkning i
hovedstadsomradet i 2030 pa godt 1.9 mio., mens
den seneste 2011 fremskrivning viser en befolkning
pa 2,1 mio. Den markante ggning skyldes iszer, at
der som tidligere vist i arene fra 2007 til 2010 har
vaeret en vaesentlig starre nettoindvandring fra
udlandet end i de forudgdende ar. | den aktuelle
befolkningsfremskrivning er det netop flytteman-
steret i disse ar - perioden fra 2007 til 2010 - som
ligger til grund for fremskrivningen. 2011-fremskriv-
ningen af befolkningstallet i 2030 i hovedstads-
omradet er derfor ogsa veesentligt hgjere end
befolkningstallet i 2030 var i 2010-fremskrivningen,
som blev gengivet i Debatoplaegget om Forslag til
Fingerplan 2013.

Fremskrivningens geografiske fordeling viderefgrer
mekanisk flyttemgnstre fra den forudgdende 4
ars-periode. Fremskrivningen tager saledes ikke
hgjde for at hovedstadsomradet fungerer som
sammenhaengende bolig- og arbejdsmarkeder, og
at flyttemansteret derfor vil eendre sig dynamisk
over tid. Den tager ikke hgjde for omfattende
generationsskifter, som man feks. sa i Kgbenhavns
Kommune i 1980 erne og 1990erne. Kgbenhavns

*Primo maj 2012 offentliggjorde Danmarks Statistik en ny befolkningsfremskrivning. Den viser en vaekst i hovedstadsomradet frem til
2030 pa 221187 personer, eller11,5%. Den ny 2012-fremskrivning er saledes en vaekst frem til 2030 pa knapt 40.000 flere personer !

hovedstadsomradet
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4

Mettatitfytning fra Metiofrathytnirg til
centralkomimuanerne: cemrakommunarne
2HO%. Mo Reference
W auzs B 2nax
B stilax B atics%

D rade farver er omrdder, hvorfra der sker en nettolrallytning bl central:

kommunermne, mens de Blagranne farver er amrider, hvertll der sker en

nettotilftytning fra centralkommunerne

KORT A3.B . )

NETTOFLYTNINGER TIL OG FRA CENTRALKOMMUNERNE | PERIODEN 2007 til 2010.
Kommune havde i starten af 1980%erne en meget en kraftig foryngelse af Kgbenhavns befolkning.
stor aeldrebefolkning, som i de efterfglgende artier  Tilsvarende kan forudses omfattende generations-

dade. Store dele af den efterfglgende genera- skifter i forstads- og omegnskommunerne, som i
tion var flyttet ud af kommunen i 1960'erne og dag rummer en stor aeldrebefolkning. F.eks. kom-
1970erne, hvorefter generationsskiftet medfarte muner som blev udbygget og indflyttet i 1970 erne.
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Befolkning

Egn 2o0m 2030
Cenrakommunenme 636735 F79.284
Meere frorskeerier FTCAIS 292 658
Yesteryen Ll 70582
WNeirchest 170,788 178,403
Merel b 153809
Mordhsest 133843 136.164
Vst 108266 109633
Syd MR 0EG 14’.] 933
Henecktadsonmedet 1912813 2006466

Befolkningsvaskst

2011 - 2020 Befolkningstordeling

Vaokst
Antal Procent 0N i g 2090
142549 g ks Taa e
32273 A% 4% 2% 4%
17859 7% 3% 105 13%
1385 -1% 0% 1% 0%
1842 1% 0% 1% %
231 2% 75 1% &%
367 0% 6% 0% e
<123 -1% B% 1% 79
183653 10% 100 % 100% 100 %

Danenarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2001 6l 2030
fordelt pd hovedstadsomrddets 8 egne

TABEL A3.9
BEFOLEMNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030

Opstar der feks. tomme boliger i et kvarter i en
omegnskommune fra 1970'erne som fglge af
omfattende generationsskifte, er det sandsynligt at
det vil tiltraekke tilflyttere fra andre dele af hoved-
stadsomradet, herunder centralkommunerne.
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning ta-
ger ikke hgjde for de zendrede flyttemgnstre som
sadanne generationsskifter medfarer.
Fremskrivningen kan saledes heller ikke tage
hgjde for evt. skift i nybyggeriets fordeling eller for
om boligmarkedet i de historiske ar, som danner
grundlag for fremskrivningen, evt. var praeget af
seerlige forhold, som feks. at boligpriserne toppede
i 2007, og at der har vaeret et relativt fastfrosset
boligmarked i 2009 og 2010.

INDEKS (2011 =100}
125

120

Udover de generelle usikkerheder, der knytter

sig antal af fremtidige fgdsler, dadsfald og isaer
indvandring fra udlandet, er der saledes ogsa store
usikkerheder knyttet til de indenlandske flytninger
mellem kommunerne. Disse usikkerheder er szerlig
store i forhold til flyttemgnsteret mellem kommu-
nerne i hovedstadsomradet, som udggr sammen-
haengende bolig- og arbejdsmarkeder.
Fremskrivningen viser en befolkningsvaekst, som
fordeler sig meget ulige mellem egnene.
Centralkommunerne vil ifglge fremskrivningen fa
en befolkningstilvaekst pa 22 % og med en befolk-
ningstilvaekst pa godt 142.000 personer tegne

sig for 78 % af den samlede befolkningstilvaekst i
hovedstadsomradet pa godt 183.000 personer.
0Ogsa de neere forstaeder og vestegnen vil fa del i

s

no

a5

20m 2004 2016 208 2020 2022 2024 2026 2028 20320
— Centrakommiunenie — Nordedt = Wt

Die raere forstaeder Mord — Syd
= \psiegreen Morchest = Hedstadecmrdcet

Bafolkningsvaskst fra 2011 til 2030 hovedstadscmrddets 8 egne baseret

pad Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2011 - 2030,
FIGUR A3.10

BEFOLKNINGSVEKST FRA 2011 TIL 2030 | HOVEDSTADSOMRADETS 8 EGNE
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Befolkning

Egn 20m 2030

Cenrakommunerne SHEaE A5L7EE
Maere forstaeder 10172 0951
Vestegnen 132762 132151
Morcest S0556 B35
Mot 93510 BaTAT
Morchaest 58005 64801
Vst 56895 51.625
Syd T-'?_H i3 9008
Hovecktadkonddet 1.035:933 1075651

25 - 64 arkge, Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
2011 il 2030 fordelt pa hovedstadsomradels 8 egne

TABELAI.T
25 - 64 ARIGE, BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030

vaeksten med vaekstrater pa hhv. 8 % og 7 %, eller
kun lidt lavere end de knapt 10 %, som hovedstads-
omradets samlede befolkning vil vokse med ifalge
fremskrivningen. De gvrige 5 egne Nordgst, Nord,
Nordvest, Vest og Syd vil samlet set stagnere med
enten en meget beskeden vaekst eller beskeden
tilbagegang. Hvor de 5 yderegne tilsammen tegner
sig for 40 % af hovedstadsomradet befolkning i
201, vil andelen som fglge af stagnationen falde til
36 % i2030.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 til 2030 er i de 3 efterfglgende tabeller fordelt
pa 3 aldersgrupper og de 8 egne. Fremskrivningen
viser iszer en meget ulige udvikling mellem de 8
egne, nar det geelder den mest erhvervsaktive og
boligforbrugende aldersgruppe de 25 - 64 arige.

| hovedstadsomradet som helhed viser fremskriv-
ningen en veekst pa knapt 37000 personer, eller
3,5 %. | centralkommunerne er vaeksten imidlertid
dobbelt sa hgj, godt 74.000 personer, hvilket
svarer til en relativ vaekst i denne aldersgruppe pa
20 %. | de nzere forstaeder og vestegnen stagnerer
befolkningen i denne aldersklasse, mens fremskriv-

Bafolkning

Egn 20m 2030

Cenrakommunerme TS 04,722
Meere frorskeerier 48307 Gl 2a7
Vesteonen 470 L
WNeirchest 35604 45861
o 33402 faTela5:]
Mordhvest F3EE0 33304
st 1R408 PERAY
Syd 25,249 37481

Hovexktadsormddat 297870 409,582

fldre over B4 dr. Damnmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
2011 til 2030 fordelt pa hovedstadsomradets 8 egne

TABEL A3.12

Befolkningsvaskst

2011 - 2030 Befolkningsfordeling
Varkst

Antal Procent 01 s 2030
FaETE 0% 36 03 2
TEO 1% 13% 2% 13%
=&l 0% 3% 2%
10420 -12% 9% 7%
- B3 0% o R
4208 -6% ri a%
-5270 -O 5% - %
- BBOG % 7 5%
3678 4% 100 % 100% 100 %

ningen for de gvrige 5 egne viser en markant tilba-
gegang omkring de 10 %. Fremskrivningen viser
saledes en betydelig forskydning af aldersgruppen
de 25-64 arige til centralkommunerne, hvor 42% af
hovedstadsomradets befolkning i aldersgruppen
vil bo i 2030.

Fremskrivningen viser vaekst i alle 8 egne i den
celdre befolkning. Fra 30 % til 50 % med den
relativt laveste vaekst i de indre dele af hovedstads-
omradet: centralkommunerne, de nzere forstaeder
0g vestegnen, og den relativt starste veekst i de

5 gvrige egne. Mens centralkommunerne ifglge
fremskrivningen vil have 42 % af hovedstads-
omradets befolkning i de mest erhvervsaktive
aldersklasser, vil de kun huse 23 % af den aldre
befolkning. De 5 ydre egne vil huse 32% af de
erhvervsaktive aldersklasser i hovedstadsomradet,
men 48% af de zeldre.

Som det er tilfaeldet med aldersgruppen de 25 -
64 arige viser fremskrivningen ogsa en markant
forskydning af de yngre aldersgrupper - bgrn og

il st
:;’I‘;'_"zm"“““‘ Befolkningsfordeling
Vaokst
Antal Procent 201 2011-2030 2030
23043 W % HE fric) |
13900 9% 5% 3% 5%
13.755 1 4% s 3%
14167 A0 % 2% 13% 12 %
16857 B {EY 5% 7L ]
9734 A% 8% O B%
B433 457, [ 8% 7
1532 A7 % A% M 9%
11712 IT5% 100 % 0o% 100%

JELDRE OVER 64 AR, BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030
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Betolkning

Egn 20m 2030
Cenralimmunerne 1BEaz9 2HTTA
Meere frorskeerier BROBS BL 400
Westeonen T8ET3 B3205
WNeirchest 53639 AR406
Peed BA142 49569
Morchest 41182 37969
Vest 34002 31168
Syd 5006 30 744
Hovecktadsormadet S7B.062 611.233

0 - 24 arige. Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
2011 il 2030 fordelt pa hovedstadsomrddets 8 egne

TABEL A3.13
0 - 24 ARIGE, BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2011 TIL 2030

unge under 25 ar - til centralkommunerne. Cen-
tralkommunernes vaekst i de yngre aldersgrupper
overstiger saledes den samlede vaekst i alders-
gruppen i hovedstadsomradet. Fremskrivningen
viser ogsa vaekst i de neere forstaeder og vesteg-
nen og en markant tilbagegang i de gvrige 5 egne
pa mellem 8 % og 12 %.

Fremskrivningen indebaerer forskydninger i befolk-
ningens alderssammenseetning i de 8 egne. Mens
der er relativt sma forskelle i hvor stor en andel
bgrn og unge udgar af den samlede befolkning i
de 8 egne, er der betydelige variationer i de gvrige
to aldersgrupper. Mens der ifglge fremskrivnin-
gen for hver 10 i aldersgruppen de 25-64 arige i
centralkommunerne blot vil vaere 2 zldre over 64
ar, vil der i hovedstadsomradet som helhed vaere 4
celdre og i egnene nordgst og nord vaere 6 zeldre
over 64 ar.

Bl.a. Transportministeriet og Metroselskabet tager
ved deres trafikberegninger udgangspunkt i Dan-
marks Statistik befolkningsfremskrivning frem til
2030. Kgbenhavns Kommuneplan 2011 angiver, at
planen skaber plads til 100.000 nye kgbenhavnere
frem til 2025. Den er sdledes gearet til at rumme

Befolkningsvaskst

iy Befolkningsfordeling
Varkst

Antal Procent 20 o agap 2030
43345 ekl 4 Exi: ik 3\
7311 9% 1 % 2% 5%
4632 -8 1) 4% 4% %
+5333 0% 9% - 8%
8573 T 0% : am
L33 SHE 7% - G
- 2836 -8% % - 5%
“E267 2% A . T%
33N 57% 100 % 100 % 100 %

den af Danmarks Statistik fremskrevne befolkning.

Boligbehov i hovedstadsomradets 8 egne som
konsekvens af Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning 2011- 2030

De starste befolkningsbeveegelser i hovedstadsom-
radet sker inden for den eksisterende boligmasse.
Der er derfor ingen direkte sammenhaeng mellem
forventet befolkningstilvaekst og behov for boliger.
Behovet for nye boliger og den geografiske forde-
ling heraf er derfor vanskeligt at opgare.

Cowi har for Naturstyrelsen lavet et regnestykke
med udgangspunkt i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning 2011 til 2030. Regnestykket tager
udgangspunkt i, at den aldersopdelte befolkning i
hver af de 8 egne i 2030 vil have samme forbrug af
boligtyper som i de tilsvarende aldersgrupper i hver
af de 8 egne i 2011. Regnestykket tager saledes ud-
over andringer i befolkningens starrelse ogsa hgjde
for de demografiske forandringer med en zendret al-
derssammensaetning af befolkningen i de forskellige
egne. Regnestykket omfatter hele boligmassen og
medregner, at der ogsa inden for den eksisterende

0-244rige 25 - 64 Arige =64 Arige Hele betolkningen
Egn 201 2030 201 2020 2on 2030 20m 2030
Cenfrasommune s WE HNE 5O % [T (1) 25 00% 0%
Maero forstaocor 0% W% 2% 485 15 % % 100 % 100 %
Ysgnen e 1% 53m 4% 164 0% 00 % 100 %
Wkt 3% 8% 52% 45 % 18 % 5% 100 % 0%
Nard EL T B1% K% 15°% i 00% o
Wordvest 0% T 50 % 5% 0% 8% 00 % 106 %
Vst 0% TR 535 47%. 7% % 1o0% 0%
Syd 31 % B% 5% 47% 17.% 4% 100 % 100 5%
Horeecktadsonwadat 0% B% 54.5% 51% 6% 20% 0o% 100%

Endeet alderssammensaetning | hovedstadsomeddets 8 egne |
Danenarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 200 il 2030

TABELAZ. 14
ANDRET ALDERSSAMMENSAETNING 2011 TIL 2030
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boligmasse sker forskydninger i befolkningstal og
demografi.

Regnestykket viser med de anfgrte forudsaetnin-
ger, at der frem til 2030 vil vaere brug for godt
100.000 nye boliger i hovedstadsomradet. Det

er knapt 10.000 flere boliger, end der blev opfart

i den forudgaende 20 ars periode. Der vil altover-
vejende vaere behov for flere etageboliger mv.

- 91.000 boliger (17 % ekstra), mens der netto kun
er behov for et begraenset antal raekke- og parcel-
huse, hhv. 6.300 (5 % ekstra) og 1.900 boliger (2
% ekstra). Den geografiske fordeling af behovet for
disse boligtyper indebaerer et lidt starre behov for
nybyggeri, idet beregningerne viser et overskud af
parcelhuse i de ydre egne og et behov for parcel-
huse i centralkommunerne.

Behovsopggrelsen afspejler, at Danmarks Statistisk
befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030 koncen-
trerer en meget stor del af befolkningsvaeksten

i centralkommunerne. Ud af det samlede bolig-
behov pa godt 100.000 nye boliger i de kom-
mende 20 ar er mere end %, eller naesten 77000,
i centralkommunerne, 8.600 pa vestegnen, 6.600
i de naere forstaeder, mens der ifglge behovsopga-
relsen stort set ikke er behov for nye boliger i de
@gvrige egne i stgrre afstand fra de centrale bydele
-1 syd viser opggrelsen, at der selv uden nybyggeri
vil veere et lille overskud af boliger.

Mens behovet for nye boliger ifalge regnestyk-

ket er en faktor 31 stgrre i centralkommunerne
end det byggeri, der blev opfart i de forudgaende
20 ar, og en faktor 17 stgrre i de naere forstaeder,
udger boligbyggebehovet i egnene Nordgst, Nord,
Nordvest, Vest og Syd kun mellem 10 - 20 % af

nybyggeriet i de pageeldende egne i de forudga-
ende 20 ar.

Behovsopggarelsen viser ydermere, at der i de fem
ydre egne vil veere et overskud af parcelhuse pa
tilsammen godt 5.000 parcelhuse. Der er saledes
ifolge behovsopggrelsen ikke behov for at bygge
nye parcelhuse i egnene Nordgst, Nord, Nordvest,
Vest og Syd. Derimod viser opggrelsen, at der be-
hov for nybyggede parcelhuse i bade centralkom-
munerne og de neere forstaeder.

Behovsopgarelsen afspejler, at kommunerne i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger
betragtes som selvstaendige boligmarkeder. Ud-
gangspunktet for den overordnede planleegning i
hovedstadsomradet er, at storbyomradet udger et
sammenhaengende boligmarked pa tvaers af de
34 kommuners kommunegrasnser.

Pa den baggrund forekommer Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning for de enkelte kommuner
at veere et tvivisomt grundlag for planlaegningen.

Befolkningsfremskrivningen fal-
somhed - alternative scenarier

Alternative scenarier kan give et billede af fglsom-
heden i befolkningsfremskrivningen frem til 2030.
Der praesenteres to alternative scenarier, som Cowi
med udgangspunkt i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning har belyst for Naturstyrelsen.
Det ene scenario belyser en situation, hvor net-
toindvandringen er pa niveau med arene far 2007.
Det andet scenario belyser en situation, hvor flyt-
tebalancen mellem hovedstadsomradet og resten
af @stdanmark er som i arene fgr 2007.

Beregnet "bolighehov” 2011 - 2030 Bygger! 1991-2010
Egn Parcel Rekke  Etagefandet  laltnyt  lalttomt  lalt p“;':;
CenfralomimLneme 3480 1762 Tiaaz i HET 0
Weere forsteeder 2331 15400 JO20 10851 B350 1460
Vestegrien 1283 L3 5639 BE08 - ] 2570
Nordest - 1431 -122 1560 1550 #1553 10730 2588
Moeed 8 5] 76 1629 2355 g =T 13762 4407
Norchvest <547 £01) 1754 2060 <547 K785 31947
Vst - B4 455 aa7 1445 - 814 a3a7 3755
Syt ~1564 72 B45 | 1a 1564 101592 3702
falt 1204 6386 91,122 104,711 . 95,893 22898
Valt tomt 5324 12z 3 - =545 2 :

Beregnet behov for nybyggede bodiger frem til 2020 pa
grundiag of Danmarks Statistiks befolkningsfremskriviingen.
Baligbehovet er fordelt pid egne og boligtype og kan
sammenlignes med det samiede omfang af nybyggede
boliger i den forudgdends 20 drsperiode fra 1997 Ll 20010

TABEL A3 15
BOLIGBEHOV FREM TIL 2030

58 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale



21 millioner

20

=

19

20M 2014 2016 2018 2020 2022 2024
= Basis (DST 20800
= Alerrativ scerano

Hete betolkningen. Danmarks Statistiks belolkningsiremskriviing
2011 - 2030 (hasis) og alternativt scenanio med en nettoindvandring
til hovedstadsomradet som i drene for 2007 (alternativt scenarial.

FIGUR A3.16
HELE BELFOLKNINGEN, ALTERNATIVE SCENARIER. BEFOLKNINGS-

2006 2028 2020

UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030

Scenario 1 - indvandring som fgr 2007, dvs. min-
dre nettoindvandring fra udlandet

Da DST-fremskrivningen tager udgangspunkt i ar
med en historisk meget kraftig nettoindvandring,
opstilles et alternativt scenario, hvor nettoindvan-
dringen svarer til det historiske niveau gennem

de seneste artier. Formalet er at give et indtryk af
fremskrivningens fglsomhed i forhold til omfanget

af indvandring, herunder fordelingen pa aldersklas-

ser og egne.

Cowi har for Naturstyrelsen regnet pa en situation,
hvor niveauet for nettoindvandring svarer til det
gennemsnitlige niveau for perioden fra 1980 til
2006, dvs. relativt teet pa O. Modelteknisk er brut-
toindvandringen reduceret med godt en tredjedel.
Den afledte udvandring er justeret i overensstem-
melse hermed. Den reducerede bruttoindvandring

svarer ifglge Cowi til niveauet i 2011. Scenariet inde-

baerer en befolkningsvaeskst pa knapt 40.000, eller
en veekst pa blot 2 % - mod DST-fremskrivningens
vaekst pd godt 180.000 og taet pa 10 %. Scenariet

11 millioner

bekreaefter saledes indvandringens store betydning
for den fremtidige befolkningsudvikling i hoved-
stadsomradet.

De kommende ars indvandring er ogsa af afge-
rende betydning for aldersfordelingen af befolk-
ningen. Det alternative scenario, hvor nettoindvan-
dringen er teet pa O, indebeerer, at der i alt i 2030
bliver 76.000 faerre i aldersgruppen 25-64 arige

i hovedstadsomradet end i 2011. Det svarer til en
tilbagegang i aldersgruppen pa 7.3 % i 2030 i for-
hold til i 2011, mens DST-fremskrivningen til 2030
viser en veekst i aldersgruppen pa naesten 37000
personer.

Forskellig udvikling i egne og kommuner

DST's befolkningsfremskrivning fra 2011 til 2030
viser en forskellig befolkningsudvikling i ho-
vedstadsomradets egne og kommuner. Ifalge
fremskrivningen koncentreres befolkningsvaeksten
i centralkommunerne, sdledes som det ogsa har
veeret tilfaeldet i de seneste ar.

Det alternative scenario viser, at indvandring

105 _-'______——'""-'-_

—— e
o \'\\____
i _—-‘_———\_‘_-‘.
201 201 2006 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2020

= Basis {DET 20000
— Alternativt scenano

Aldersgruppen 35 - 64 Arige. Danmarks Statistiks belolkningsfremskriv-
ning 2011 - 2030 (basis} og alternalivt scenano med en nettoindvandring
til hovedstadsomrddet som i drene far 2007 (Alternativi scenaria)

FIGUR A3, 17
25- 64 ARIGE, ALTERMATIVE SCENARIER. BEFOLKNINGS-
UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSCOMRADET FRA 20N - 2030
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Befolkning

Alternativi scenario 1
Egn 2om 2030
Cenfraliommunanme B3 304 £aa043
Mazre forstader 20568 273338
Viestegnen 292805 258001
Mordast [Fatlzicis] W7 SO0
Word 2054 6406
Peochvest 133851 32203
st W2306 104560
Syl KEDES 1807
Hovecktaisommidet 1914 865 1953549

Bedolkningsudvikling i hovedstadsomriadets B egne.
Altemativt scenario 1= pettoindvandring som for 2007,
Sammenhotdt med Danmarks Statistiks befolknings:
fremskriviing 200 - 2030

TABEL A3.18
ALTERMATIVT SCENARID 1. BEFOLKNINGSUDVIKLING
| HOVEDSTADSOMRADET 2011 - 2030

0gsa er en afgerende faktor for den fremtidige
befolkningsudvikling i hovedstadsomradets 8
egne. Indvandringen har saerlig stor betydning for
befolkningsudviklingen i centralkommunerne og
de neere forstaeder. Mens centralkommunernes
befolkningstal vokser med godt 140.000, eller

22 %, frem til 2030 i Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning, vokser befolkningstallet med
60.000, eller 9 %, i det alternative scenario med en
deempet indvandring som i perioden fgr 2007.

Indvandringen har ligeledes afggrende betydning
for udviklingen i befolkningens alderssammensaet-
ning. Selv om den samlede befolkningstilvaekst i
det alternative scenario er blot knapt 40.000 per-
soner mod 180.000 personer i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning til 2030 zendres befolk-
ningsvaeksten blandt de zeldre stort set ikke. Det
alternative scenario viser en vaekst blandt seldre
over 64 ar pa 108.000 mod 112.000 i Danmarks
Statistiks fremskrivning.

Det alternative scenario viser en mindre vaekst
blandt bgrn og unge op til 24 ar pa knapt 7000 i
2030, mod 33.000 i Danmarks Statistiks fremskriv-
ning.

Den stgrste aendring som fglge af den mindre
indvandring i det alternative scenario sker i

Omrade 201 DST 2030 SC1 2030
Centralcmmuinerma.  195% 7%

5y egne 5% 50 60% B0 -T0%
Hovedstadsomradet  29°% 8% 43%

“Eldrebyrden” » Eldrebefolkning > 64 ar i forhold
til befolkning i aldersklassen 25-64 drige
Fremskriviéng Danmarks Statistik 2030 (D5T 20300
og Alternativt scenario 1 2020 (SC1 20300

TABEL 3A.19
YELDREBYRDEN" | HOVEDSTADSOMRADETS EGNE
2011 0G 1 2030

60 Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale

Befolkningsvaekst 2011-2030  DST fremskrivning
Alternativi scenario1 2011-2030
Vaksl
Antal Procent 2011-2030 Procent
A9 719 9% 1SS S
277 1% 211 8%
5396 3% == 7%
11 e 7% 1385 %
5558 -3% 1842 1%
648 =1% 232 2%
4746 - 4% 67 o%
6,261 4% 2123 1%
38684 2% 183653 10%

aldersgruppen de 25 - 64 arige. Mens Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning viser en samlet
vaekst i aldersgruppen i hovedstadsomradet som
helhed pa 37000 personer, viser det alternative
scenario en tilbagegang pa 76.000 personer.

Det alternative scenario med et lavere niveau for
indvandringen indebaerer saledes 113.000 faerre i
de mest erhvervsaktive aldersklasser. Det afspejles
i alle 8 egne. Mens Danmarks Statistiks fremskriv-
ning viser en vaekst i aldersgruppen i centralkom-
munerne pa knapt 75.000 personer, eller 20 %,
viser det alternative scenario en vaekst pa blot
10.000 personer, eller 3 %. Stagnation i de naere
forstaeder og vestegnen zendres til tilbbagegange
pa hhv. 10 % og 7 %, og tilbagegange pa 10 % - 12 %
i de gvrige egne aendres i det alternative scenario
til tilbagegange pa fra 11 % til 21 %.

Det alternative scenario aendrer sdledes ogsa pa
stgrrelsesforholdet mellem aldersgrupperne. Flere
egne nar op pa knapt 6 aeldre per 10 i aldersgrup-
pen 25 - 64 arige, en enkelt knapt 7 celdre.

Scenario 2 - indenlandske flytninger

som fgr 2007, iseer starre fraflytning

til resten af @stdanmark

| det andet alternative scenario justeres pa det in-
denlandske flyttemgnster. Beregningsteknisk @ges
sandsynligheden for fraflytning fra hovedstads-
omradet til resten af @stdanmark, og sandsynlig-
heden for fraflytning fra de store provinsbyer til
hovedstadsomradet mindskes let. Herved skabes
et indenlandsk flyttemanster som fagr 2007.

En sadan aendring i det indenlandske flyttemgn-
ster, vil ikke have sa omfattende konsekvenser,



21 millioner

20

e

19 -//

201

= Hasls (D5T 20000
= AlRerratnt scerano 2

2014 2016 208

Hele befolkningen. Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivming

2011 - 2030 (basis) og alternativ scenario med indenlandsk
fiyttemanster som for 2007 (sc 2 20300

FIGUR A3. 20
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HELE BEFOLKNINGEN, ALTERNATIVE SCENARIER BEFOLKNINGS-

UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030

som aendringer i flyttebalancen med udlandet i det
fgrste alternative scenario.

Scenariet indebaerer, at befolkningstilvaeksten

i hovedstadsomradet frem til 2030 bliver godt
140.000 personer. Det er ca. 40.000 fzerre end i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
201 til 2030.

Scenariet indebaerer relativt en lidt stgrre reduktion
i veeksten blandt de 25 -64 arige. Denne alders-
gruppe vil blot vokse med 15.000 frem til 2030,
mod en vaekst pa 37,000 i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning. Scenariet viser ogsa
faerre i gruppen af bgrn og unge, mens vaeksten i
gruppen af aeldre stort set ikke sendres.

Tabel A3. 22 viser, hvorledes det sendrede inden-
landske flyttemgnster pavirker befolkningsud-
viklingen i hovedstadsomradets 8 egne. Selvom
effekterne er mindre end ved et andret indvan-
dringsmgnster, viser beregningen en betydelig
folsomhed ved andret indenlandsk flyttemanster.
Som det er fremgaet, sker eendringerne i alders-
grupperne med bgrn og unge og isaer gruppen

L0 millicher

med de 25 - 64 arige. mens veeksten i gruppen af
celdre ikke @endres. Scenariet indebzerer, at ande-
len af zeldre vokser i forhold til isaer aldersgruppen
de 25-64arigei alle egne.

Kommunernes befolkningsprognoser

og boligbyggeprogrammer

Cowi har for Naturstyrelsen indsamlet oplysnin-
ger om kommunernes befolkningsprognoser og
boligbyggeprogrammer. | det omfang, det har
vaeret muligt, er prognoser og byggeprogrammer
sammenholdt med det billede, som tegner sig i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.

Kommunerne brug af befolkningsprognoser og
boligbyggeprogrammer varierer meget. Prognoser
og programmer har en meget forskellig tidshori-
sont. Kun to af hovedstadsomradets 34 kommuner
har befolkningsprognoser, som raekker frem til
2030. 2023 indgar i prognoserne i 20 kommuner,
2022 i 25 kommuner, 2020 i 30 kommunerne og
2014 i alle 34 kommuner.

105 J

100

2011 2014 2016 2ma

= Basis (DST 20300
— ARermativl scenario £
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning

2011 = 2030 (basis) of alternaliv scenario med
indenlandsk flyttemenster som far 2007

FIGUR A3, 21
25- 64 ARIGE, ALTERMATIVE SCENARIER. BEFOLKNINGS-
UDVIKLINGEN | HOVEDSTADSOMRADET FRA 2011 - 2030
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Eefolkning

Alternathd scenarlo 2

Egn 2omn 2030

Conframmmunsme B3R 324 TRAAC0
Mazre forstader 20568 288,00
Viestegnen 222805 265375
Mordast [Fatlicis] /5955
Word 182054 BO9G0
Peorchwest 133851 JEEt: P
Vst 109306 10727
Syd MBDES V2786
Hovecktasomidet 1.914.865 2057787

Alternativt scenario 2 = Indenlandske Hytninger til og fra
howvedstadsomradet som far 2007, Befolkningsudvikling |
hovedstadsomradets 8 egne. Sammenholdt med Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning 2011 - 2030,

TABEL A3 22
ALTERMATIVT SCENARIO 2. BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN |
HOVEDSTADSOMRADET 201 - 2030

Det er sdledes kun de allerfarste ar af Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning til 2030, som
kan sammenholdes med kommunernes be-
folkningsprognoser. Et overordnet billede er, at
kommunernes prognose for de fgrstkommende
ar samlet ligger lidt hgjere end DST's befolknings-
fremskrivning, og at det er de kommuner, som i
DST's befolkningsfremskrivning star til den laveste
vaekst, som ligger hgjere end DST's fremskrivning.
Iszer egnene Nord, Nordvest og Syd har befolk-
ningsprognoser som i de kommende ar ligger
paent over DST's befolkningsfremskrivning, mens

25 tusinde

1 2 3 4 5 ] 7 8

| B

Primsibortivrse . Etagutdier

. Ukeniclt B Porcelhuse

1. Certralkarmemumsmes A. Mordiast T West
2 De naere forstaeder 5. Mo 8 Syd
A Vestegnen G Norchst

Antad boligger sorm indgar i kammunernes bolighygge-
programamer fordelt p hovedstadsomradets 8 egne

FIGUR A3. 23
ANTAL BOLIGER | KOMMUNERNES
BOLIGEYGGEPROGRAMMER
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Befolkningsvaekst 2011 - 2030 DST fremskrivning
Alternativt scenarto 2 201 -2030
Vaksl
Antal Procent 2011 - 2030 Procent
15076 20% 142540 %
17563 &% 22223 8%
12570 5% 178se i3
=3934 < 2% ~1385 1%
= 11085 =1% 1842 1%
41 0% 2321 2%
- 207} =29, 367 0%
- 5283 -4 % <2123 -1%
142922 7% 183653 0%

prognoserne for de Naere forstaeder og Vestegnen
ligger lavere.

Kommunernes prognoser ligger specielt hgjere
end Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
for aldersgruppen de 25 - 64 arige.

Kommunernes boligbyggeprogrammer har ogsa
meget forskellig tidshorisont. En enkelt kommune
har ikke et boligbyggeprogram, 25 kommuner har
et boligbyggeprogram, som raekker 6 ar frem, 15
kommuner har byggeprogram, som raekker 10 ar
frem.

Figur A3. 23 viser omfanget af nybyggede boliger,
som indgar i de foreliggende boligbyggeprogram-
mer. Cowi har beregnet, at hovedstadsomradet
med nye boliger af et omfang som i boligbygge-
programmerne - fremskrevet til 2023 - vil rumme
en befolkning pa 2.071.000 personer i 2023, eller
35.000 flere end der forventes i DST’s befolknings-
fremskrivning.

Nar der alene ses pa de boliger, som indgar i bo-
ligbyggeprogrammerne - og saledes ikke daskker
hele perioden frem til 2030 - viser ovenstaende
figur, at der vil veere et meget betydeligt overskud
af boliger i de ydre egne Nordgst, Nord, Nordvest,
Syd og Vest i forhold til det boligbehov, som Cowi
har beregnet med udgangspunkt i DST's befolk-
ningsfremskrivning 2030. Boligbyggeprogram-
merne angiver et samlet boligbyggeri i de fem
ydre egne pa 37500 boliger, mens behovsopge-
relsen baseret pa DST's befolkningsfremskrivning
angiver et behov pa knapt 10.000 nye boliger frem
til 2030.



Betolkning

Varkst Omlordeling

Egn 208 DSt Al 3E0U 20112030  Alt 3EOU

2030 2030 Al 3EOU 2030
ek munerme 636,735 TI0284 735362 ogEd7 -dFo0z2
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Orntordeling al befolkningstilvaeksten forudsal ekstraordinger

udlwygning | Ring 3. ydre Fredenkssundsfinger og ydre Kegefinger,

TABEL A3.24
ALTERNATIVT SCENARID 3. BEFOLKNINGSUDVIKLING |
HOVEDSTADSOMRADETS B EGNE 2011 - 2030

Omvendt er der underskud i de mere centralt
beliggende egne: centralkommunerne og de neere
forstaeder. Boligbyggeprogrammerne raekker imid-
lertid ikke frem til 2030.

Scenario: Nye udbygningsmuligheder

ved Ring 3, i ydre Frederikssundsfinger

og i ydre Kggefinger udnyttes.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 2011
til 2030 afspejler de seneste ars demografiske
udvikling og flyttemgnstre og er dermed ogsa
preeget af fordelingen af de seneste ars stgrre
nybyggerier.

Mens de store udbygningsmuligheder i central-
kommunerne saledes kan siges at afspejles i
befolkningsfremskrivningen, er det ikke tilfaeldet for
de nye udbygningsmuligheder i Ring 3 korridoren,
i ydre Frederikssundsfinger og i ydre Kggefinger.

Cowi har for Naturstyrelsen regnet pa flere sce-
narier, hvor der sa at sige ekstraordinaert bygges
20.000 nye boliger i Ring 3-beeltet (fordelt pa kom-
munerne ud fra et groft skgn over byggemulighe-
den), 5.000 nye boliger i ydre Frederikssundsfinger
0g 5.000 nye boliger i ydre Kggefinger.

| et af scenarierne er udgangspunktet, at den
samlede befolkning i hovedstadsomradet i 2030
forbliver uzendret i forhold til Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning. Hvordan vil befolknings-
tallene @aendre sig i egnene, hvis de ekstraordinzere
nye boliger fyldes op og der forudszettes en flyt-
tempnster til de pagaeldende kommuner, som i de
forudgaende ar. Det fremgar af tabel A3. 24

Scenariet viser, at den forudsatte ekstraordinaere
udbygning i Ring 3, ydre Frederikssundsfinger og
ydre Kagefinger, indebaerer en betydelig reduktion
i vaeksten fgrst og fremmest i centralkommunerne.
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Appendix 4

Oversigt over Parker & Rejs ved stationerne i hovedstadsomradet

Amtal parkeringspladser ved stationer & de averordnede baner | hovedstadsomeddet

150 =0 1500

Kilde: Transportministeriet (2010-tal fra DSB)
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Appendix 5

Landsplandirektiver - oversigt over gvrige
landsplandirektiver med virkning i hovedstadsomradet

Landsplandirektiv for detailhandel i hoved-
stadsomradet (15. november 2008)

Miljigministeren har udstedt et landsplandirektiv for
detailhandel i hovedstadsomradet, som fastsaetter
regler for bymidter, bydelscentre og aflastningsom-
rader, herunder bymidter og aflastningsomra-der
hvori der kan etableres udvalgsvarebutikker over
2.000 m2.

Landsplandirektiv om afgraensning og ramme
for anvendelse af den grgnne kile gennem
Flyvestation Vaerlgse (1. juli 2009)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirektiv,
som afgraenser den sakaldte grgnne kile gennem
Flyvestation Vaerlgse og fastleegger rammer for
anvendelsen af omradet. Landsplandirektivet
udger det overordnede grundlag for Furesg Kom-
munes planlaegning af omradet.

Sletten vil veere en grgn kile forbeholdt friluftsliv
mellem Nord- og Sydlejren. Den sikrer et sammen-
haengende friluftsomrade fra Harreskoven og
Jonstrup Vang gennem den tidligere flyvestation til
den ny 4. grgnne ring. Sletten friholdes for bymaes-
sig bebyggelse og vejanlaeg. Nordlejren er ogsa en
del af landsplandirektivet. Nordlejrens bygninger er
udpeget som grgnt stgttepunkt og kan ind-rettes
til aktiviteter med kulturelle formal og fritidsformal
og erhverv i tilkknytninger hertil, f.eks. mu-seer,
udstillinger, natur- og friluftsformidling, arbejdende
veerksteder, indendgrs legeland. Lejrens dobbelt-
hangar skal bevares og kan anvendes til kultur og
idraet.

Landsplandirektiv om genanvendelse af
Audergdlejren (1. december 2009)

Miljigministeren har udstedt et landsplandirek-

tiv, som sikrer, at Audergdlejren genanvendes

i over-ensstemmelse med Fingerplan 2007 og

i respekt for enestaende natur og landskab pa
Arrenzes. Landsplandirektivet udggr den overord-
nede ramme for Halsnaes Kommunes detaljerede
planlaeg-ning af omradet.

Omradet omfatter ca. 70 ha. omkranset af Arresg
pa 3 sider og nabo til Audergd Skov. Sgvaernets
tidligere grundskole skal overga til civilt formal

og abnes for offentligheden. Lejrens bygninger
kan genanvendes hovedsageligt til alment og
rekreativt formal. Fremtidige brugere far glaede af
Aude-rgdlejrens sger, dbne sletter og skove samt
adgang til Audergd Skov og til Arresg ved den lille
havn. Den militaere skydebane lukkes, saledes at
roen bevares til gavn for fuglelivet, besggende og
de nye brugere af bygningerne.

Landsplandirektivom ny krydstogtterminal
ved Kgbenhavns Nordhavn (15. januar 2010)

Miljgministeren har udstedt et landsplandirektiv for
en ny krydstogtterminal ved Kronlgbet i Kgben-
havns Nordhavn. Landsplandirektivet betyder, at
de eksisterende anlgb af krydstogtskibe ved Sund-
molen i Indre Nordhavn kan flyttes til Kronlgbet i
Ydre Nordhavn.

Arsagen til flytningen er, at der som led i aftalen
om metrocityringen skal ske byudvikling i Indre
Nordhavn, hvor krydstogtskibene nu anlgber.
Krydstogtterminalen skal anlaagges ved opfyldning
af vandareal, og har derfor forudsat et landsplan-
direktiv, der supplerer det geeldende landsplan-
direktiv for hovedstadsomradets planlaegning,
Fingerplan 2007.

Det nye landsplandirektiv for krydstogttermina-
len vil herefter udggre den overordnede ramme
for Kgbenhavns Kommunes planlaegning af ny
byzone i omradet til krydstogtterminal.

Landsplandirektiv for 200 sommerhuseii
kystneerhedszonenilandsdelscentrene
og deres oplande (oktober 2010)

Landsplandirektivet udlaegger bl.a. nye sommerhu-
se i Frederikssund Kommune (Over Draby Strand),
Gribskov Kommune (Vejby Strand) og Stevns
Kommune (Radvig).

Forslag til Fingerplan 2013 - Redeggrelse & Baggrundsmateriale
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Haringsperiode til 14. juni 2013

Fingerplan 2013 vil udgere det overordnede grundlag for kom-
munernes planlaegning af byudvikling, byomdannelse, granne
kiler, trafikanleeg mv. i hovedstadsomradet.

Fingerplan 2013 - landsplandirektiv for hovedstadsomradets
planlaegning, vil saledes erstatte landsplandirektivet Finger-
plan 2007.

Forslag til Fingerplan 2013 bestar af 3 dele:

- Hovedbudskaber

- Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning
- Redeggrelse og baggrundsmateriale

Konsulentfirmaet Cowi har miljgvurderet forslaget. Miljgvur-
deringen findes pa Naturstyrelsens hjemmeside:
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-miljoevurdering

I hgringsperioden kan du komme med kommentarer og for-
slag til planen.

Hgringssvar kan frem til hgringsperiodens udlgb afgives pa
Naturstyrelsens hgringsportal for Forslag til Fingerplan 2013,
som findes pa
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013-hoering

Find ogsa Forslag til Fingerplan 2013 pa Naturstyrelsens hjem-
meside
www.naturstyrelsen.dk/Fingerplan2013
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