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Kgbenhavns Kommune har med interesse leest det af Naglsstyr
udsendte forslag til landsplandirektiv, Fingerplan 2013.4D¢o tale
om et vigtigt dokument for hovedstadsomradet, som pa refedetal
vis regulerer den fysiske planlaegning i omradet og kommeser
handlemuligheder. Det er derfor vaesentligt, at landgpiaktivet er
genstand for en bred debat og ikke kun behandles af politikere
embedsmaend samt stgrre organisationer og virksomheder. Derfor
finder vi det beklageligt, at der ikke i hgringen ggres en simisats
for at henvende sig til borgerne, hvis muligheder for ayjeaén
udvikling de gnsker lokalt stor udstraekning vil veere fastlagt og
reguleret med landsplandirektivet.

Det skal naevnes, at planmaterialet til landsplandirekiltketer sa
brugervenligt, som man kunne gnske. Der er tale om tre forskellige
plandokumenter samt en miljgvurdering pa i alt taet ved 200 sider
Selv om de egentlige bindende bestemmelser kun fylder eddiller
bemaerkninger om deres baggrund og ikke mindst deres fortolkning
spredt flere steder i teksten, sa det er vanskeligt at daneé si

overblik. Dette bgr kunne forbedres i den endelige udgave. Endvidere
er korthilagene svaere at aflaese i den valgte malasieks de digitale
kort, der er lagt pa Naturstyrelsens haringsside, har deftssige
udfordringer.

Behov for stgrre udviklingsfokus

Landsplandirektivet for hovedstadsomradet har sit fokuat faérdele
og styre udviklingen i kommunerne. Der er imidlertid behow for
langt hgjere grad at stimulere og understgtte udvikling og vaekst.
Kommuner og regioner pa hele Sjeelland og pa tveers af @resund
arbejder for at skabe den dynamik og udvikling, der er behgwdpr
som der ogsa burde veere grundlag for. Ikke desto mindre ligger
vaeksten i velstand, beskaeftigelse etc. her pa et vigstaére
niveau end hos vore naboer i Stockholm, Hamborg ellerrBerli
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reekke ud over det foreliggende forslag til landsplandireldiv
omfatte selve lovgrundlaget, sa det sikesmradets planleegning og
udvikling sker koordineret og malrettet, og ikke preeges af unadige
sagar modstridende bestemmelser, der i sidste ende karnvskase
position i konkurrencen med andre regioner.

| det foreliggende forslag til landsplandirektiv savnestgrkelse af
dette fokus pa udvikling af velstand og beskeeftigelse. Andre emner,
iseer udleeg og administration af grgnne kiler i byen og i
landbrugsomraderne, fylder meget. Nok er adgangen hassiéntlig,
men dette ma betegnes som en styrkeposition i hovedstigikem

der har veeret i fokus i lang tid, og som ikke kan betegnes so
afggrende udfordret i gjeblikket.

Og samtidig er det saledes, at der savnes der en tydelig sasangenh
fra de strategiske afsnit, hvor ngdvendigheden af udvikling af
hovedstadsomradets gkonomiske potentiale naevnes, til deresylé
bestemmelser. Der er behov for en kritisk gennemgang, der aikr
landsplandirektivet understgtter malsaetninger og inigatider skal
fremme veeksten og forlgse potentialet i dresundsregionen.

Stationsneerhed

Kgbenhavns Kommune er tilfredse med, at principperne for
stationsneer lokalisering af erhverv mv. med et stort
persontransportbehov bibeholdes, herunder for sa vidt &raatil
fremme af beeredygtige transportvalg gennem parkeringsnormer mv

Dog kunne det veere hensigtsmeessigt at redeggre bedre for
trafikbetjeningen af den store udbygning af DTU Risg (230.000
etagemeter), der jo ikke er eller bliver et stationsneaertdenitdenset

til at omradet forventes at fokusere pa teknologier der. skal styrke
baeredygtighed, kunne en bedre beskrivelse af en baeredygtig
trafikbetjening veere gnskelig. | miljgvurderingen af
landsplandirektivet omtales krav til virkemidler forftkal adfeerd,

men da dette ikke er neevnt i de bindende bestemmelser, er det ikke
muligt at bedemme, om dette er et krav.

Udbygning af Nordhavn som led i metroaftaler

Kgbenhavns Kommune bakker helhjertet op om principperne for
stationsnzer lokalisering af stgrre kontorerhverv. Dexfatet ogsa
gleedeligt, at der med Folketingets vedtagelse af lovgrundiaigeh
metrobetjening af de farste af snit af Nordhavn (vedtaget den&1.
2013) er grundlag for, at udviklingen af disse omrader kan ske i
overensstemmelse med stationsnaerhedsprincippet. Deder efter
kommunens vurdering ikke behov for at dbne for en ikkeeststieer
erhvervslokalisering til opfyldelse af aftalerne om byggslordhavn
som led i metroaftalerne. Bestemmelserne i 8 6, stk.rbg&eor
udga eller formuleres, sa det tydeligt fremgar, at grundlaget fo
stationsneer lokalisering er tilvejebragt.
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Erhvervslokalisering

| forslaget til Fingerplan 2013 indgar overvejelser om liskaing af
forskellige erhvervstyper. Dette emne er vaesentligt, og iebans
Kommune kan stgtte, at det far gget fokus, ikke mindst for thiofde
en bred vifte af erhvervstyper i regionen og tiltreekke erywerv og
virksomheder, sa borgernes beskeeftigelsesmuligheder Hivgrde
som muligt.

Nar det kommer til omseetningen af de overordnede malsaetnimger o
gode erhvervslokaliseringsmuligheder til selve landsplandiretistiv
retningslinjer, opstar der dog nogle problemer. Disseildels med
forstaelsen af bestemmelserne at ggre, idet tekstensit&. & og 7, og
det tilhgrende korthilag C synes at kunne misforstas.

| § 6, stk. 6, udpeges Refshalegen, Kraftvaerkshalvgen
(Amagerveerket, Amagerforbraending) og Prgvestenen alene til
virksomheder i klasse 6 og 7, dvs. seerligt miljgbelastende
virksomheder med krav om en beliggenhed langt fra miljgfglsomme
anvendelser. Og i § 6, stk. 7, udpeges et omrade i Nordhavndtkr hi
har veeret udlagt til vicksomheder i klasse 6 og #jlritransport- 0g
distributionserhverv” (i lavere miljgklasser). Men péa kortbilag C er
ogsa Pravestenen vist som omrade til transport- og
distributionserhverv, sa der mangler enten en omexiafh§ 6, stk. 7
eller ogsa er kortet forkert. Ligeledes er Nordhavn vist soméde til
virksomheder i klasse 6 og 7, s& der mangler enten erteonetiaf i §

6, stk. 6 eller ogsa er kortet forkert. Kgbenhavns Kommunes
stillingtagen méa afvente en dialog med Naturstyrelsen, der ka
afklare, hvad der skal veere geeldende.

For s& vidt angar udpegningen af et stort omrade i Nordhavn syd for
den fremtidige containerterminal til transporttunge virksoaaindan
det dog slas fast, at dette ikke er i overensstemmelse mitaehKavns
Kommunes gnsker. | Fingerplan 2013 er baggrunden beskrewet so
falger: ”Transport- 0g distributionserhvervene, som efterspgrger
arealer naer motorvejsnettet, tilbydes som noget nyt velbeligge
motorvejsnaere arealer, som er forbeholdt specielt denmvervstype.
Arealerne kan betjenes med modulvogntog. Beliggenhedear,sar
den tunge transport ikke belaster egentlige by- og boligomrader
Omraderne er placeret ved portene til hovedstadsomrage} vest

og nord. Havnerelaterede erhverv har lokaliseringsmulighieder
Kebenhavns Nordhavn og i Kage.”

Kabenhavns Kommune finder ikke, at et omrade, der tidligere er
udpeget til virksomheder med seerlige beliggenhedskrav, uden en
naermere faglig vurdering kan aendres til transport- og
distributionserhverv. Kriterierne som citeret overdoikke opfyldt.
Arealet ligger ikke teet pa motorvejsnettet (hvilket ogséndyér af
Naturstyrelsens baggrundsrapport om 11 arealer til vicksomheder me
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seerlige beliggenhedskrav fra 2012), og dette omrade kan jf.
Kgbenhavns Kommunes beslutning herom ikke betjenes trafiiealt
modulvogntog.

Den planlagte etablering af containerterminal mv. vil efter
kommunens vurdering kunne realiseres uden at belaste by- og
boligomrader (hvilket afklares nsermere i den forestaende
planleegning), men her er der tale om et yderligere arsahame
dimensioner, som alene skal vaere forbeholdt transpgeterhverv.
Dette ma forventes at gge belastningen ud over det acceptable.
Tilfgjelsen i ovenstaende om, at disse erhverv skal veere
havnerelaterede, fremgar ikke af retningslinjerne (8§ 6, dthgrden
vurderes ikke at aendre p4, at den trafikale beliggenhed af dedite ar
er darligt egnet til en stor maengde transport- og distobsérhverv.

Konsekvensen af en saddan udpegning vil vaere, at kommunen kan
veere tvunget til at planlaegge for en forggelse at trattspge

erhverv i et omrade, hvor dette hverken er ideelt forezsmne eller
omgivelserne. Eller at omradet vil komme til at henliggetfddet
kommunen ikke ma planlaegge for lokalisering af andre erbiygoer.
Ingen af delene er fremmende for erhvervsudviklingen.

Kgbenhavns Kommune er enig i, at der ikke leengere er ehat
lokalisere virksomheder med seerlige beliggenhedskrav i Nordhavn.
Som det fremgar af Naturstyrelsens baggrundsrapport er denkun é
virksomhed i de relevante miljgklasser i omradet. Men dettehave
som konsekvens, at omradet helt udgar af landsplandirektvieden
kommunale planleegning udvikles til erhverv, som det er velegn
naturligvis i overensstemmelse med landsplandirekteretie
bestemmelser for erhvervslokalisering, herunder statignhed.

Klimaindsatser og klimatilpasning

Der gares i plandokumenterne meget ud af, at landspland@ekger
kommunernes muligheder for indsatser, der bidrager tirabjgge
alvorlige klimaforandringer eller til at tilpasse sig kekvenserne af
dem. Dette finder Kgbenhavns Kommune meget vaesentligtdilen
konkrete regeleendringer, der skal bane vej for klimaindsiatser
kommunerne, er ikke konsekvent til det bedre og kunne ogda me
fordel veere mere ambitigse og ggre kommunernes nye virkemidler
tydeligere.

Interessen samler sig jo iseer om de grgnne kiler, der ruder&grre
ubebyggede arealer i regionen, der er sa veesentlige fiode den
forngdne plads til konkrete indsatser. Her har det hieiilet lagt til
grund, at kommunerne som hovedregel ikke kunne placere tekniske
anleeg som vindmgller, men at dette dog undtagelsesvis kunne ske,
hvis det ikke var til vaesentlig gene for omradernes natuinagrd
friluftsinteresser, f.eks. fordi de blev placeret i ader, der i forvejen
var stgjpavirket og lign.
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Nu skeerpes dette i redeggrelsen til bestemmelserne for de grenne
til, at der ikke kan opstilles stgrre vindmgller, hvorved komenoe
mister en vaesentlig handlemulighed til at mindSk&-udledningen

og dens klimapavirkninger. Deaskzerpede udleegning af en i gvrigt
uaendret retningslinje kan Kgbenhavns Kommune ikke stgtte.

For sa vidt angar klimastilpasning, som jo isser omhandler
handteringen af store vandmaengder fra ekstremregndejgiandre
former for oversvgmmelser, laegges der i mal og redegaplsk
store muligheder for kommunerne i de grgnne kiler. Menkiosh&rete
bestemmelser tillades det alene, at der her sker
klimatilpasningsindsatser, hvis disse samtidig styrker batle ng
friluftsliv.

Disse krav er hgje og kan stille sig i vejen for at indimbitionerne.
Selv om de grgnne kiler kun i mindre grad ligger i Kgbenhavns
Kommune, er dette spgrgsmal ogsa vaesentligt for os, da andre
kommuners adgang til at forebygger oversvemmelser opstrgms i
forhold til Kebenhavn har stor betydning og i betydelig grakhgttet
til arealer i de grgnne kiler.

Kgbenhavns Kommune gnsker naturligvis at benytte
klimatilpasningsindsatser til at styrke naturindhold (f.ek&
levesteder i vddomrader) og friluftsliv (f.eks. regnvdradsiner til
sport) over alt hvor det er muligt, ogsa udenfor de grenne kilen
det vil ikke i alle tilfeelde kunne lade sig ggore at styrke @# hensyn
(klima, natur og friluftsliv) samtidigtDet vil derfor veere
hensigtsmaessigt, hvis ogsa klimaindsatser, der er neufoat®Id til
natur og/eller friluftsliv, blier muliggjort i de gr@nne Kiler.

Stiplanlaegning

Forslaget til Fingerplan 2013 indeholder som noget nyt pidrtil
2007 en udpegning af stinet, dels af stier til pendlere, dels af
rekreative stier. Kebenhavns Kommune har i mange ardatdey at
udbygge stinettet i kommunen, og har samtidig spillet en adie i
samarbejdet om pendlerstier pa tveers af kommunegraenserne.
Erfaringen fra dette arbejde er, at det vaesentlige er ehahedet
overordnede forlgb, mens den konkrete og detaljerede dastise af
stiernes forlab ma ske i forbindelse med realiseringerigfst da
tilvejebringes det ngdvendige detailkendskab til de konkretev og
forudseetninger.

Kgbenhavns Kommune finder det udmaerket, at landsplandirektivet
viser et sammenhaengende stinet, men det er afggrende, at
retningslinjerne (8 23a, stk. 1 og 2, og 23b, stk. 1 og 2) &rshalet
gares klart, at der alene er tale om principielle fodglikke bindende
forpligtelser til arealreservationer, idet disse s@ i kommunerne,
herunder i kommunesamarbejder. De skal ogsa bemaerkegjedt en
forlab ma betragtes som alternativer, hvor der ikkeudietr
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beslutning om, hvilken af flere mulige linjefarimig der skal
realiseres.

Sakaldte “grenne bykiler”

Kgbenhavns Kommune arbejder meget bevidst med befolkningens
forsyning med grgnne omrader og adgang til natur. Der er i gn lan
arreekke gennemfert fredninger af kommunale granne omrader, og der
er anlagt mange nye parker, byhaver, granne forbindelser rv. De
betyder, at 96 % af kabenhavnere har mindre end 15 minutters gang til
et stort grant/blat omrade (og typisk kortere afstand til amiinelre
omrader). Men uagtet at adgangen til grenne omrader er god, go
kommunen stadig en indsats for at gge borgernes brug afleme,

ikke mindst for at styrke deres sundhed og livskvalitet.

Samitidig arbejdes der i et godt samarbejde med nabokomneuios

at sikre sammenhaeng, sa tveerkommunale og regionale ssteres
grgnne omrader bliver varetaget, sdledes som det er sket med
fredninger pa tveers af kommunegraensen eller med det igamgieere
samarbejdsprojekt med Tarnby og Dragar (som Naturstyrelserengsa
del afjomden gragnne kile pa Amager.

Denne indsats vil ikke blive forbedret af, at staten nu medhfyestil
landsplandirektiv gar ind med et yderligere niveau af jekidi
regulering af nogle af de omrader, kommunerne arbejddr Ber er
ikke grundlag for at eendre pa den gaeldende kompetencefordeling
mellem myndighederne, saledes som det sker med forslaget ti
Fingerplan 2013, hvor en raekke grgnne omrader mv. uden overordnet
betydning og beliggende i det indre storbybyomrade (jf. planfoven
opdeling af hovedstadsomradet) i § 6, stk. 8, egid som “gronne
bykiler af regional betydning”. Dette vil primert betyde, at
forvaltningen af disse omrader, der allerede er reguddman
kommunale planleegning, for de flestes vedkommende af fredninger
for andre af lovgivningen om kirkegarde mv., kompliceres, w&den

der opnas konkrete forbedringer.

Hovedparten af omraderne har jf. brugerundersggelser pratiegrt
udelukkende lokal betydning. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt, at
rammerne for deres indretning, brug, klimatilpasning etc. reggibr

en statslig myndighed langt fra lokalomradet og borgerneebe
endvidere uklart, hvordan denne underopdeling af det indre
storbybyomrade forholder sig til den opdeling, der fglger af
planlovens bestemmelser om hovedstadsomradets opdeling.

Skulle Miljgministeriet alligevel veelge at opretholde en udoegaf
omrader beliggende i det indre storbybyomrade i Kabenhavns
Kommune, henstilles det, at omfanget revideres, saleddrkegarde,
mindre omrader af helt lokal karakter, helarsbeboede harefayer

mv. udgar. Endvidere henstilles det, at omrader, der efter
Naturstyrelsen oplysninger er udpeget pa grund af en planlagstiykel
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gennem omradet, udgar, da der ikke er tale om fastlagtejstier (
ovenstaende), men om principielle forlgb, som megetamkendres.

Hvis en del af disse udpegninger fastholdes, gnsker Kabenhavns
Kommune, at déir en anden betegnelse, idet “bykiler” er misvisende

bade hvad angar starrelse og fysisk sammenhaeng. Der er gortal
parkomrader mv., der er anlagt til dels flere hundrederar f
Fingerplanens ide om kiler opstod. Det er derfor i modistied den
historisk bestemte bystruktur at betegne dem som “kiler”, idet de har

vidt forskellig karakter, og det kan tolkes saledes, at denraribist
bystruktur gnskes sendret, hvilket Kgbenhavns Kommune ikke er enig
i. Det ber afspejles i navnet, at de snarere er ”greonne byrum”.

Specifikke fritidsanleeg

| § 15, stk. 2, abnes der mulighed for at placere saksateifikke
fritidsanleeg pa Vestamager i Kgbenhavns Kommune. Placerargen
vist principielt, og arten af dette anleeg er ikke fastlagt) get kan
etableres uden at fglge 8§ 15, stk. 1, pkt. 1-5. Kgbenhavns Koanmun
ser ikke umiddelbart et behov for et specifikt anleeg med démn vis
placering, men har i hgjere grad behov for, at omramathelhed kan
forbedres, herunder ogsa med flere (mindre) anleeg tilfoatidling,
forbedret adgang, friluftsliv etc. Dette skal ses som &dsamarbejde
pa tvaers af kommunegraenser og ejerforhold om naturomeigérn
det vestlige og sydlige Amager.

Det kunne derfor veere gnskeligt at fa den enkeltstdende udpegning til
et stort anleeg revurderet og i stedet indarbejde mulighedéerfer

mindre anlaeg og faciliteter, der understgtter en bedre formiolgjren

@get brug af omradet som helhed. Kgbenhavns Kommune indgar
meget gerne i en dialog herom i forleengelse af den igarende

dialog med Naturstyrelsen som grundejer og forvalter tairasealer

pa Amager.

Transportkorridor

Den i landsplandirektivet udpegede transportkorridor til oncbret
trafikal infrastruktur og tekniske anleeg bergrer efter eendriafen
kommunegraensen til TArnby Kommune nu ogsa arealer i Katenh
Kgbenhavns Kommune antager, at disse kan benyttes son{dfidtil
Kalvebod Miljgcentey.

@vrige bemeerkninger

Miljgministeriet, Naturstyrelsen, har tilkendegivet, at kiem er afsat
en meget kort periode til at behandle de hgringssvar, demko til
forslaget til Fingerplan 2013. Derfor har @konomiforvaltningeret
Naturstyrelsen direkte besked om bemeerkninger angaendélen rae
faktuelle fejl, uklarheder i tekster og kort, konkrete folenmger mv.
med henblik pa, at Naturstyrelsen kunne fa disse bemaerkninger af
mere teknisk karakter sa tidligt i processen som muligies&r en

reel mulighed for, at de kan blive rettet.
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Kgbenhavns Kommune henstiller til, at disse bemaerkninger falges
at der sker den tilstraekkelige kvalitetssikring af landspiaktvet,

da det jo vil veere bindende for kommunernes planleegning i en
leengere periode.

Med venlig hilsen

Frank Jensen
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