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Socialforvaltningen

102 Budgetnotat: Demografibetinget ressourcebehov udsatte
bgrn og unge i 2014 og frem

Baggrund

Det fremgar af Budgetaftalen for 2013, “at Socialforvaltningen og

@konomiforvaltningen frem mod budget 2014 viderefgrer arbejdei
med at analysere budgetbehov pa omradet for udsatte bgrn og unge

Antallet af bgrn og unge i Kgbenhavn er stigende i disse ar, jf. tabel 1

Tabel 1: Stigning i antal 0-22 arige i 2014-2016
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antal AEndring| antal | Andring| antal Andring
bgrn/unge| ipct. |bgrn/ungg ipct. | bgrn/unge| i pct.
0-22
arige 4154 29% 3.602] 25% 3.0100 2,0%

Kilde: Kgbenhavns Statistikbank

Denne stigning ma alt andet lige forventes at medfare, at flere udsatte
bgrn og unge vil have behov for Socialforvaltningens ydelser.
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Demografibetinget

ressourcebehov vedrgrende udsatte bgrn og unge indgar derfor i
budgetforhandlingerne.

Tildelinger af midler til omradet i de seneste budgetaftaler, samt
udviklingen i budgettet samlet set, fremgar nedenfor. Mindreforbruget

I regnskab 2012 vedrgrer

demografimidler.:

aktiviteter,

der

ikke far

udmgntet

Tabel 2. Forbrug/regnskab, samt afsatte midler pa omradet i tidligere

budgetaftaler, samt (2014 p/l):

Ar (mio.) 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
(forslag)

Basisbudget, renset| 1.280| 1.288 1.311 1.278

for demografi og nye

opgaver

Nye opgaver* 87 139 134 134

Demografitilfgrsel i 16 19 5 10 24,2

tidligere

budgetaftaler samt

forslag til B2014

Samlet budget (VB)| 1.384| 1.446 1.450 1.412

Regnskabsafvigelse 33 63 18** 0 0

far overfarsler,

forventet 2013
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* Nye opgaver udggres af aktiviteter finansieret i Sikker By-regi, herunderfdrift a
veeresteder, drift af Den Korte Snor, socialradgivere pa skoler og i daginstitutioner
EXIT-strategi, kab af sikrede pladser mv.

**De 18 mio. kr. i mindreforbrug i 2012 er sammensat af 9id. kr. vedr.
merindteegter fra salg af institutionspladser, 5,8 mio. kr. ve@rfanrsler til 2013

vedr. primaert decentral opsparing, 2,4 mio. kr. vedr. kab af @kplediser, samt 0,4
mio. kr. vedr. gvrige aktiviteter. En del af mindreforbruget vadrindteegter fra

salg af pladser og mindreforbruget vedr. kab af sikrede pladsentes at veere
varige og indgar i spareforslag i Budgetforslag 2014.

Starrelsen af en konkret demografitilfarsel i det enkelte ar giver sig
giver sig udslag i et sendret serviceniveau, herunder i hvor mange
sagsbehandlerressourcer, der er til at handtere underretninger, 850
undersggelser, opfalgninger mv. Serviceniveauet tilpasses til de
midler, der er til radighed. Den demografitiffarsel, som
Socialforvaltningen anmoder om til det kommende ar er udtryk for
den forventede budgettilfarsel, der sikrer et usendret serviceniveau og
pres pa sagsbehandlerressourcer i forhold til indeveerende budgetar.

En beregning af budgetbehovet i 2014 baseret pa en budgetanalyse
udarbejdet af Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen i foraret
2008 estimerer et gget budgetbehov pa ca. 19,2 mio. kr. til flere
foranstaltninger og sagsbehandlere (2014 pl).

| det folgende beskrives budgetbehovet i 2014 dog ud fra en konkret
vurdering af, hvilke aktiviteter, socialforvaltningen oplever et
budgetmaessigt pres pa som fglge af det stigende antal barn og unge i
Kgbenhavn.

Indhold
Socialforvaltningen vurderer, at szerligt 4 omrader oplever stigende
aktivitet, der affgder et budgetbehov i 2014:

Det samlede behov i 2014 forventes at udggre 24,2 mio. kr. og
vedrgrer:

Foranstaltningsomradet (16,1 mio. kr.), heraf

e 11 mio. kr. vedrgrende forebyggende foranstaltninger

e 4 mio. kr. vedrgrende flere anbringelser, samt

e 1,1 mio. kr. vedrgrende flere radgivende indsatser
Sagsbehandlere i Bgrnefamiliecenter Kgbenhavn (3,1 mio. kr.)
Forebyggende og radgivende institutioner (4,3 mio. kr.)
@vrig tidlig indsats 0,7 mio. kr.

Disse behov er uddybet i det fglgende:

Budgetbehov vedr. foranstaltninger som falge af flere bagrn og unge
(ialt 16,1 mio. kr.)

Socialforvaltningen har over de seneste ar gennemfart et
paradigmeskift i arbejdet med byens udsatte bgrn og unge, der
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indebeerer, at flere kan hjeelpes med mindre indgribende indsatser end
for:

e Tidlig forebyggelse reducerer problemerne far de vokser sig sa
store, at anbringelse kommer pa tale.

e Lgsningsorienterede sagsbehandlingsmetoder indebeerer, at
mange familiers problemer kan lgses i undersggelsesfasen og i
abne radgivningstilbud.

e Mange bgrn, der i samme situation tidligere ville veere blevet
anbragt, bliver i dag hjulpet gennem familiebehandling og
sikkerhedsplaner.

e Forvaltningen arbejder pa at aendre anbringelsesmansteret, sa
der anvendes netveerkspleje og familiepleje i alle de sager,
hvor det er den bedste Igsning.

Den vaesentligste drivkraft i udviklingen har veeret af faglig karakter,
da der generelt er bedre erfaringer med at lgse familiens problemer
med familiens egne ressourcer frem for eksempelvis langvarige
anbringelser.

Paradigmeskiftet vurderes at veere den afggrende faktor til, at antallet
af helarsanbringelser p& omradet er faldet fra 1.476 i 2009 til 1.327 i
2012, svarende til et fald pa 10 pct. Faldet i antallet af anbragte er sket
I en periode, hvor antallet af bgrn og unge er steget fra 130.746 til
141.420, svarende til en stigning pa 8,2 pct.

Faldet i antallet af anbringelser har samtidig medfert, at Kgbenhavn er
gaet fra at have blandt de hgjeste anbringelsesfredvefisbyerne i
2009, til at have en lavere frekvens end bade Aalborg, Randers og
Odense i 2011, jf. figur 1. Dette til trods for at Kgbenhavn er blandt de
mest socialt udfordrede kommuher

! | forbindelse med udarbejdelse af en ny budgetfordelingsmodel i 2008dslev
foretaget en sammenligning af den sociale belastning pa bgrneomradet mellem
Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg, Randers og Kage. Her var Odemse mer
belastet end Kgbenhavn, mens de gvrige kommuner var mindre belastet.
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Figur 1: Anbringelsesfrekvens 0-22 arige i perioden 2009-2011grafen
udbygges med 2012-tal, s& snart disse foreligger fra Ankestyrelsen
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Kilde: Egen tilvirkning pa& baggrund af Ankestyrelsens anbringelsesstatatikt
folketal fra statistikbanken.
Note: 2012-tal er pr. 3 kvartal 2012 og ikke endeligt valideret af Anladsgyr.

Faldet i antallet af anbringelser har vaeret den vaesentligste arsag til, at
forbruget pa foranstaltninger og sagsbehandling i 2014 forvexttes
veere lavere end niveauet i 2009 og 2010, jf. nedenstdende tabel:

Tabel 3: Udvikling i budget og forbrug vedr. foranstaltninger
(anbringelse og forebyggelse) og sagsbehandling, mio. kr. 2014pl

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Budget 1.079 1.093 1.066 1.039 1.020 1.039
Forbrug 1.077 1.095 1.032 1.043 1.020 1.039
Afvigelse 2 -2 33 -3 0 0

*Budgettet pa 1.039 udgares af budget 2013 tillagt de 19,2 mi¢l&ka mio. kr.
vedr. flere foranstaltninger, samt 3,1 mio. kr. vedr. flere sagsttdrahi ekstra
budgetbehov.

Socialforvaltningen vurderer, at det fortsat er muligt at mindske

anbringelsesfrekvensen. Dette kreever en malrettet og kvalificeret
indsats med investering i forebyggende arbejde og sagsbehandling.
Det er disse gevinster, der er fokus pa at hgste i Socialforvaltningens
spareforslag til 2014 vedrgrende investering i netveerk og

sikkerhedsplaner, S101 Styrkelse af netveerksarbejdet (3 mio. kr. i
2014).

Baseret pa den nuveerende og forventede anbringelsespraksis pa
omradet, giver stigniren i barnetallet jf. tabel 1 behov for at tilfare
budget til flere foranstaltninger.

Dette behov understgttes af, at der modtages mange underretninger og

at antallet har veeret stigende, som det ses af figur 2. Erfaringsmaessigt
fgrer ca. 10 pct. af underretningerne til en foranstaltning. Derudover
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bliver et ukendt antal henvist til kommunens radgivningstilbud
(familieradgivninger, ungeradgivninger, radgivende institutioner mv.).

Figur 2: Antal underretninger i perioden 1. kvt. 2011 til 1. kvt. 2013
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Konkret vurderer Socialforvaltningen, at der er behov for at tilfgre
16,1 mio. kr., sa der kan afseettes midler, der kan fastholde
serviceniveauet pa foranstaltningsomrade i 2014, hvor antallet af bgrn
og unge forventes at stige med ca. 2,9 pct.

De 16,1 mio. kr. vil skulle tilfgres Socialforvaltningens budget til
foranstaltninger, herunder forebyggende foranstaltninger (anslaet
behov ca. 11 mio. kr.), anbringelser (anslaet behov ca. 4 mio. kr.) og
radgivning (anslaet behov 1,1 mio. kr.). Tilfgrslen svailer20-30
familiebehandlingsforlgb, 5-10 anbringelser og anseettelse af ca. 2
ekstra medarbejdere. | ovenstdende fordeling er der forventet en
vaesentlig stgrre stigning i forbruget pa forebyggelse end den
nuveaerende forbrugsfordeling mellem foranstaltningstyperne tilsiger,
da forbruget pa anbringelser er ca. dobbelt sa stort som forbruget pa
forebyggende foranstaltninger. Forventningen er baseret pa den
udvikling der har vaeret over de senere ar, hvor der i stigende grad
benyttes forebyggelse frem for anbringelser.

Af nedenstdende tabel ses den forventede udvikling i antal bgrn og
den heraf forventede aendring i forbrug som falge heraf for arene
2014-2016.

Tabel 4: Forventet udvikling i antal bgrn/unge og forbrug

Ar 2014 2015 2016

AEndring i AEndring | £ndring i AEndring | £ndring i AEndring
antal [/ZEndring | forbrug antal [/AEndring | forbrug antal |/Endring | forbrug

Alder |bern/unge| ipct. |(mio kr.)|bern/unge| ipct. |(mio kr.)|berm/unge| ipct. [(miokr.)

0-4 ar 446 1,2% 0,6 507 1,3% 0,7 293 0,7% 0,2
5-10 ar 1.113 3,6% 6,1 1.044 3,3% 4,7 1.195 3,6% 5,4
11-18 ar 387 1,1% 5,9 384 1,1% 4,4 387 1,1% 4,9
19-22 ar] 2.208 5,9% 3,5 1.667 4,2% 1,0 1.135 2,7% 0,3
| alt 4.154 2,9% 16,1 3.602 2,5% 10,8 3.010 2,0% 10,9
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Som det ses af ovenstadende tabel forventes antallet af 5-10 arige og
19-22 arige at stige mest i bade 2014, 2015 og 2016. | 2014 forventes
forbruget for de 5-10 arige og de 11-18 arige dog at stige ca. lige
meget, hvilket skyldes det er veesentligt mere ressourcekraevende at
give de 11-18 arige foranstaltninger, set i forhold til de 5-10 arige.
Enhedspriserne for de 11-18 arige er sadledes veesentligt hagjere.

| alderen 0-10 ar er ca. 9 ud af 10 foranstaltninger forebyggende
foranstaltninger, mens 1 ud af 10 er anbringelse. Det er sdledes i
meget hgj grad forebyggelse og tidlig indsats det stigende
forbrug/gnskede budget forventes anvendt til. For de 11-18 arige er
veegten af anbringelser marginalt hgjere, men ogsa dyrere.
Forebyggelse og tidlig indsats vaegter imidlertid hgjest.

For de 19-22 arige udggres ca. 6 ud af 10 foranstaltninger af
anbringelser (efterveern), mens 4 ud af 10 foranstaltninger vedrgrer
forebyggelse. For de 19-22 arige handler indsatsen i mindre grad om
at forebygge. Fokus for denne aldersgruppe er at sikre en sa god
overgang til voksenlivet som muligt. Dette uanset om den enkelte
unge fortsat har behov for at modtage stette (fra Socialcenter
Kabenhavn), eller om den unge er blevet rustet til helt at st pa egne
ben.

Budgetbehov vedr. sagsbehandling til at fastholde det tidlige

kendskab til udsatte bgrn og unge (3,1 mio. kr.)

Det stigende antal underretninger og det generelt stigende bgrnetal
medfgrer ligeledes et behov for flere sagsbehandlere for at sikre
kvaliteten. De ekstra barn forventes saledes at give et gget pres.

Strategien pa omradet og paradigmeskiftet i retning af fokus pa tidlig
indsats stiller store krav til kvaliteten i sagsbehandlingen, bl.a. fordi
det kreever mere arbejde at forebygge end at anbringe, da der er behov
for teettere opfalgning.

Det stigende antal underretninger er bl.a. et resultat af det arbejde,
skolesocialradgivere og daginstitutionssocialradgivere udfgrer. Det
gaer, at forvaltningen tidligere far kendskab til barn og unge med

alvorlige sociale problemer.

Konkret vurderes der at veere behov for 3,1 mio. kr. til sagsbehandling
til at fastholde Socialforvaltningens mulighed for at sikre, at der sa
tidligt som muligt falges op pa sager vedrgrende udsatte og potentielt
udsatte barn og unge. Der vil kunne ansaettes ca. 6 sagsbehandlere for
midlerne. Budgetbehovet skal i gvrigt ses uafhaengigt af forslaget om
at omleegge myndighedsindsatsen i form af en intensivering af
sagsbehandlerindsatsen i forhold til netveerksinddragelse, hyppighed
af opfalgninger mv.
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Budgetbehov vedr. forebyggende og radgivende institutioner (4,3

mio. kr.)

De forebyggende- og radgivende institutioner har oplevet et stigende
antal henvendelser i de senere ar og hjeelper flere bgrn og unge og
deres familier. Institutionerne er bl.a. med til at sikre, at bgrn og unge
far hjeelp, inden deres problemer udvikler sig til en sag hos
Socialforvaltningen. Institutionerne er dermed med til at undgé behov
for iveerkseettelse af bl.a. anbringelser.

Hvis de forebyggende- og radgivende institutioner er normeret for

lavt, opstar der ventelister eller glidninger i behandlingsintensiteten.

Institutionerne udger dermed en forudseetning for at holde

udgiftsniveauet pa det samlede omrade nede. Det er derfor vigtigt, at
institutionerne har kapacitet til at imgdekomme det pres, som det
stigende antal henvendelser medfarer.

Der findes ikke en fuldsteendig statistik over antallet af henvendelser

pa de forebyggende og radgivende institutioner, hvilket bl.a. skal ses i
sammenhaeng med, at radgivningen skal ske anonymt. De

forebyggende og radgivende tilbud foretager dog registrering af antal

henvendelser, kontakter mv. Forvaltningen har igangsat et projekt, der
skal sikre, at der fremover sker systematisk og ensartet opsamling af
disse data.

| nedenstdende tabel ses udviklingen i antal henvendelser for 3 af
institutionerne.

Tabel 5: Antal henvendelser pa de forebyggende og radgivende
institutioner i 2011 og 2012

Indsatser 2011 2012 /Endring

Dggnvagten* 5.887 5.951 1,1%
U-turn* 1.433 1.586 10,7 %
De Fire Arstider** 923 1.109 20,2 %

*Henvendelser
**Unikke besggende

Som det ses af ovenstdende tabel 5 er der en vaesentlig spredning i
&ndringen i antal henvendelser fra 2011 til 2012. Alle 3 institutioner
har dog haft en stigning i antal henvendelser, hvilket opleves at veere
det generelle billede pa omradet.

Det stigende antal henvendelser seetter institutionerne under pres, og
der er behov for tilfgrsel af midler, hvis serviceniveauet skal holdes
konstant. Som det er nu, er det bla. vanskeligt for
behandlingstilbuddet U-turn at leve op til den behandlingsgaranti
vedr. misbrugsbehandling, som institutionen er forpligtet til.

Konkret gnskes der sdledes tilfart 4,3 mio. kr. til at styrke de
forebyggende og radgivende institutioners ressourcer til at foretage
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radgivning efter servicelovens § 11. En sadan prioritering vil veere i
trad med den reviderede bgrnestrategi om at opprioritere den tidlige
indsats og stgtte familierne med aben radgivning.

Tabel 6: Udvikling i budget og forbrug, Forebyggende og radgivende
institutioner, samt misbrugsbehandlingsinstitutionen U-turn, mio. kr.

2014pl

Ar 2009 2010 2011 2012 2013* 2014**
Budget 95 89 87 85 94 98
Forbrug 92 87 85 84 94 98
Afvigelse 3 2 2 1 0 0

Note: Opgjort eksklusiv eksternt finansierede projekter.

* Budgetstigningen fra 2012 til 2013 vedrgrer primeert en tilfgréed, 4 mio. kr.
vedrgrende etablering af psykologinstitution, samt 1,7 mio. kr. i dexfiodgler.
**hudgetforslag

De 4,3 mio. kr. er beregnet med udgangspunkt i en 10 pct. stigning i
den del af institutionernes budget, der sk@nsmeessigt vedrgrer
aktiviteter jf. 8 11 (43,116 mio. kr.). De 10% er et skennet
gennemsnit for stigningen i antal henvendelser for de forebyggende og
radgivende institutioner, jf. tabel 5. Den resterende del af budgettet
vedrgrer foranstaltningsrettet arbejde mv.

De forebyggende og radgivende institutioner yder en meget

forskelligartet indsats omfattende opsggende gadeplansarbejde,
diverse arrangementer og tiloud af forebyggende og radgivende
karakter, mere eller mindre intensive radgivningsforlgb med mere. De
ekstra midler vil derfor udmgnte sig i forskellige type indsatser, men

vil primaert udmegnte sig i ekstra medarbejderressourcer, der kan
forestd de forskellige aktiviteter pa omradet, herunder opsggende
arbejde og handtering af de stigende antal henvendelser.

Budgetbehov vedr. gvrig tidlig indsats (0,7 mio. kr.)
Budget vedr. Socialrddgivere pa skoler, Familieradgivninger og
Ungeradgivninger udger 28,2 mio. kr. i 2013 (2014 pl).

Det fremgar af budgetaftale 2011, hvor der senest blev afsat midler til
skolesocialradgivere, at det er hensigten, at der skal veere adgang til
socialradgivere pa alle byens skoler.

Det forslas, at dette budget tilpasses til den demografiske udvikling og
dermed ogséil antallet af skoler, sa deekningsgraden pa omradet ikke
udvandes. Budgettet gnskes konkret forhgjet med 0,7 mio. Kkr.
svarende til den forventede stigning pa 2,5 pct. i antal 0-22-arige i
Kgbenhavns Kommune fra 2013 til 2014.

Konsekvenser af manglende tilfgrsel af demografimidler

Safremt omradet ikke tilfares ekstra midler til kompensation for
befolkningsstigningen, vil det veere ngdvendigt at tilpasse
serviceniveauet, herunder kvaliteten af sagsbehandlingen i forbindelse
med udmeldingen af Budget 2014.
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De gkonomiske konsekvenser

Varigt budgetbehov fremgar af tabel 7:

Tabel 7. Serviceudgifter

1.000 kr.— 2014 p/I 2013 2014 2015 2016
Serviceudgifter:

- Flere forebyggende 11.000{ 11.000/ 11.000{ 11.000
foranstaltninger

- Flere anbringelser 4.000f 4.000/ 4.000( 4.000
- Flere radgivende indsatser 1.100/ 1.100| 1.100| 1.100
- Fastholdelse af tidligt 3.100| 3.100{ 3.100| 3.100
kendskab,

sagsbehandlingsressourcer

- Forebyggende og 4.300f 4.300, 4.300f 4.300
radgivende institutioner

- @vrig tidlig indsats, 700 700 700 700
Socialradgivere pa skoler

Serviceudgifter i alt 24.200| 24.200| 24.200| 24.200

Tidligere afsatte midler
Se tabel 2.

| budget 2010 og 2011 fik Socialudvalget tilfart midler svarende til en
beregnet behovsvurdering, som er baseret pd en budgetanalyse
udarbejdet af Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen i foraret
2008. Analysens beregningsmetode tager udgangspunkt i den
demografiske udvikling, og beregner ud fra stigningen i andelen af
barn behovet for budgettilfarsel med henblik pad at fastholde
udgiftsniveauet pr. barn.

| budget 2012 og 2013 har Socialudvalget faet tilfgrt mindre belab,
end hvad beregningen tilsigeti budget 2012 5 mio. kr. mod beregnet
27 mio. kr., og i 2013 9,9 mio. kr. mod et beregnet behov pa 18,8 mio.
kr.

De 9,9 mio. kr. i fra budgetaftale 2013 blev konkret udmgntet til:

e 42 mio. kr. til anseettelse af flere sagsbehandlere i
barnefamiliecentrenes undersggelsesteams, der skal sikre en
kvalificeret handtering af det stigende antal underretninger.

e 2,1 mio. kr. til forventet stigning i antallet af forebyggende
foranstaltninger grundet den demografiske udvikling.

e 2,1 mio. kr. til familie- og ungeradgivningerne (front-
tilbuddene) i Bgrnefamiliecenter Kgbenhavn
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e 0,6 mio. kr. til Center for Unge og Misbrug (U-Turn) til
radgivning og behandling ifm. stigningen i antallet af
henvendelser fra unge med hashmisbrug

e 0,9 mio. kr. til Center for Forebyggelse og Radgivning
(Dagnvagten) til handtering af stigningen i henvendelser
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Bilag 1

Tabel 8: Andel af institutionsbudget der vedrgrer 8 11 indsats

(skannet)
Myndighedsarbejde / Budget

Nettobudget Radgivende 8§11 vedr. 811

2013 i 1.000 aktiviteter i procent af i 1.000
Institution kr. samlet drift (skan) kr.
Dggnvagten 17.504 85 % 14.878
Psykologihuset 20.422 40 % 8.169
U-turn 13.763 40 % 5.505
DeDrikkerDerhjemme 1.144 85 % 972
Sjakket 4.215 85 % 3.583
Foreeldrestgtten 2.814 85 % 2.392
Kgbenhavnerteamet 3.809 75 % 2.857
Pigegruppen 4.627 50 % 2.314
De Fire Arstider 3.058 80 % 2.446
Den Korte Snor (<18
ar) 8.055 0% -
Spydspidsen 4.879 0% -
Samlet 84.290 43.116
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