BILAG 9

FORSLAG TIL
BEVILLINGSREGLER

Budget 2014



BILAG

BEVILLINGSREGLER

KOMMUNENS REGLER FOR AFGIVELSE AF BEVILLINGER

I. INDLEDNING

Bevillingsreglerne for Kebenhavns Kommune beskriver reglerne
for afgivelse af bevillinger. Ved en bevilling forstas en
bemyndigelse fra Borgerrepraesentationen til at afholde
udgifter eller oppebeere indtaegter.

I den kommunale styrelseslov fremgar det, at alle aktiviteter,
der vil medfgre indtaegter eller udgifter, ikke ma ivaerksaettes
for Borgerrepraesentationen har givet en bevilling.

Borgerrepraesentationens bevillingsafgivelse sker fgrst og
fremmest i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet.
Herudover kan Borgerrepraesentationen give tillaegsbevillinger i
Igbet af et budgetar.

Beskrivelser af aktiviteter, hvortil en bevilling er tilknyttet,
folger @konomi- og Indenrigsministeriets autoriserede
kontoplan, som kan findes pa:

http://www.budregn.im.dk/.

| @konomi- og Indenrigsministeriets kontoplan inddeles de
forskellige kommunale aktiviteter pa forskellige niveauer alt
efter hvilket omrade de vedrgrer, herunder:

e hovedkonti (overordnet omrade)

e hovedfunktioner og herunder funktioner (underordnet
omrade)

e dranst (opdeling af driftsmidler, anlaegsmidler og
finansposter)

2. BEVILLINGER | ARSBUDGETTET SAMT
TILLAGSBEVILLINGER | ARETS L@B

| Budget- og regnskabssystem for kommuner sondres mellem
tre typer af bevillinger:

e Driftsbevillinger
e Anlagsbevillinger / radighedsbelgb
o Tillegsbevillinger

Med vedtagelsen af kommunens arlige budget gives langt de
fleste bevillinger, herunder alle driftsbevillinger. For bevillinger i
kommunen skal det fremga:

e Hvilket udvalg (eller hvilken administrativ enhed) bevillingen
er givet til

e Hvilket omrade eller hvilke aktiviteter bevillingen omfatter.

e Huvilket belgb bevillingen lyder pa i 1.000 kr.

e Eventuelle betingelser der galder for bevillingens
udnyttelse

2.1. TILLAGSBEVILLINGER - GIVES |
LOBET AF ARET

Borgerreprasentationen kan i arets Igb give tilleegsbevillinger
til bade driftsbevillinger og radighedsbelgb. En tillaegsbevilling
er en beslutning om andring af det vedtagne budget.
Begrundelsen for at sgge tillaegsbevilling kan veere
iveerksaettelse af nye aktiviteter eller andringer i
forudsaetningerne for det vedtagne budget.

Det fremgar af den kommunale styrelseslov, at enhver
tillaegsbevilling vedrgrende driftsbevillinger eller
radighedsbelgb skal rumme en angivelse af, hvorledes den
bevilgede udgift skal finansieres. Der kan altsa ikke gives
ufinansierede tillaegsbevillinger.

En overskridelse af en drifts- eller anlaegsbevilling eller af det i
budgettet opfgrte radighedsbelgb kraever en forudgdende
tillegsbevilling fra Borgerrepraesentationen. Dog kan
lovbundne foranstaltninger om ngdvendigt iveerksaettes uden
forudgaende bevilling, men bevilling skal da indhentes snarest
muligt. Se i gvrigt afsnit 4 for en uddybning af
bevillingsbindinger og procedurekrav i forbindelse med
afgivelsen af tillaegsbevillinger.

| Kebenhavns Kommune afgives bevillinger inden for fire
forskellige styringsomrader, hvortil der gaelder forskellige
bevillingsregler. Disse gennemgas i afsnit 3.

3. STYRINGSOMRADER | KGBENHAVNS
KOMMUNE

| Kgbenhavns Kommunes budget henfgres udgifter og
indtaegter til fire forskellige styringsomrader, hvortil der geelder
forskellige bevillingsregler:

e Service

e Anlxeg

e Overfgrsler mv.
e Finansposter

Styringsomraderne indgar ikke i @konomi- og
Indenrigsministeriets autoriserede kontoplan. Til disse fire
omrader galder forskellige bevillingsregler, som gennemgas
hver for si gi det fglgende.

3.1. SERVICE

Styringsomradet service omfatter udgifter der ligger under
kommunernes samlede serviceudgiftsloft, som indgar i
gkonomiaftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening. Den seneste definition kan findes i
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budgetvejledningen fra Kommunernes Landsforening (se
budgetvejledningsskrivelse G3-4).

Service omfatter indtaegter, udgifter samt statsrefusioner til at
drive diverse offentlige aktiviteter, herunder daginstitutioner,
skoler, plejehjem, parker og lignende.

3.1.1. Driftsbevillinger - gives ved budgettets
vedtagelse

Pa styringsomradet service afgives det der kaldes
driftsbevillinger. Disse er givet med budgettets vedtagelse og
kan anvendes fra 1. januar i budgetaret. Ved driftsbevilling
forstas en bevilling, der er givet til at drive diverse offentlige
aktiviteter, herunder daginstitutioner, skoler, plejehjem, parker
og lignende. Driftsbevillinger kan gives som udgiftsbevilling og
indtaegtsbevilling.

Driftsbevillinger gives som et-arige nettobevillinger og
bortfalder ved arets udgang. Det fglger heraf, at et eventuelt
restbelgb kun kan viderefgres til det fglgende budgetar ved
beslutning i Borgerrepraesentationen (jf. afsnit 8)

Driftsbevillinger kan ogsa gives som tillaegsbevillinger til det
vedtagne budget, jf. afsnit 2.1.1.

| @konomi- og Indenrigsministeriet kontoplan er drift tildelt
dranstveerdierne 1 og 2.

3.1.2 Servicemaltal

Hvert udvalg far arligt et maltal for serviceudgifter svarende til
udvalgets samlede servicebevillinger. Dette skal sikre at
Kgbenhavns Kommune bidrager til, at kommunerne samlet set
overholder aftalen om serviceudgifter. Der kan ikke gives
tillaegsbevillinger til et udvalgs serviccomrader uden
dertilhgrende servicemaltal.

Bemaerk at servicemaltal og serviceudgifter defineres som
nettoudgifter.

3.1.3 Demografireguleret service

En del af bevillingerne under service bliver reguleret som fglge
af udviklingen i befolkningen. Demografireguleret service
omfatter driftsudgifter og -indtaegter indenfor de
demografiafhangige serviccomrader, fx dagpasning, folkeskole
og specialundervisning, hjemmehjalp og =ldrepleje.

Umiddelbart efter en ny befolkningsprognose fremlaegges i
foraret, indstiller @konomiforvaltningen til budgetreguleringer
pa demografireguleret service bade for indevaerende
regnskabsar, det efterfglgende budgetar samt
budgetoverslagsar.

3.2. ANLAG

Pa styringsomradet Anlaeg skelnes mellem radighedsbelgb og
anlagsbevillinger. Styringsomradet anlaeg omfatter saledes
bade udgifter og indtaegter for radighedsbelgb savel som
udmgntede anlaegsbevillinger til byggeprojekter og lignende. |
det fglgende gennemgas radighedsbelgb og anlaegsbevillinger
hver for sig.

3.2.1. Radighedsbelgb

Radighedsbelgb til anlaegsprojekter kan siges udelukkende at
veere finansieringen af et anlaegsprojekt, idet midlerne afsat i et
radighedsbelgb ikke ma anvendes, inden der er indhentet en
saerskilt anleegsbevilling fra Borgerrepraesentationen.
Radighedsbelgb skal dog fremga af arsbudgettet for at sikre
Borgerrepraesentationens fulde overblik over, hvorledes den
samlede kommunale aktivitet skal finansieres. Radighedsbelgb
til anlaegssager har dermed en finansiel funktion men ikke en
bevillingsmaessig funktion. | Ksbenhavns Kommune gives der
radighedsbelgb til nye initiativer i budgettet.

3.2.2. Anlagsbevillinger - gives saerskilt til hvert
anlaegsprojekt

Anlzaegsbevillinger kan siges at vaere Borgerrepraesentationens
udmgntning af radighedsbelgb, det vil sige udgifter og
indtaegter vedrgrende byggeprojekter og lignende. Fgr et
udvalg ma bruge af et radighedsbelgb, skal der sdledes gives en
saerskilt anlaegsbevilling, hvor Borgerrepraesentationen
udmgnter anlaegsmidler til et konkret anlaegsprojekt. Der ma
dog godt anvendes midler til forberedelse af et anlaegsprojekt
inden en anlaegsbevilling er givet.

Safremt et anlaegsprojekt er tilstraekkeligt specificeret, kan der
gives en anlaegsbevilling allerede ved budgetvedtagelsen.
Endvidere kan der gives en stjernemarkeret bevilling til
forprojektering, jf. afsnittet om stjernemarkeringer. Det er en
forudsaetning for en anlaegsbevillings udnyttelse, at der i
budgettet er afsat et radighedsbelgb. Afsaettelsen af et
radighedsbelgb kan ske ved budgettets vedtagelse eller ved
tilleegsbevilling i Ipbet af aret.

Anlzaegsbevillinger gives altid som bruttobevillinger. Der gives
altsa selvstaendige indtaegts- og udgiftsbevillinger, som hver for
sig skal overholdes. Merindtaegter pa en anlaegsbevilling giver
saledes ikke adgang til at afholde merudgifter uden en saerskilt
anlaegsbevilling.

Anlaegsbevillinger kan vaere etarige eller flerarige.
Anlagsbevillinger, der er vedtaget i tidligere ar, skal fremga af
budgettet, bade ved hver bevilling og i investeringsplanen.

| kontoplanen er anlaeg tildelt dranstveerdien 3
(funktionsnumre: x.xx.xx.3).
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3.2.3. Stjernemarkeringer — hurtigere igangsaettelse af
anlaegsprojekter

Ved visse anlaegsbevillinger, kan der veere et politisk gnske om
at prioritere igangszettelsen af aktiviteten. Der er derfor
mulighed for at fa udmgntet anlaegsbevillingen tidligt i
processen sammen med radighedsbelgbet, nar et projekt er
tilstreekkeligt beskrevet. Dette kaldes for stjernemarkeringer.

Stjernemarkeringer markeres i budgettet med en stjerne (*).

Stjernemarkeringer kan gives ved budgetvedtagelsen, f.eks. til
forprojektering af et anlaegsprojekt. Saledes kan der
igangsaettes mindre aktiviteter pa et anlaegsprojekt ved
budgetarets start, samtidig med at den politiske proces
vedrgrende en anlaegsbevilling til resten af anlaegsprojektet
foregar.

Er projektet tilstraekkeligt beskrevet og politisk behandlet fgr
budgetvedtagelsen, kan der i serlige tilfeelde ogsa gives en fuld
anlaegsbevilling sammen med budgetvedtagelsen.

Der er derudover mulighed for at fravige fra reglen om, at én
anlaegsbevilling gives saerskilt til hvert anlaegsprojekt. En
anlaegsbevilling kan gives til flere anlaegsprojekter, hvis
anlaegsprojekterne er

o Af belgbsmaessigt mindre omfang

o Neert besleegtede, dvs. af samme projekttype

e Enten afsluttes inden for det pagaeldende budgetar eller
udggr veldefinerede projekter.

Alle tre betingelser skal vaere opfyldt fgr flere anlaegsprojekter
kan indeholdes i én anlaegsbevilling.

3.2.4. Sondringen mellem drifts- og anlaegsbevillinger

Hvor driftsbevillinger gives til at drive diverse offentlige
aktiviteter, herunder daginstitutioner, skoler, plejehjem og
parker og lignende, gives anlaegsbevillinger til byggeprojekter
og lignende.

Der er dog stadig grazoner, hvor det er svaert at afggre om der
er tale om drift eller anlaeg. Der findes ikke et seet udtgmmende
regler, hvorfor afggrelsen ma komme an pa den konkrete
situation.

Som nogle mere generelle forhold, der ma indgd i
overvejelserne om sondringen mellem driftsudgifter og
anlaegsudgifter peger @konomi- og Indenrigsministeriet pa
folgende:

e Tidligere vurderinger af lignende aktiviteter, saledes at der
er kontinuitet i kommunens skelnen mellem drift og anlaeg.

e Envurdering af udgiftens stgrrelse og karakter (type) i
forhold til den pageeldende institutions eller aktivitets
saedvanlige udgiftsniveau

e Envurdering af, om der som fglge af udgiften sker en
vaesentlig &endring i den pagaeldende institutions eller
aktivitets seedvanlige udgiftsniveau

e Styringsmaessige overvejelser, jf. det ovenfor anfgrte

e Nybyggeri af stgrre omfang bgr altid henfgres til
anlaegssiden

e Udgifter til ombygning, renovering m.v. vedrgrende lejede
lokaler bgr som hovedregel henfgres til driftssiden. Der kan
dog forekomme situationer, hvor lejemalets leengde og
udgiftens stgrrelse kan begrunde en henfgring til
anlaegssiden.

Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses- og
ombygningsarbejder bgr henfgres under drift eller under
anlaeg, er dels om arbejdet indebaerer vaesentlige andringer i
bestaende bygninger eller anlaeg, dels om formalet med eller
brugen af bygningen m.v. &endres vaesentligt. Er dette tilfeeldet,
bgr udgiften konteres under anlaeg.

Udgifter til anskaffelser af materiel, inventar m.v. bgr som
hovedregel henfgres under drift. Anskaffelser, der medfgrer en
vaesentlig forskydning af institutionens driftsudgiftsniveau, bgr
dog henfgres under anlaeg. Vaegten laegges saledes ikke pa, om
den konkrete anskaffelse er ordinaer eller ekstraordinaer.
Anskaffelser af materiel og inventar i forbindelse med
kommunalt nybyggeri afholdes i alle tilfeelde som en del af
byggeudgiften.

Udgifter til behovsanalyse og programoplaeg for et bygge- eller
anlaegsarbejde kan henfgres til driften. Hvor der er etableret
seerlige byggeadministrationer, geelder dette ogsa udgifter til
udarbejdelse af byggeprogram. Projekteringsudgifter i gvrigt
henfgres under anlaeg.

3.3. OVERFQRSLER MV.

Styringsomradet overfgrsler mv. omfatter overfgrsler til
personer, efterspgrgselsstyret indsats pa
beskaeftigelsesomradet samt forsyningsomradets drift.
Herudover er der indeholdt driftsudgifter og -indteegter, der
ikke defineres som service i forhold til KL's opggrelse.

Pa styringsomradet overfgrsler mv. geelder de samme regler om
driftsbevillinger som gaelder pa styringsomradet service.
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Bevillingerne gives som et-arige nettobevillinger og bortfalder
ved arets udgang. Disse kan ogsa gives som tillaegsbevillinger til
det vedtagne budget, jf. afsnit 2.1.1. Et eventuelt restbelgb pa
overfgrselsomradet ved budgetarets udgang tilfalder
kommunekassen.

3.3.1. Overferselsomradet

Overfgrsler omfatter bl.a. sygedagpenge, kontanthjzelp,
fortidspension og boligstgtte, som er vanskeligt styrbare og
hvor den enkelte overfgrsel typisk er lovbestemt.

3.3.2. Efterspgrgselsstyret indsats

Efterspgrgselsstyret indsats vedrgrer den beskaeftigelsesrettede
indsats i kommunens jobcentre. Den efterspgrgselsstyrede
indsats er delvist styrbar, hvor bade priser og maengder er
centrale styringsparametre.

Der kan som udgangspunkt ikke overfgres midler til den
efterspgrgselsstyrede indsats fra de gvrige
overfgrelsesomrader.

3.3.3. Forsyningsomradet

Forsyningsomradet omfatter kommunale ydelser til drift af for
eksempel affaldshandtering. Finansiering af forsyningsomradet
kommer udelukkende fra takster. Der gaelder et hvile-i-sig-selv
princip for forsyningsomradet, saledes at udgifter og indtaegter
over en arraekke skal veere lige store.

3.3.4. Driftsudgifter og -indtaegter, der ikke defineres
som service

| definition af serviceudgifter udelades forskellige
driftsomrader, disse budgetteres derfor under styringsomradet
overfgrsler mv. Dette geelder for eksempel for refusioner fra
staten vedrgrende ’seerligt dyre enkeltsager’ samt
aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasenet.

3.4. FINANSPOSTER

Styringsomradet finansposter omfatter kommunens indtaegter
fra skatter, tilskud og udligning, kommunens renteindtaegter og
udgifter mv. samt kommunens balanceposter, dvs. kortfristet
og langfristet gald og tilgodehavender.

Pa de enkelte finansposter stilles der meget forskellige krav til
styringen, og pa denne baggrund er omradet opdelt i fire
underkategorier med specifikke bevillingsregler. For alle geelder
dog, at der ifm. budgetopfglgningen og i regnskabet skal afgives
en forklaring af de forventede/konstaterede indtagter, udgifter
og balanceforskydninger.

3.4.1. Langfristede balanceposter, der styres pa samme
made som anlegsomradet

Forskydninger i kommunens langfristede tilgodehavender,
herunder indskud i Landbyggefonden (hovedfunktion 8.32) og
kommunens langfristede gaeld (hovedfunktion 8.55) skal indga i
arsbudgettet.

For forggelser af kommunens udlan og andre aktiviteter, der
medfgrer en stigning i de langfristede tilgodehavender, samt
for laneoptagelse af langfristet geeld geelder desuden, at de i
budgettet afsatte radighedsbelgb fgrst ma udmegntes, nar
Borgerreprasentationen har truffet saerskilt beslutning herom.
Dette kan ske i saerskilt sag, men ogsa i forbindelse med
budgetvedtagelsen eller i en sag om bevillingsmaessige
andringer.

For afdrag pa kommunens udlan og langfristet gzeld geelder, at
de i budgettet afsatte bevillinger skal overholdes. Der er ikke
behov for at spge om saerskilt tilladelse til at bruge bevillingen.

Endeligt gelder det for det samlede omrade, at der ved
afvigelser fra de givne bevillinger skal ansgges om
tilleegsbevillinger.

3.4.2. Finansielle indtagter og udgifter, der styres pa
samme made som driftsbevillinger

Kommunens finansielle indtaegter og udgifter vedr. hovedkonto
7 skal bevilges i forbindelse med budgetvedtagelsen.
Budgetposterne skal overholdes, og ved afvigelser fra de givne
bevillinger skal der ansgges om tillaegsbevillinger.

Kurstab og kursgevinster (hovedfunktion 7.58) er undtaget fra
kravet om budgetoverholdelse, men bgr optages i budgettet af
hensyn til det samlede finansielle overblik. Forskydningen i
likvide aktiver (hovedfunktion 8.22 - Kassen) optages i
budgettet, da denne er modposten for alle bevillinger.

3.4.3. Qvrige balanceposter, der ikke budgetlaegges
Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den
kortfristede geeld afspejler som regel blot forskydninger i
betalingsmgnstre. Selvom disse forskydninger kan vzere store,
har de ikke betydning for, hvor mange midler der pa leengere
sigt er til radighed til forbrug. De har derimod betydning for
kommunens likviditet pa et givet tidspunkt, men har som
udgangspunkt ingen effekt for likviditeten over en arraekke.
Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den
kortfristede gaeld skal derfor som udgangspunkt ikke indga i
arsbudgettet. Kun i saerlige situationer hvor der er tale om et
vaesentligt belgb, der med stor sandsynlighed vil pavirke
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kommunens kortfristede likviditet, skal dette indga i
arsbudgettet.

Det drejer sig om fglgende funktioner:

e  Forskydninger i kortfristede tilgodehavender
(funktionerne 8.25.12-8.28.19)

e  Forskydninger i aktiver og passiver vedrgrende andre
(funktionerne.8.38.36-8.48.49)

e  Forskydninger i kortfristet geeld (funktionerne 8.50.50 -
8.52.62)

3.4.4. Finansposter vedrgrende det
omkostningsbaserede regnskab

Fglgende funktioner har hverken bevillingsmaessig eller
finansiel funktion. Funktionerne anvendes i det
omkostningsbaserede regnskab, og kan ikke anvendes til
budgetlaegning eller udvise forbrug i det udgiftsbaserede
regnskab:

e  Forskydning i geeld vedrgrende finansielt leasede
aktiver (funktion 8.55.79)

e  Forskydning i beholdningen af materielle
anlaegsaktiver og omsatningsaktiver (funktionerne
8.58.80-8.68.87)

e Forskydning i hensatte forpligtelser (funktion 8.72.90)

e  Forskydning i egenkapital (funktionerne 8.75.91-
8.75.94)

4. PROCEDUREKRAY SAMT POLITISK
GODKENDELSE AF TILTAG UDEN FOR
VEDTAGET BUDGET

| det fglgende gennemgas procedurekrav samt
bevillingsbindinger vedrgrende savel afgivelse af
tilleegsbevillinger som andre dispositioner, der kraever politisk
godkendelse. Herudover gennemgas ogsa reglerne vedrgrende
interne lan, samt gvrige bevillingsmaessige forhold.

4.1. INDSTILLINGER SKAL VARE
TILSTRAKKELIGT BELYST

Alle sager, heriblandt plansager, der besluttes af
Borgerrepraesentationen og udvalg, skal veere tilstraekkeligt
belyste, herunder i forhold til sagernes juridiske, gkonomiske og
planmaessige konsekvenser, inklusivt alle tinglyste rettigheder
til Kebenhavns Kommune, f.eks. tilbagekgbsret, gevinstandele
og tilleegskgbesum. | den forbindelse retter forvaltningerne
henvendelse til @konomiforvaltningen med forespgrgsel
herom, inden sagen forelaegges udvalget.

4.2. OMPLACERINGER DER KRZAVER
BORGERREPRASENTATIONENS
GODKENDELSE

Fglgende er eksempler pa almindelige afvigelser fra det
vedtagne budget, som kraever en tilleegsbevilling (enten positiv
eller negativ) og dermed kraever godkendelse fra
Borgerrepraesentationen:

e Omplaceringer mellem bevillinger i et udvalg eller mellem
udvalg

e Overfgrsler fra et budgetar til fglgende ar, skal som
udgangspunkt ske i de samlede
reperiodiserings/overfgrselssager

e Internelan

e Udmegntning af puljer

e Efterreguleringer

e Foranstaltninger, der indebarer overskridelser af en drift
eller anlaegsbevilling.

Alle udvalg kan ansgge @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen om en tilleegsbevilling til budgettet.

Proceduren er, at forvaltningerne udarbejder indstilling til eget
udvalg og Borgerreprasentationen om en tillegsbevilling.
Udvalget videresender indstillingen til @konomiudvalget, der
afgiver en erklzaering om sagen efter § 12, stk. 5, i kommunens
styrelsesvedtaegt (”§ 12- erklaering”) til
Borgerreprasentationen, hvorefter sagen forelaegges for
Borgerrepraesentationen.

4.3. DISPOSITIONER, DER KRAVER
GODKENDELSE |
BORGERREPRASENTATIONEN

Ligesom det kraever Borgerrepraesentationens godkendelse at
fa en tillaegsbevilling, skal Borgerrepraesentationen godkendelse
indhentes, hvis et udvalg gnsker at gennemfgre dispositioner,
der vil medfgre vaesentlige belgbsmaessige afvigelser fra
bevillingen. Herudover kraever det Borgerreprasentationens
godkendelse, hvis et udvalg gnsker at aendre forudsaetningerne
for forbruget af en bevilling.

Bevillingsbindingerne betyder, at @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen skal godkende:

e Beslutninger, der medfgrer vaesentlige belgbsmaessige
afvigelser fra givne bevillinger.

e Beslutninger, der vaesentligt eendrer forudsatningerne for
en bevilling, uanset om der sker a&ndringer i belpbsmaessige
forhold.
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e Nye aktiviteter, som har principiel karakter, eller som har
vaesentlige konsekvenser ud over budgetaret.

e Konkrete dispositioner, som andrer tidligere beslutninger i
Borgerrepraesentationen.

4.4. OVRIGE SAGER DER KRAVER
SKONOMIUDVALGETS OG
BORGERREPRASENTATIONENS
TILLADELSE

Udover aktiviteter, der kraever bevilling, skal @konomiudvalgets
og Borgerrepraesentationens godkendelse indhentes i fglgende
sager

e Omplaceringer og nye forbrugsaktiviteter, der pavirker
aktivitetsbestemt medfinansiering (funktion 4.62.81)

e Omplaceringer der vedrgrer refusion vedr. szerligt dyre
enkeltsager (funktion 5.22.07.2)

Tabel I. Oversigtstabel over bevillingsbindinger

Styringsomrade

Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger inden

for en bevilling.
Service

Zndringer som fagudvalg selv kan beslutte

e Nye takster (der betales til kommunen af borgere)

e /ndring af allerede vedtagne takster

e Optagelse af 1an

e Langfristet udlan (herunder indskud i Landsbyggefonden)

e Leasingaftaler (der ville have kraevet en anlaegsbevilling,
safremt der var tale om et almindeligt kab).

¢ Indgaelse af lejeaftaler, hvortil der kraeves deponering (se
afsnit 6)

@konomiudvalget skal godkende:

e Indkegb af stgrre nye IT-systemer (jf. U den 22. maj 2012)

Baggrunden for, at disse sager kraever @konomiudvalgets eller
Borgerrepraesentationens tilladelse, er blandt andet, at der er
speciel lovgivning.

Zndringer som skal godkendes af @U/BR

@U/BR skal altid godkende omflytninger mellem
bevillinger.

Der kan ikke gives tillaegsbevillinger til service uden
tilhgrende servicemaltal.

@U/BR skal altid godkende omflytninger mellem
bevillinger.

Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger inden

for en bevilling.

Undtaget er omplaceringer og nye
Overfgrsler mv.
medfinansiering (funktion 4.62.81) og

forbrugsaktiviteter, der vedrgrer aktivitetsbestemt

@U/BR skal godkende omplaceringer og nye
forbrugsaktiviteter, der vedrgrer aktivitetsbestemt
medfinansiering (funktion 4.62.81) og
omplaceringer der pavirker szerligt dyre enkeltsager
(funktion 5.22.07).

omplaceringer der pavirker szerligt dyre enkeltsager

(funktion 5.22.07).

Anlaeg

Finansposter

Der kan som udgangspunkt ikke foretages
omflytning af midler fra overfgrsler mv. til service
og anlaeg, idet der gzelder szrlige regler for
overfgrselsadgangen pa omradet.

Omflytning mellem anlaeg og drift skal godkendes af
@U/BR.

@U/BR skal give en saerskilt anlaegsbevilling til
anlaegsprojekter.

@U/BR skal altid godkende omflytninger mellem
gvrige bevillinger og finansposter.
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4.5. INTERNE LAN

Hvis et udvalg har problemer med at finansiere en
tillaegsbevilling indenfor egen ramme, kan der ansgges om et
internt Ian. Interne 1an skal godkendes af @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen og det er typisk i forbindelse med
finansiering af overfgrte merforbrug fra tidligere ar, at der
ansgges om interne lan, men der kan ogsa ansgges interne lan i
Igbet af aret.

Som udgangspunkt er tilbagebetalingstiden for interne lan 6 ar,
og renten fastsaettes af @konomiudvalget i forbindelse med
indkaldelsescirkulzeret for budgetbidrag i februar. Afdrag pa
interne lan sker over driften.

4.6. OVRIGE BEVILLINGSMASSIGE
FORHOLD

Der gzelder szrlige forhold, nar bevillinger anvendes pa en
made, der kan have gkonomiske konsekvenser for kommunen
udover det umiddelbart anvendte belgb. Det kan fx veere
aktiviteter, hvorved et udvalg patager sig en risiko, der binder
kommunen gkonomisk frem i tid eller lignende.

Sadanne serlige forhold geelder for:

e Fondsmoms

e Kommunale underskudsgarantier

e Garantiforpligtelser til stgttet byggeri
e lan

e Tilskud fra fonde og lignende — hvortil der er knyttet risici

4.6.1. Fondsmoms

Kommunen skal betale fondsmoms pa 17,5 pct. i forbindelse
med modtagelse af tilskud fra fonde. Det udvalg der modtager
tilskud fra en fond har samtidig ansvaret for at der overfgres en
bevilling til @konomiudvalget svarende til 17,5 pct. af belgbet.
@konomiudvalget betaler ved arets slutning fondsmoms for de
gvrige forvaltninger. Bevillinger til fondsmoms skal overfgres til
@konomiudvalgets finansposter (funktion 7.65.87.7).

4.6.2. Kommunale underskudsgarantier

Kommunale underskudsgarantier kan godkendes af et udvalg,
safremt udgifterne kan afholdes indenfor en given bevilling. Er
belgbene stgrre end udvalget selv kan handtere indenfor en
bevilling bliver det en risiko for hele kommunen, og derfor skal
Borgerrepraesentationens godkendelse indhentes.

4.6.3. Garantiforpligtelser til stottet byggeri

Nar der stilles garantier til henholdsvis lan til stgttet byggeri
samt sanerings- og byfornyelseslan skal garantien godkendes af
@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen.

Kommunens garantiforpligtelser skal fremga af regnskabet.

4.6.4. Lan
Alle laneoptagelser skal godkendes af Borgerrepraesentationen.

4.6.5. Tilskud fra fonde og lignende - hvortil der er
knyttet risici

Safremt der patages risiko i forbindelse med
tilskudsfinansierede projekter eller arbejde for andre, kan det
enkelte udvalg udstille en garanti, hvis udgifterne kan afholdes
indenfor en given bevilling.

Er de garanterede belgb stgrre end udvalget selv kan handtere
indenfor en bevilling bliver det en risiko for hele kommunen, og
derfor skal Borgerrepraesentationens godkendelse indhentes.

Det udvalg, der giver et kommunalt tilskud eller lignende, skal
sikre, at modtageren dokumenterer, at tilskuddet bliver
anvendt i overensstemmelse med de forudszetninger,
tilskuddet er givet under. Dokumentationen kan fx ske gennem
afleeggelse af revisionspategnede regnskaber.

5. UDMGNTNING AF DUT
KOMPENSATION

DUT — som star for "Det Udvidede Totalbalanceprincip” —
indebaerer, at kommunerne under ét kompenseres/modregnes,
nar ny eller &ndret lovgivning har betydning for kommunernes
udgifter.

Nar kommunernes DUT kompensation fra staten er fastlagt i
Lov- og cirkuleereprogrammet i maj, drgfter
@konomiforvaltningen de pkonomiske konsekvenser af DUT
sagerne med de bergrte fagforvaltninger.

Resultatet af DUT drgftelserne med forvaltningerne indarbejdes
i budgetforslaget (augustindstillingen) og fremlaegges
efterfglgende for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen
til godkendelse.

De faktiske udgifts- eller indteegtsmaessige aendringer som fglge
af DUT anvendes som udgangspunkt i DUT kompensation til
udvalgene.

Safremt forvaltningerne ikke administrativt kan blive enige om
DUT kompensationen indarbejdes @konomiforvaltningens
forslag i budgetforslaget, hvorefter fagudvalgene kan rejse
kompensationsspgrgsmalet i budgetforhandlingerne.

Der hvor der er afvigelser mellem de faktiske udgifter skgnnet
af fagforvaltningen og den samlede DUT kompensation pa
omradet kan der saledes politisk tages stilling til om
forvaltningerne skal kompenseres for merudgifterne.
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Safremt kommunen i budgetoverslagsarene har flere udgifter til
DUT pa styringsomradet service end kompensationen fra
staten, finansieres merudgifter af udvalgene. Merudgiften
fordeles pa udvalgene ud fra udvalgenes andel af de samlede
serviceudgifter fratrukket feellesudgifter (f.eks.
tjenestemandspensioner, barselsfonden). Dette sker i
forbindelse med Indkaldelsescirkulzeret.

5.1. DET BUDGETGARANTEREDE
OMRADE

I nogle tilfeelde er de gkonomiske konsekvenser af en
loveendring omfattet af statens budgetgaranti. Budgetgarantien
indebaerer, at staten foretager en efterregulering af
kommunens bloktilskud pa baggrund af det faktiske forbrug pa
landsplan inden for et givent omrade.

De budgetgaranterede omrader daekker udgifter til

o forsgrgelsesydelser til kontanthjelpsmodtagere,
fgrtidspensionister, revalidender mv.

e aktivering af kontanthjaelpsmodtagere, dagpengemodtagere
mv.

DUT paé forsgrgelsesydelser

| Kgbenhavns Kommune sker budgettering af
forsgrgelsesydelser ud fra en szerskilt proces, som beskrevet i
bilag til Indkaldelsescirkulzeret til budget 2013, da udgifterne
hertil ikke, pa kort sigt, er styrbare. Forvaltningerne skgnner
over de forventede udgifter til omradet, og skgnnet indarbejdes
i budgetforslaget efter drgftelse med @konomiforvaltningen.
Dette geelder ogsa konsekvenser af ny lovgivning, hvor
udvalgene dermed kompenseres fuldt ud i forhold til de
beregnede mer- eller mindreudgifter.

DUT pé gvrige, herunder aktivering

De gvrige omrader, der er daekket af budgetgarantien,
herunder udgifter til aktivering af ledige, er i vid udstraekning
styrbare. Derfor gzelder der her, at hvor der er afvigelser
mellem de faktiske udgifter skgnnet af fagforvaltningen og den
samlede DUT kompensation pa omradet, kan der tages politisk
stilling til om forvaltningerne skal kompenseres for
merudgifterne.

6. INDGAELSE AF LEJEKONTRAKTER OG
KOMMUNENS DEPONERINGSREGLER

Alle lejemal i Kgbenhavns Kommune indgas af Kgbenhavns
Ejendomme. Alle lejemal indgaet med privat udlejer som
sidestilles med en kommunal anlaegsopgave godkendes af
Borgerrepraesentationen.

Nar kommunen indgar lejemal med privat udlejer, som
sidestilles med en kommunal anlaegsopgave, skal kommunen
deponere et belgb, der svarer til lejemalets ejendomsvaerdi.
Formalet med lovgivningen er at sidestille leje af ejendom med
kab eller opfgrelse af en ejendom.

Nar Borgerreprasentationen godkender indgaelsen af disse
lejemal, skal der anvises daekning for det deponerede belgb,
som overfgres til @konomiudvalgets bevilling Finansposter,

funktion 8.32.27.5.

Nar kommunen indgar midlertidige lejemal med varighed pa
under 3 ar kan @konomi- og Indenrigsministeriet vaelge at give
Kgbenhavns Kommune dispensation for
deponeringsforpligtigelsen. Ansggning om dispensation sker
igennem @konomiforvaltningen, Center for @konomi.

e Lejeaftaler indenfor indevaerende ar
Der skal ikke ansgges om dispensation, da den opnas
automatisk, da lejeaftalen sidestilles med drift.

e Lejeaftaler op til 2 ar
Der skal indsendes dispensation til ministeriet. Det er
rimeligt sikkert, at ministeriet bevilliger
dispensationen.

e Lejeaftaler op til 3 ar.
Der skal indsendes dispensation til ministeriet. Det er
usikkert, om ministeriet bevilliger dispensationen. Det
afhaenger af den konkrete sag.

Stgrrelsen pa deponeringen opggres pa baggrund af den
hgjeste af:

e Seneste offentlige ejendomsvurdering
e Udlejers anskaffelsespris inkl. moms

Safremt udlejers anskaffelsespris ikke er kendt anvendes
seneste offentlige ejendomsvurdering som beregningsgrundlag.

Skal der lejes i nybyggeri, der endnu ikke er offentligt vurderet
anvendes udlejers opfgrelsesudgifter inkl. moms som
beregningsgrundlag.

Skal der lejes i byggeri, der endnu ikke er opfgrt anvendes
udlejers opfgrelsesudgifter inkl. moms som
beregningsgrundlag. Deponeringen kan opdeles i de ar
ejendommen bygges svarende til opfgrelsesudgifterne i de
pagaldende ar.
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Lejes kun en del af en ejendom, beregnes deponeringsbelgbet
forholdsmaessigt pa baggrund af:

o Det lejede kvadratmeter erhvervs- og boligareal og
ejendommens samlede erhvervs- og boligareal.

Forskelsveerdien er defineret som forskellen mellem
ejendomsvaerdien og grundveaerdien i seneste offentlige
ejendomsvurdering.

o Det lejede kvadratmeter udeareal og det samlede
grundareal.

Deponeringsbelgbet beregnet konkret som:

Safremt det lejede udeareal ikke er defineret i lejekontrakten
beregnes deponeringsbelgbet som:

Alle oplysninger til at beregne deponeringsbelgb kan findes pa
www.ois.dk.

Safremt udlejer i forbindelse med indgaelse af lejekontrakten
eller senere forbedrer lejemalet udover almindelig
vedligeholdelse, skal udgifterne til forbedringen medtages i
deponeringsbelgbet.

Dette skal ske, safremt der sker andringer i huslejen.

Kommunen kan reducere/modregne deponeringsbelgbet,
safremt der opsiges et privat lejemal i kommunen, og der
indgas en ny lejeaftale indenfor det samme regnskabsar eller
senest den 31. marts i det efterfglgende regnskabsar.

Ved opsigelse af lejemal, hvor der ikke indgas et nyt lejemal,
frigives deponeringen. Belgbet tilfalder kommunekassen.

Eksempel:

e En ejendoms seneste offentlige ejendomsvaerdi er 12
mio. kr.

e  Grundverdien er opgjort til 7 mio. kr.

e  Forskelsvaerdien er 5 mio. kr.

e Anskaffelsesprisen inkl. moms er opgjort til 9,4 mio. kr.

e Ejendommens samlede antal m2 er 156 m2
erhvervsareal og 512 m2 boligareal i alt 668 m2.

e Det lejede antal m2 erhvervs- og boligareal er 197 m2.

e Grundarealet er pd 1.230 m2, hvoraf 334 m2 er
bebygget.

e Det lejede udeareal udggr 300 m2.

Deponeringsbelgbet udregnes pa baggrund af den seneste
offentlige vurdering, da den er hgjere end anskaffelsesprisen.
Deponeringsbelgbet udggr da:

Kendes stgrrelsen af det lejede udareal ikke udggr
deponeringsbelgbet:

kr.

Eksempel:

Udlejer forbedrer lejemalet i ovenstdende eksempel med 1,5
mio. kr. i forbindelse med indflytning. Forbedringerne er ikke en
del af den almindelige vedligeholdelse. Der skal derfor
deponeres 1,5 mio. kr. ud over de 3,8 mio. kr. Deponering i alt
5.320.512 kr.

Eksempel:
Den 1. maj opsiges privat lejemal, hvor anskaffelsesprisen er
ukendt og den seneste offentlige vurdering er 2,2 mio. kr.

1. februar aret efter indgas det nye lejemal fra ovenstaende
eksempel, hvor deponeringsbelgbet er opgjort til 3.820.512 kr.

Deponeringsbelgbet kan reduceres ved at anvende
modregningsadgangen og deponeringsbelgbet reduceres til
3.820.512 - 2.200.000 = 1.620.512 kr.


http://www.ois.dk/
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7. EVENTUELLE AFVIGELSER FRA
BEVILLINGSREGLERNE

Der kan vaere konkrete sager og beslutninger vedtaget i
Borgerrepraesentationen, som afviger fra Kgbenhavns
Kommunes gaeldende bevillingsregler. | s fald er det de
konkrete sager og beslutninger, som ggr sig geeldende.

8. ANDRE REGLER OG VEJLEDNINGER

@konomiforvaltningen har udarbejdet fglgende regler og
vejledninger, der er tilgaengelige pad @konomiportalen, eller som
kan erhverves ved henvendelse til Center for @konomi:

° Overfgrselsregler
Ved mer- eller mindreforbrug ved regnskabsarets
afslutning kan der veere adgang til overfgrsel til naeste
regnskabsar. Der geelder forskellige regler for
styringsomraderne, og overfgrselsreglerne fremlaegges
arligt for @konomiudvalget.

o Modtagelse af eksterne midler
Ved modtagelse af eksterne midler fra fonde, puljer
o.l. efter ansggning herom, fx til gennemfgrsel af
specifikke projekter, bgr der indhentes indtaegts- og
udgiftsbevilling til hhv. modtagelse og forbrug af
midlerne. Hertil har @konomiforvaltningen udarbejdet
en vejledning, der preeciserer reglerne pa omradet.

. Kasse- og regnskabsregulativet
Kasse- og regnskabsregulativet med tilhgrende bilag
(herunder bevillingsreglerne) fastlaegger de
overordnede regler og retningslinjer for den Igbende
gkonomiske forvaltning i Kebenhavns Kommune og er
geeldende for alle kommunens regnskabsomrader.

Kasse- og Regnskabsregulativet skal sikre en korrekt og
hensigtsmaessig udfgrelse af regnskabsopgaverne i kommunen.
Regnskabsopgaverne omfatter savel de Igbende
regnskabsopgaver som regnskabsopgaverne i forbindelse med
udarbejdelsen af arsregnskabet.






