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NOTAT

Til Økonomiudvalgets aflæggerbord 
 
Orientering om høringssvar til ny afskrivningsbekendtgørelse af 
juni 2017 (varmeforsyning) 
 
Økonomiforvaltningen har afgivet høringssvar til udkast til bekendtgø-
relse om indregning af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til 
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltræden, forrentning af ind-
skudskapital (juni 2017), jf. vedlagte bilag.  
 
Bekendtgørelsen kom i høring den 16. juni 2017 med høringsfrist den 
26. juni 2017 Kompetencen til at afgive høringssvar er delegeret til 
Økonomiforvaltningen, jf. BR den 15. december 2016, dagsordens-
punkt 6. Bekendtgørelsen, som nu ændres, var senest i høring i maj må-
ned 2017 Økonomiforvaltningens høringssvar kan ses på aflæggerbor-
det under meddelelser fra Overborgmesteren fra Økonomiudvalgsmøde 
den 23. maj 2017, dagsordenspunkt 9, bilag nummer 9.   
 
Med udkast til bekendtgørelser definerer Energistyrelsen, hvordan den 
forrentningsbare indskudskapital i varmeselskaberne skal beregnes.   
 
Baggrund 
 
Borgerrepræsentationen besluttede den 11. februar 2016 (dagsordens-
punkt 27) at pålægge HOFOR at forrente kapitalen i HOFOR Fjernvar-
me og HOFOR Bygas, hvis det bliver muligt, samt at HOFOR anvender 
eventuelle overskud til at finansiere/konsolidere de kommercielle ener-
givirksomheders opgaver, som Klimaplan KBH 2025 har udlagt til 
HOFOR. 
Økonomiforvaltningen har i høringssvaret bl.a. bemærket: 
 

 At forslaget i bekendtgørelsen om forrentning af indskudskapital 
er ekspropriationslignende, da beregningsmetoden ikke tager 
højde for de kapitalværdier, som kommunen havde i varmesel-
skaberne i 1981 (indskudskapitalen) samt evt. kontante indskud 
i varmeselskaberne.  
 

 At opgørelsesmetoden ikke tager behørigt hensyn til den betyde-
lige arbejdskapital, som er nødvendig for varmeselskaber, bl.a. 
for at håndtere udsving i likviditeten over vinterperioden.  
 

 At opgørelsesmetoden fradrager alle gældsposter i anlægssaldo-
en, for at finde den forrentningsbare kapital, uden, at der tages 
hensyn til de betydelige aktiver, som ligger uden for anlægssal-
doen, men som er lånefinansieret, fx anlæg under opførelse og 
forudbetalinger til kraftvarmeværkerne for den fremtidige var-
meproduktion.  
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NOTAT

Til Energistyrelsen – J nr. 2017-3684 
 
 
 
Høringssvar til bekendtgørelse om indregning af driftsmæssige 
afskrivninger, henlæggelser til nyinvesteringer og med Energitil-
synets tiltræden, forrentning af indskudskapital (juni 2017) 
 
Energistyrelsen har den 16. juni 2017 udsendt udkast til ny bekendtgø-
relse om indregning af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til 
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltræden, forrentning af ind-
skudskapital i høring.  
 
Københavns Kommune har følgende bemærkninger til bekendtgørel-
sen: 
 
Københavns Kommune finder fortsat, jf. Københavns Kommunes 
hørringssvar af 16. maj 2017 til bekendtgørelse nr. 479 af 17. maj 
2017 om det samme, at Energistyrelsens forslag til § 6 om forrentning 
af indskudskapital er ekspropriationslignende.  
 
Københavns Kommune skal særligt pege på § 6, stk. 3, nr. 2, hvor der 
tages udgangspunkt i anlægssaldoen minus lang- og kortfristede 
gældsforpligtigelser i det seneste varmeregnskab. Da det seneste var-
meregnskab ikke er reguleret med indskudskapitalen i 1981, ekspro-
prieres denne reelt, i og med at indskudskapitalen ikke indgår i varme-
regnskabets balance, som der tages udgangspunkt i.   
 
Københavns Kommune foreslår derfor enten, at 1981 indskudskapita-
len tillægges anlægssaldoen, før gældsposterne fratrækkes, eller at 
gældsposterne, som fradrages i § 6 stk. 3, nr. 2 nedreguleres med 1981 
indskudskapitalen.  
 
Københavns Kommune skal endvidere gøre opmærksom på, at da der 
tages udgangspunkt i varmeregnskabets anlægssaldo, mangler der 
anlægsværdier, som fx anlæg under opførelse og forudbetalte produk-
tionsrettigheder. Anlægssaldoen bør således også tillægges værdierne i 
anlæg under udførelse. Da modellen fratrækker alle gældsposter, vil 
det således være mere retvisende at tage udgangspunkt i totalaktiverne 
i stedet for i anlægssaldoen.   
 
Københavns Kommune finder desuden fortsat, at et tillæg på 2 pct. er 
sat meget for lavt. Varmeselskaberne har, særligt over vinterperioden, 
store udsving i selskabernes pengestrømme, fx til månedlig betaling af 
varmeproducenter. Der er således behov for en betydelig større ar-
bejdskapital, som skal være kontant til rådighed. For de kommunale 
varmeselskaber skal det endvidere nævnes at deres kassekreditmulig-
heder er begrænset til 125 kr. pr. indbygger, jf. Bekendtgørelse om 
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kommunernes låntagning og meddelelse af garantier m.v. selskaberne 
skal derfor have tilstrækkelige likvider til at kunne finansiere driften i 
de kolde vintermåneder.  
 
Københavns Kommune finder det endvidere betænkeligt, at indskuds-
kapitalen efter den laveste af de 3 metoder i § 6 kan sættes til 0 (eller 
blive negativ i beregningen), da såvel den kontant indbetalte ind-
skudskapital og 1981 indskudskapitalen dermed ikke kan forrentes.  
Københavns Kommune anbefaler derfor, at der tages højde for dette i 
den kommende bekendtgørelse, jf. ovenstående bemærkninger.   
 
Københavns Kommune forstår bekendtgørelsen således, at selskaber-
ne får mulighed for at indregne forrentningen efter 1981 bekendtgø-
relsen over 8 år, uanset om det overstiger 10 pct. af omkostningerne i 
2015, jf. § 9, stk. 2, positivt.  
 
Af § 10 fremgår det, at såfremt §§ 1-5 (afskrivninger og henlæggelser) 
fører til en ”urimelig kapitaldannelse”, kan Energitilsynet bestemme, 
at bogførte fondsmidler, herunder midler overført til ejerne, anvendes 
til at nedsætte priserne.  
 
Københavns Kommune bemærker, at såfremt midlerne er overført til 
ejerne, vil midlerne ikke længere være bogført i varmeselskabet og 
dermed omfattet af Varmeforsyningsloven.  
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Til høringsparterne 

 

Høring over udkast til bekendtgørelse om indregning af driftsmæssige 

afskrivninger, henlæggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets 

tiltræden, forrentning af indskudskapital 

 

Energistyrelsen sender hermed vedlagte udkast til bekendtgørelse om indregning 

af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til nyinvesteringer og med 

Energitilsynets tiltræden, forrentning af indskudskapital (herefter 

”afskrivningsbekendtgørelsen”) i høring. 

 

Afskrivningsbekendtgørelsen skal erstatte bekendtgørelse nr. 479 af 17. maj 2017 

om indregning af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser og nyinvesteringer og 

med Energitilsynets tiltræden, forrentning af indskudskapital i følge lov om 

varmeforsyning.  

 

Baggrund og indhold 

Den 31. januar 2017 traf det uafhængige Energitilsyn i en konkret sag afgørelse 

om, at EnergiGruppen Jylland Varme A/S i priserne for varme kan indregne 

forrentning af indskudskapital for årene 2011 til 2017 på i alt 172 mio. kr. på 

nærmere fastsatte vilkår. Derudover har Energitilsynet oplyst, at cirka 60 andre 

varmeforsyningsvirksomheder har ansøgt om en tilsvarende forrentning af 

indskudskapital.  

 

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vurderer, at Energitilsynets afgørelse kan 

føre til uhensigtsmæssige prisstigninger for de tilsluttede varmeforbrugere, hvis 

varmeforsyningsvirksomhederne indregner forrentning af indskudskapital efter 

tilsvarende principper, som Energitilsynet har anvendt i sin afgørelse af 

EnergiGruppen Jylland Varme A/S’ ansøgning om tilladelse til at indregne 

forrentning af indskudskapital. Det er ministeriets vurdering, at der samlet set kan 

være tale om anseelige beløb, som kan indregnes over en relativ kort periode.  

 

En revision af afskrivningsbekendtgørelsen er et led i pakken af løsningstiltag, der 

skal forhindre nye lignende sager. Afskrivningsbekendtgørelsen blev med virkning 

fra den 19. maj 2017 ændret således, at kun indskudskapital, der anvendes i 

varmeforsyningsvirksomhedens drift eller til investering i anlæg, kan forrentes. 

 

På baggrund af indkomne høringssvar, herunder fra Energitilsynet, foreslås det, at 

der foretages en præcisering af bekendtgørelsen, således at begrebet 

”indskudskapital, der anvendes” defineres direkte i bekendtgørelsen fremfor i en 

vejledning.  

 

Formålet med ændringen er derudover at begrænse en stigning i varmeprisen som 

følge af indregning af forrentning af indskudskapital. Ændringen indebærer et loft 

Kontor/afdeling 

Center for Forsyning 

 

Dato 

16. juni 2017 

 

J nr. 2017-3684 
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Side 2/2 

over indregningstakten og betyder, at for de afgørelser, der vedrører flere 

regnskabsår, og hvor ansøgningen er modtaget i Energitilsynet inden den 19. maj 

2017, kan virksomhederne i varmepriserne efterfølgende højst indregne forrentning 

af indskudskapital svarende til 10 pct. af virksomhedens samlede omkostninger, 

dog i maks. 8 år. For øvrige afgørelser, som måtte vedrøre mere end ét 

regnskabsår fastsættes, at virksomheden kan indregne forrentning af 

indskudskapital forholdsmæssigt over en periode, der svarer til det antal år, som 

der meddeles tilladelse for, dog maks. 4 år.  

 

Derudover fastsættes regler om frister for indsendelse af ansøgning om forrentning 

af indskudskapital, for Energitilsynets behandling af ansøgninger om forrentning af 

indskudskapital samt fastsætter at retten til at indregne forrentning bortfalder under 

nærmere angivne omstændigheder.  

 

Endelig indsættes en ny dispensationsbestemmelse, som i helt ekstraordinære 

tilfælde giver Energitilsynet mulighed for at dispensere fra nogle af reglerne om 

indregning af forrentning af indskudskapital.  

 

Samtlige ændringer, der er foretaget i afskrivningsbekendtgørelsen i forhold til den 

gældende bekendtgørelse, fremgår af vedlagte skema. Der er foretaget 

substantielle ændringer i § 6, samt indføjet nye §§ 7-9 samt 12. 

 

Høringsfrist 

 

Høringssvar vedrørende udkast til afskrivningsbekendtgørelsen kan fremsendes pr. 

e-mail til ens@ens.dk med kopi til Celia Ardal på e-mail: cap@ens.dk 
 

senest mandag den 26. juni 2017, kl. 10.00.  

 

 

Spørgsmål kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tlf.nr. 33 92 76 09 eller Thomas 

Bjerring Qvist, tlf.nr. 33 92 68 26. Spørgsmål af økonomisk karakter kan rettes til 

Christian van Maarschalkerweerd på tlf.nr. 25 72 82 96. 

 

Det bemærkes, at eventuelle høringssvar vil blive oversendt til Folketingets Energi-, 

Forsynings- og Klimaudvalg.  

 

 

Med venlig hilsen 

 

Lotte Bjergaard Jensen 



 

 

Bekendtgørelse om indregning af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til nyinvesteringer og med 
Energitilsynets tiltræden, forrentning af indskudskapital 

I medfør af § 20, stk. 2, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgørelse nr. 523 af 22. maj 2017, fastsættes 
efter bemyndigelse i henhold til § 4, stk. 1, i bekendtgørelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens 
opgaver og beføjelser: 

Driftsmæssige afskrivninger  

§ 1. For idriftsatte anlæg indregnes driftsmæssige afskrivninger i priserne på grundlag af de efter hidtil 
gældende regler opgjorte afskrivningsgrundlag. 

§ 2. For de nye anlæg indregnes driftsmæssige afskrivninger i priserne på grundlag af den konstaterede 
anlægssum med fradrag af henlæggelser, jf. § 5. 

§ 3. Ved anlægssum forstås anskaffelsesprisen med tillæg af de omkostninger, der er foranlediget af 
anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnes byggerenter opgjort på idriftsættelsestidspunktet. 

Stk. 2. På værker med forenet produktion fordeles den totale anlægssum på de enkelte produkter efter 
rimelige driftsøkonomiske principper. 

§ 4. Afskrivninger af de i §§ 1 og 2 nævnte værdier foretages med indtil 20 procent om året. 
Stk. 2. For anlæg idriftsat efter afslutningen af det regnskabsår, der omfatter den 31. marts 1982 foretages 

afskrivninger særskilt for det enkelte års samlede anlægssum. Det enkelte års anlægssum skal være afskrevet 
over en periode på højst 30 år fra idriftsættelsestidspunktet. 

Henlæggelser 

§ 5. I priserne for opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas kan indregnes henlæggelser til 
nyinvesteringer. 

Stk. 2. Henlæggelser kan tidligst påbegyndes 5 år før det planlagte idriftsættelsessår. 
Stk. 3. I 5 år før idriftsættelsesåret kan der i alt henlægges indtil 75 pct. af den budgetterede anlægssum, 

som denne vil fremtræde på idriftsættelsestidspunktet ved akkumulering af de i anlægsperioden bogførte 
anlægsomkostninger excl. renter. Der kan ikke i noget år henlægges mere end 20 pct. af den budgetterede 
anlægssum. 

Stk. 4. På værker med forenet produktion fordeles anlægssummen på de enkelte produkter efter rimelige 
driftsøkonomiske principper. 

Stk. 5. Såfremt henlæggelserne samlet overstiger 75 pct. af den konstaterede anlægssum excl. renter, 
modregnes det overskydende beløb i priserne i idriftsættelsesåret og det følgende år. 

Forrentning af indskudskapital  

§ 6. Energitilsynet kan tillade, at der i priser for levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra 
naturgas indregnes en markedsmæssig, systematisk risikojusteret forrentning af indskudskapital. 

Stk. 2. Forrentning kan ikke indregnes for den del af den i stk. 1 nævnte indskudskapital, der ikke 
anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anlæg med henblik på levering af opvarmet vand, 
damp eller gas bortset fra naturgas. 

Stk. 3. Virksomheden skal opgøre den del af den i stk. 1 nævnte indskudskapital, der anvendes til 
virksomhedens drift eller investeringer i anlæg, på baggrund af virksomhedens senest anmeldte 
varmeregnskab (priseftervisning) efter bekendtgørelse om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og 
andre betingelser for produktion, transmission og levering af fjernvarme samt produktionsomkostninger til 
brug for fastsættelse af prislofter. Indskudskapital, der anvendes, fastsættes til den laveste værdi af følgende: 

1) indskudskapital fratrukket tilladt forrentning, der ikke er indregnet i priserne, eller 



 

 

2) anlægssaldo fratrukket følgende poster: langfristede gældsforpligtelser, kortfristede gældsforpligtelser 
til tilknyttede og associerede virksomheder samt bankgæld. Herefter tillægges 2 pct. af virksomhedens 
omkostninger excl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er indregnet i priserne i det år, som det senest 
anmeldte varmeregnskab vedrører, eller 

3) indskudskapital fratrukket følgende poster: tilgodehavender hos tilknyttede og associerede 
virksomheder, likvide beholdninger samt tilladt forrentning, der ikke er indregnet i priserne. Herefter 
tillægges henlæggelser og 2 pct. af virksomhedens omkostninger excl. tilladt forrentning af indskudskapital, 
der er indregnet i priserne i det år, som det senest anmeldte varmeregnskab vedrører. 

Stk. 4. Energitilsynet fastsætter den indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller til 
investeringer i anlæg til værdien 0, hvis opgørelsen efter stk. 3, medfører en negativ værdi.  

 
§ 7. En ansøgning om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital skal være modtaget i 

Energitilsynet tidligst 12 måneder og senest 11 måneder inden begyndelsen af det regnskabsår, som 
ansøgningen vedrører.  

Stk. 2. Energitilsynet træffer afgørelse i ansøgningssagen senest 3 måneder efter begyndelsen af det 
regnskabsår, som ansøgningen vedrører.  

Stk. 3. En tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital bortfalder for den del, der ikke er 
indregnet senest 12 måneder efter afgørelsen, jf. dog § 8. 

 
§ 8. Energitilsynet kan fastsætte vilkår om, at virksomheden skal indregne forrentning af indskudskapital 
over en periode, der svarer til det antal år, der meddeles tilladelse for, hvis Energitilsynet ikke kan træffe 
afgørelse inden den i § 7, stk. 2, nævnte frist.  

Stk. 2. Energitilsynet kan ikke fastsætte vilkår om, at indregning af forrentning af indskudskapital sker 
over en længere periode end 4 år.  

Stk. 3. En tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital bortfalder for den del, der ikke på de 
fastsatte vilkår, er indregnet i afsluttede regnskabsår. 

 
§ 9. En ansøgning om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital, der skal behandles efter 

reglerne i bekendtgørelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til 
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i følge lov om varmeforsyning, meddeles på vilkår om: 

1) at indregning skal foretages hurtigst muligt,  

2) at den årlige indregning højst svarer til 10 pct. af virksomhedens omkostninger excl. tilladt 
forrentning af indskudskapital i det anmeldte varmeregnskab (priseftervisning) for 2015 efter 
bekendtgørelse om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for produktion, 
transmission og levering af fjernvarme samt produktionsomkostninger til brug for fastsættelse af 
prislofter. 

Stk. 2. Energitilsynet kan ikke fastsætte vilkår om, at indregning af forrentning af indskudskapital sker 
over en længere periode end 8 år. Medfører det i stk. 1 nævnte, at indregning ikke kan ske inden for en 
periode af 8 år, meddeles tilladelsen på vilkår om, at det overstigende beløb, indregnes forholdsmæssigt i 
perioden. 
Stk. 3. En tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital bortfalder for den del, der ikke på de 
fastsatte vilkår, er indregnet i afsluttede regnskabsår. 
 

Kapitaldannelse  

§ 10. I tilfælde, hvor anvendelsen af reglerne i §§ 1-5 medfører en urimelig kapitaldannelse, kan 
Energitilsynet bestemme, at bogførte fondsmidler, herunder midler overført til ejerne - dog bortset fra 
pensionsfond og rimelige driftskapitalmidler - anvendes til nedsættelse af priserne på opvarmet vand, damp 
eller gas bortset fra naturgas i forsyningsområderne. 

Undtagelse og ikrafttræden  



 

 

§ 11. I tilfælde, hvor bestemmelserne i §§ 1-6 medfører væsentlige ulemper for virksomheder eller 
forbrugere eller urimelig ulighed mellem virksomhederne, kan Energitilsynet undtage fra bestemmelserne. 

§ 12. I helt ekstraordinære tilfælde, hvor bestemmelserne i §§ 7-9 medfører væsentlige ulemper for 
virksomheder eller forbrugere eller urimelig ulighed mellem virksomhederne, herunder f.eks. hvis vilkårene 
for tilladelsen til indregning af forrentning af indskudskapital forhindrer virksomhederne i at opretholde en 
soliditet, der er nødvendig for virksomhedernes drift, kan Energitilsynet undtage fra bestemmelserne. 

§ 13. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. juli 2017.  
Stk. 2. Bekendtgørelse nr. 479 af 17. maj 2017 om indregning af driftsmæssige afskrivninger, 

henlæggelser og nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltræden, forrentning af indskudskapital ophæves. 
Stk. 3. Ansøgninger om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital, modtaget i Energitilsynet 

inden den 1. juli 2017 behandles efter reglerne i bekendtgørelse nr. 479 af 17. maj 2017 om indregning af 
driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser og nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltræden, forrentning 
af indskudskapital i følge lov om varmeforsyning. 

Stk. 4. Bestemmelsen i § 7, stk. 1 gælder ikke for ansøgninger om tilladelse til at indregne forrentning af 
indskudskapital i regnskabsår, der begynder inden den 1. oktober 2018. 

 
 

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, den [xx]. juni 2017 

 

Martin Hansen 

/ Mercan-Ellen Nielsen 
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Skema med beskrivelse af ændringer  

i bekendtgørelse om indregning af driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser til 

nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltræden, forrentning af indskudskapital 

(BEK nr. 479 af 17. maj 2017) 

 

Titel Ny titel tilpasses den gældende ordlyd af 

hjemmelsbestemmelsen i 

varmeforsyningslovens § 20, stk. 2. 

Indledning Indledning opdateres i forhold til seneste 

lovbekendtgørelse. 

Driftsmæssige afskrivninger  

§ 1 Ingen ændringer. 

§ 2 Ingen ændringer. 

§ 3, stk. 1 Ingen ændringer.  

§ 3, stk. 2 Ingen ændringer. 

§ 4, stk. 1 Ingen ændringer. 

§ 4, stk.2 Ingen ændringer.  

Henlæggelser  

§ 5, stk. 1 Ingen ændringer. 

§ 5, stk. 2 Ingen ændringer.   

§ 5, stk. 3 Ingen ændringer. 

§ 5, stk. 4 Ingen ændringer. 

§ 5, stk. 5 Ingen ændringer.  

Forrentning af indskudskapital  

§ 6, stk. 1 Sproglig og materiel justering. 

Ordet ”rimelig” udgår og erstattes af 

”markedsmæssig, systematisk 

risikojusteret”. Der sker derved en sproglig 

tilnærmelse til Energitilsynets (SET) 

administrative praksis, idet tilsynet ved 

vurderingen af om en forrentning er rimelig 

tager udgangspunkt i en til formålet tilpasset 

WACC-model.  

Med den sproglige tilpasning skabes der 

mere præcise rammer for, hvad en 

virksomhed, der driver en reguleret 

monopolvirksomhed, ved effektiv drift i 

Kontor/afdeling 

Center for Forsyning 

 

Dato 

13. juni 2017 

 

J nr.  

 

/TBQ 



 

Side 2/8 

Danmark kan forvente at opnå i forrentning. 

 

Materielt set indebærer justeringen den 

ændring, at der som udgangspunkt ikke skal 

foretages en vurdering af, hvorvidt det i det 

konkrete tilfælde er rimeligt, at 

virksomheden opnår en markedsmæssig, 

systematisk risikojusteret forrentning af sin 

indskudskapital, da det som udgangspunkt 

lægges til grund, at det er en rimelig 

forrentning.  

§ 6, stk. 2 ”af indskudskapital” udgår, idet den 

pågældende indskudskapital nævnes senere 

i bestemmelsen og dermed er overflødig i 

denne formulering.  

§ 6, stk. 3 Denne bestemmelse er ny.  

Der foretages en præcisering af de regler, 

der blev fastsat ved bekendtgørelse nr. 479 

af 17. maj 2017 om indregning af 

driftsmæssige afskrivninger, henlæggelser 

og nyinvesteringer og med Energitilsynets 

tiltræden, forrentning af indskudskapital. 

 

Opgørelsesmetoderne blev kortfattet 

beskrevet i forbindelse med tidligere høring 

af bekendtgørelsen den 11.-15. maj 2017, 

hvor det blev foreslået, at uddybe 

opgørelsesmetoderne i en vejledning. 

 

Energistyrelsen har dog på baggrund af de 

indkomne høringssvar, herunder fra SET 

besluttet, at reglerne i stedet bør fremgå af 

en bekendtgørelse. SET anbefalede bl.a., at 

opgørelsesmetoderne eksplicit fremgik af 

teksten i bekendtgørelsen. 

 

Den anvendte indskudskapital skal opgøres 

af virksomheden. Der skal foretages 3 

forskellige opgørelser af virksomheden.  

Samtlige opgørelser skal foretages på 

baggrund af virksomhedens 

priseftervisningsskema, hvoraf de nævnte 

regnskabsposter fremgår.  
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Den anvendte indskudskapital udgør den 

laveste værdi af de 3 opgørelser. 

 

I opgørelsen nævnt i nr. 1 renses 

indskudskapital for tilladt, men endnu ikke 

indregnet forrentning af indskudskapital. 

Det er uden betydning, om den manglende 

indregning beror på virksomhedens forhold. 

 

I den i nr. 2 nævnte opgørelse tages 

udgangspunkt i virksomhedens 

anlægssaldo. Fra anlægssaldoen fratrækkes 

virksomhedens langfristede 

gældsforpligtelser og virksomhedens 

kortfristede gældsforpligtelser til tilknyttede 

og associerede virksomheder og 

virksomhedens bankgæld. Dette tal 

tillægges 2 pct. af virksomhedens samlede 

omkostninger excl. tilladt forrentning af 

indskudskapital, der er indregnet i priserne i 

det år, som det senest anmeldte 

varmeregnskab vedrører. 

 

I den i nr. 3 nævnte opgørelse tages 

udgangspunkt i virksomhedens 

indskudskapital, der renses fra 

virksomhedens tilgodehavender hos 

tilknyttede og associerede virksomheder, 

virksomhedens likvide beholdninger og 

virksomhedens tilladte forrentning, der ikke 

er indregnet i priserne. Dette tal tillægges 

virksomhedens henlæggelser. Endelig 

tillægges 2 pct. af virksomhedens 

omkostninger excl. tilladt forrentning af 

indskudskapital, der er indregnet i priserne i 

det år, som det senest anmeldte 

varmeregnskab vedrører. 

§ 6, stk. 4 Denne bestemmelse er ny.  

Medfører virksomhedens opgørelse efter § 

6, stk. 3, at der fremkommer en negativ 

værdi, skal SET fastsætte den 

indskudskapital, der anvendes til værdien 0. 
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§ 7, stk. 1 Denne bestemmelse er ny. 

Der fastsættes i bestemmelsen en frist for 

ansøgning om tilladelse til forrentning af 

indskudskapital. En virksomhed har herefter 

1 måned hvert år til at ansøge om 

forrentning af indskudskapital. 

 

Denne fristregel får dog først virkning for 

ansøgninger, der vedrører regnskabsår, der 

begynder den 1. oktober 2018 eller senere. 

§ 7, stk. 2 Denne bestemmelse er ny. 

Der fastsættes i bestemmelsen regler om, at 

SET skal træffe afgørelse senest 3 måneder 

efter begyndelsen af det regnskabsår, som 

ansøgningen vedrører.  

§ 7, stk. 3 Denne bestemmelse er ny. 

Der fastsættes regler om, at såfremt 

virksomheden får tilladelse til at indregne 

forrentning af indskudskapital skal 

indregningen være afsluttet senest 12 

måneder efter afgørelsen. I modsat fald 

fortaber virksomheden retten til at indregne 

den resterende forrentning i priserne i 

overensstemmelse med afgørelsen. Det 

gælder dog ikke, såfremt den manglende 

indregning ikke beror på virksomhedens 

forhold. I stedet kan bestemmelsen i § 8 

finde anvendelse. 

§ 8, stk. 1 Denne bestemmelse er ny. 

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis 

SET på grund af f.eks. ressourcemæssige 

årsager, ansøgningssagens særlige 

kompleksitet el.lign. ikke kan træffe 

afgørelse om enten afslag på tilladelse eller 

tilladelse til at indregne forrentning af 

indskudskapital senest 3 måneder efter 

begyndelsen af det regnskabsår, som 

ansøgningen vedrører.  

 

Finder bestemmelsen anvendelse kan SET 

fastsætte vilkår om, at virksomheden skal 

indregne forrentning af indskudskapital over 

en periode, der svarer til det antal år, der 
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meddeles tilladelse for. Det indebærer – i 

sagens natur - samtidig, at virksomheden 

ikke fortaber retten til at indregne 

forrentningen i priserne i overensstemmelse 

med afgørelsen, hvis denne ikke er foretaget 

inden 12 måneder efter afgørelsen er truffet. 

 

Bestemmelsen er fakultativ, og SET bør kun 

bringe bestemmelsen i anvendelse, hvis 

varmeforbrugerne i modsat fald kan 

imødese pludselige og væsentlige 

prisstigninger. 

§ 8, stk. 2 Denne bestemmelse er ny. 

Det fastslås, at SET ikke efter § 8 kan 

fastsætte vilkår om, at indregning af 

forrentning af indskudskapital sker over en 

længere periode end 4 år. 

§ 8, stk. 3 Denne bestemmelse er ny. 

Det fastslås i bestemmelsen, at en tilladelse 

til at indregne forrentning af indskudskapital 

bortfalder for den del, der ikke på de 

fastsatte vilkår er indregnet i afsluttede 

regnskabsår. 

 

Tilladelsen bortfalder således ikke for 

regnskabsår, som endnu ikke er afsluttet. 

Har SET meddelt en virksomhed tilladelse til 

at indregne 1 mio. kr. i år 1, 1 mio. kr. i år 2 

og 1 mio. kr. i år 3, kan virksomheden 

således – uanset om den ikke i løbet af år 1 

eller år 2 har indregnet forrentning af 

indskudskapital – indregne 1 mio. kr. inden 

udgangen af år 3. 

Tilsvarende bortfalder tilladelsen ikke for den 

del, der i et afsluttet regnskabsår er 

indregnet, selvom hele den tilladte 

forrentning ikke er indregnet. 

§ 9, stk. 1 Denne bestemmelse er ny. 

Bestemmelsen finder anvendelse på 

ansøgninger om indskudskapital, som 

behandles efter reglerne i bekendtgørelse 

nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmæssige 

afskrivninger, henlæggelser til 
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nyinvesteringer og forrentning af 

indskudskapital i følge lov om 

varmeforsyning, da reglerne i denne 

bekendtgørelse har vist sig særlig 

vanskelige at administrere. 

 

Baggrunden for denne særlige regel er, at 

SET har ubehandlede ansøgninger om 

forrentning af indskudskapital for en længere 

årrække, som skal behandles efter reglerne i 

bekendtgørelse nr. 175 af 18. marts 1991 

om driftsmæssige afskrivninger, 

henlæggelser til nyinvesteringer og 

forrentning af indskudskapital i følge lov om 

varmeforsyning.  

 

Det vurderes, at såfremt en virksomhed 

meddeles tilladelse til at indregne forrentning 

for adskillige regnskabsår i et enkelt 

regnskabsår, kan det betyde væsentlige 

prisstigninger for fjernvarmeforbrugerne. 

 

Bestemmelsen skal på den baggrund 

afbalancere hensynet til at virksomhederne 

kan indregne forrentning af deres 

indskudskapital inden for en overskuelig 

årrække samtidig med at 

fjernvarmeforbrugerne ikke skal opleve 

markante prisstigninger. 

 

For at sikre en smidig og afbalanceret 

overgang til de nye regler, der sikrer, at de 

ubehandlede ansøgninger kan håndteres på 

en rimelig måde for såvel virksomheder som 

forbrugere, fastsættes det i bestemmelsen, 

at en virksomhed skal foretage indregning af 

forrentning af indskudskapital hurtigst muligt. 

Der fastsættes imidlertid som udgangspunkt 

et loft for, hvor hurtigt indregning kan ske. 

Dette loft er 10 pct. af virksomhedens 

omkostninger excl. tilladt forrentning af 

indskudskapital i virksomhedens 

priseftervisning for 2015. 

§ 9, stk. 2 Denne bestemmelse er ny. 
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Det fastsættes i bestemmelsen, at SET ikke 

efter § 9 kan fastsætte vilkår om, at 

indregning af forrentning af indskudskapital 

sker over en længere periode end 8 år.  

 

Kan en tilladt forrentning ikke indregnes 

inden for en periode over 8 år, hvis lofterne 

skal iagttages, skal SET fastsætte vilkår om, 

at indregning af det overstigende beløb 

fordeles med lige store andele over den 8-

årige periode. 

§ 9, stk. 3 Denne bestemmelse er ny. 

Det fastsættes i bestemmelsen, at en 

tilladelse til at indregne forrentning af 

indskudskapital bortfalder for den del, der 

ikke på de fastsatte vilkår er indregnet i 

afsluttede regnskabsår. 

Kapitaldannelse  

§ 10 Ændres fra den gældende § 7. Ingen øvrige 

ændringer. 

Undtagelse og ikrafttræden  

§ 11 Ændres fra den gældende § 8. Ingen øvrige 

ændringer. 

§ 12 Denne bestemmelse er ny. 

Det fastsættes, at SET i helt ekstraordinære 

tilfælde, hvor bestemmelserne i §§ 7-9 

medfører væsentlige ulemper for 

virksomheder eller forbrugere eller urimelig 

ulighed mellem virksomhederne, herunder 

f.eks. hvis vilkårene for tilladelsen til 

indregning af forrentning af indskudskapital 

forhindrer virksomhederne i at opretholde en 

soliditet, der er nødvendig for 

virksomhedernes drift, kan undtage fra 

bestemmelserne. 

 

Der er således tale om en meget snæver 

dispensationsregel, der som altovervejende 

hovedregel forudsættes anvendt af SET 

med en meget høj grad af tilbageholdenhed.  

 

Dispensationsmuligheden bør således kun 

anvendes, når de fastsatte vilkår i konkrete 
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tilfælde kan indebære 

ekspropriationslignende omstændigheder, 

herunder såfremt reglerne indebærer, at 

virksomheden risikerer ikke at kunne sikre 

tilstrækkelig kapital til at opretholde driften af 

virksomheden. 

 

Foreligger sådanne omstændigheder ikke, 

kan SET som hovedregel give afslag på 

dispensation uden yderligere begrundelse. 

§ 13, stk. 1 Ændres fra den gældende § 9, stk. 1, idet 

det fastsættes, hvornår den nye 

bekendtgørelse træder i kraft. 

§ 13, stk. 2 Ændres fra den gældende § 9, stk. 2, idet 

det fastsættes, at den gældende 

bekendtgørelse ophæves. 

§ 13, stk. 3 Ændres fra den gældende § 9, stk. 3, idet 

det fastsættes, at ansøgninger om tilladelse 

til at indregne forrentning af indskudskapital, 

som er modtaget i SET frem til den 1. juli 

2017, skal behandles efter reglerne i den 

gældende bekendtgørelse. 

§ 13, stk. 4 Denne bestemmelse er ny. 

Det fastsættes, at bestemmelsen i § 7, stk. 1 

ikke gælder for ansøgninger om tilladelse til 

at indregne forrentning af indskudskapital i 

regnskabsår, der begynder inden den 1. 

oktober 2018. 

 

Der gives herved virksomhederne en 

overgangsperiode, således at 

virksomhederne uanset fastlagt regnskabsår 

kan indrette sig på, at en ansøgning om 

indskudskapital fremover skal indgives inden 

for et fast tidsinterval i stedet for efter de 

gældende regler, hvor ansøgningen – i 

medfør af tilsynets administrative praksis - 

kan indgives inden for en længere 

tidsperiode. 

Underskrift  

 


