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Vedr. ansggning om dispensation til drift af Koncernservice efter omkostnings-
baserede principper

Kebenhavns Kommune har i mail af 31. januar 2007 anspgt Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet om dispensation til at drive den kommende tvaergéende enhed - Koncern-
service — pa grundlag af omkostningsbaserede bevillinger. Det er oplyst, at Koncern-
service etableres pr. 1. april 2007,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget falgende dokumenter fra kommunen i
forbindelse med den gnskede dispensation:

+ Notat om omkostningsbevillinger i Kebenhavns Kommune
» Notat om serviceudgifter og omkostningsbaserede bevillinger
o Konteringspraksis i Koncernservice

Dispensationsansegnings indhold

I dette afsnit anferes de enkelte elementer i Kgbenhavns Kommunes
dispensationsans@gning, samt om ministeriet kan imgdekomme disse.

Der skal ikke aflaegges udgiftsbaseret regnskab for Koncernservice

Kommunen gansker, at bevillingssystemet for Koncernservice skal veere
omkostningsbaseret og finder det saledes ikke ngdvendigt at udarbejde et
udgiftsbaseret regnskab for enheden. 1 dispensationsansagningen bemserkes det, at
Koncernservice vil indgé Kebenhavns Kommunes samlede udgiftsbaserede regnskab.

Ministeriet kan imegdekomme kommunens ansggning pa dette punkt og samtidig
bemeerke, at indberetningen af regnskabstal skal vasre som hidtil.
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Forskellen mellem anlaegsinvesteringer og afskrivninger skal ikke indga i
serviceudgiftsrammen m.v.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at der i det omkostningsbaserede bevillingssystem
er sendret pa sondringen mellem drift og anlaeg i forhold til det udgiftsbaserede system.
Reglerne for anleegsbevillinger udvides til at omfatte alle aktiver, der skal indregnes i
kommunens balance, dvs. aktiver som overstiger den af kommunen fastsatte
bagatelgreense pa mellem 50.000 kr. og 100.000 kr., og som kan opggres palideligt og
har en levetid pa mere end 1 ar.

Kebenhavns Kommune har overfor ministeriet oplyst, at der forventes
anleegsbevillinger pa 50 mio. kr. i savel 2007 og 2008 for Koncernservice, og at disse
gnskes registeret under dranst 3. Det er reglerne i det omkostningsbaserede
bevillingssystem, som er lagt til grund for de skennede belgb. Kommunen har
bemeerket, at langt stagrstedelen af de planlagte anleegsbevillinger ville have status som
driftsbevillinger, safremt der var tale om det udgiftsbaserede bevilingssystem.

P34 baggrund af den aendrede sondring mellem drift og anlseg kan ministerist ikke img-
dekomme kommunens gnske om, at forskellen mellem anleegsinvesteringer og afskriv-
ninger ikke skal indga i serviceudgiftsrammen. Arsagen er, at det eksisterende aftale-
system mellem regeringen og KL er baseret pa udgiftsbaserede principper, hvor der
bl.a. fastlesgges en ramme for serviceudgifterne i kommunerne.

Ministeriet vil dog veere indforstaet med, at kommunens registrering af ovennasvnte
investeringer finder sted pa dranst 3. | kommunens udgiftsbaserede regnskab vil det
imidlertid veere et krav, at der redegares for, hvad den "omkostningsbaserede” anven-
delse af dranst 3 betyder for kommunens drifts- og anlsegsudgifter, herunder service-
udgifterne.

Et regnskabsmasessigt over-/underskud skal kunne overfares til det eller de
efterfelgende ar

Et regnskabsmasssigt over-/underskud skal kunne overfores til det eller de
efterfolgende ar efter indstiling fra bestyrelsen til  Gkonomiudvalget og
Borgerrepraesentationen, jf. Budget- og regnskabssystem for kommuner afsnit 6.4.
Formalet med at overfgre over-/underskud til efterfelgende ar er at give
Koncernservice stgrre frihed i planleegningen af de fremtidige aktiviteter og dermed
give starre incitament til at gennemfare en fornuftig investeringsplanieegning og
prioritering af omraderne.

Forslaget kraever ikke en dispensation, idet kommunen efter gasldende regler { Budget-
og regnskabssytemet kan veelge at overfere over- og underskud til efterfelgende ar.

Investeringsramme for Koncernservice

Kgbenhavns Kommune gnsker, at der i tilknyining til driftsbevillinger fastszsties en
ramme til finansiering af investeringer. Investeringsrammen vil angive et loft over de
investeringer, der kan foretages. Kommunen ensker at folge reglerne jf. Budget- og
regnskabssystem for regioner afsnit 5.2.1.2.



Dette @nske kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet imgdekomme. Det skal bemaerkes,
at investeringsrammen ikke kan overskrides uden foregaende godkendelse af
Borgerrepraesentationen. Formalet med investeringsrammen er, at der sikres en
politisk kontrol med kommunens investeringsomfang.  Der skal i den forbindelse
henvises til Budget- og regnskabssystem for regioner afsnit 10.4 s. 4.

Belobsgreense pa 10 mio. kr. vedr. sager, der skal behandles af
Borgerrepraesentationen

Kgbenhavns Kommune @nsker at give Koncernservice stgrre frihnedsgrader og
incitament til at styre sa omkostningsbevidst som muligt. Kommunen foreslar, at
gennemfarelse af konkrete investeringer, som overstiger 10 mio. kr. i totaludgift, altid
skal bevilges af Borgerrepraesentationen.

Dette @nske kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet ligeledes im@dekomme, idet
kommunen gnsker at anvende samme belabsgraense, som er fastlagt for regionerne jf.
Budget- og regnskabssystem for regioner afsnit 6.2.2.

Konteringsforhold i Koncernservice

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har noteret sig, at Kesbenhavns Kommune i bilaget
vedr. konteringspraksis i Koncernservice har tilkendegivet, at der ikke vil ske en for-
skydning med hensyn til fordelingen af kommunens administrative udgifter pa de for-
skellige hovedkonti.

Anvendelse af hovedart 0 i budgettet

Det fremgar af Budget- og regnskabssystem for kommuner, afsnit 2.5, s. 3, at hovedart
0 ikke anvendes i budgettet. | ansggningen fra Kebenhavns Kommune anmodes der
ikke om dispensation til at matte benytte hovedart 0 i det omkostningsbaserede budget
for Koncernservice. Det skal preeciseres, at brugen af hovedart 0 er ngdvendig, safremt
budgettet for Koncernservice skal indeholde de omkostningsbaserede elementer som
fx afskrivninger.

Ministeriet kan give dispensation til at anvende hovedart 0 i budgettet for Koncernser-
vice og henleder samtidig opmaerksomheden pa afsnit 2.5 i Budget- og regnskabssy-
stem for regioner vedr. anvendelse af hovedart 0.
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