L3
>~
12

(¢

K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT

Bilag 2 03-12-2007
Sagsnr.
2007-60048

Beskrivelse af udvikling vedr. serlige hjelpeordninger Dokumentnr.

2007-451786

En af de helt primzare arsager til stigningen i hjemmeplejens forbrug
siden 2005 er indfgrelsen af en reekke sa@rlige hjelpeordninger i for-
bindelse med lov om frit valg.

Sagsbehandler
Stella Dyrberg

Hj=zlpeordningerne inkluderer ansattelse af selvvalgt hjelper (eks. en
pargrende) samt mulighed for udbetaling af et kontant tilskud til egen
ansettelse af hjelpere. Ordningerne blev indfgrt i forbindelse med
fritvalgslovgivningen i 2002, men det er fgrst i 2005/2006, at Social-
forvaltningen har oplevet en efterspgrgsel efter disse ordninger, og
dermed har faet en udgift til ydelser. Typisk har @gtefellen eller andre
pargrende tidligere handteret plejeopgaven selv, men med indfgrslen
af de selvvalgte ordninger, er det blevet muligt at anstte sin ®gtefal-
le som plejer. Saledes har eksistensen af de nye paragraffer medfgrt en
@ndret adferd blandt borgerne.

Hj®lpeordningerne kan ikke defineres som hjemmepleje i traditionel
forstand, da der primert er tale om borgere med meget stort plejebe-
hov med dggnovervagning og stgtte. Efterspgrgslen efter disse ord-
ninger ses derfor primert pa handicapomradet og kun sjeldent pa al-
dreomradet, da borgere med handicap i hgjere grad har behov for
overvagning om natten, eksempelvis grundet behov for respiratorer
mv. Desuden visiteres mange borgere til flere samtidige hjelpere, da
borgeren ofte skal vendes eller lignende. Endvidere er der ofte et gget
behov for koordination mellem de enkelte hjelpere grundet komplek-
siteten af borgerens plejebehov.

Typisk er behovet for pleje sa omfattende og ngdvendigt i dggnets 24
timer, at Socialforvaltningens hjemmepleje ansatter underleverandg-
rer til at levere hjelpen.

I tabel 1 fremgar udviklingen af antal visiterede timer til de serlige
hjelpeordninger siden 2005.



Tabel 1. Udvikling i visiterede timer til szerlige hjeelperordninger

2005 2006 2007 Udvikling
2005-2007

Antal timer til borgere, der modtager
hjzelp fra en underleverandgr til den
kommunale hjemmepleje' 62.277 97.718 | 103.112 66 %
Antal timer til borgere, med en selvvalgt
hjemmehjelp 82.634| 120.098| 141.572 71 %
I alt 144.911| 217.816| 244.684 69 %

Som det fremgar af tabellen er efterspgrgslen efter disse ordninger
steget markant i arene 2005-2007.

Tilsvarende er udgifterne til disse ordninger er steget med ca. 20,6
mill. kr. siden regnskab 2005, hvor Socialforvaltningen fgrst oplevede
efterspgrgsel efter ydelserne. Dette svarer til en stigning pa 68,2 pct.
over to ar. Udgifter til hjelpeordninger udggr derfor i dag ca. 30,1 pct.
af visitationens samlede udgifter. Der er saledes tale om en ny, mar-
kant udgiftspost i visitationen, som hjemmeplejebudgettet ikke tidlige-
re har skullet dekke.

Saledes er udviklingen i forhold til de s@rlige hjelpeordninger en stor
del af forklaringen pa udviklingen i merforbruget pa hjemmeplejeom-
radet.

De lange ventelister pa Socialforvaltningens botilbud medfgrer endvi-
dere til gget pres pa disse ordninger. Dette skyldes, at en stor del af de
borgere, der venter pa et botilbud, er meget plejekravende, og derfor
ofte efterspgrger de serlige hjelpeordninger.

Indsats i forhold til hjeelperordningerne

Socialforvaltningen har i hele 2007 prioriteret revisitation af de borge-
re, der har s@rlige hjlpeordninger. Samlingen af visitationen til
hjemmepleje har betydet et serligt fokus pa ensartethed vedrgrende
visitationspraksis til ordningerne. Trods den intensive revisitationsind-
sats, som har betydet en reduktion i antallet af timer til den enkelte
borger, er der dog som fglge af den generelle aktivitetsstigning pa
handicapomradet fortsat en stigning i antal borgere. Saledes er der
ikke sket det forventede fald i det samlede antal visiterede timer til
hjelperordningerne. Dog er udviklingen i antallet af visiterede timer
bremset i 2007. Socialforvaltningen fastholder et serligt fokus pa visi-
tationen af disse ordninger.

Desuden vil den fortsatte udbygning af botilbudsomradet betyde en
reduktion af ventelisterne. Dette vil medfgre en aflastning af hjemme-
plejeomradet, da en del af de meget plejekreevende borgere flytter ind
pa et botilbud.

! Socialforvaltningen ansztter typisk en underleverandgr til pleje af borgere med en
serlig hjelpeordning, da plejen er sd omfattende, at Socialforvaltningens hjemme-
pleje har svert ved at imgdekomme behovet.
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Endelig vil der i forbindelse med etableringen af den nye udfgrerorga-
nisation blive fokuseret pa de borgere, der modtager en sarlig hjelpe-
ordning. Her vil det vere et vaesentligt mal for den nye udfgrerorgani-
sation i hgjere grad at blive i stand til at levere hjelpen til borgere med
s@rlige hjelpeordninger frem for at betale underleverandgrer for den-
ne indsats.
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