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BILAG 4

Konsolidering af kommunens overfgrselsregler

(@konomiudvalget vedtog i januar 2005 nye overfgrselsregler (@QU
43/2005). Reglerne blev opdateret i forbindelse med konomiudvalgets
godkendelse af tilfgjelser til de eksisterende regler (@U 438/05). Dette do-
kument er en konsolidering af kommunens overfgrselsregler.

ek

Udvalgene kan ifglge kommunens bevillingsregler ansgge om at overfgre
midler mellem budgetarene pa de rammestyrede udgiftsomrader (drift og
anlaeg). Overfgrselsadgangen giver udvalgene fleksibilitet og mulighed for
hensigtsmassig gkonomisk styring mellem érene.

Overfgrsel af midler sker i Kgbenhavns Kommune efter fglgende hoved-
princip:

1. Et mindreforbrug i et regnskabsar pa de rammebelagte udgiftsomrader
kan overfgres til det fglgende budgetar, forudsat at den samlede budget-
ramme for udvalget overholdes i regnskabsaret.

2. Et merforbrug i regnskabsaret pa de rammebelagte udgiftsomrader skal
tilbagebetales i efterfglgende ar af udvalget.

Overfgrsler sker ved tillegsbevilling til budgettet efter konkret stillingtagen
af Borgerrepresentationen. Tillegsbevillingerne er budgetmeassigt neutrale
for kommunen, da de svarer til et tilsvarende mindreforbrug i regnskabet.

1. Praecisering af principperne for overfgrsler

Udvalgene kan forvente fglgende belgb overfort:

* Opsparing i decentrale institutioner pa det efterspgrgselsstyrede ser-
viceomrade og institutioner med brugerbestyrelser samt bosteder for
handicappende og psykisk syge. Det omfatter bl.a. daginstitutioner,
skoler, fritidshjem og medborgerhuse.

* Belgb, der skyldes konteringsfe;jl.

* Belgb pa det takstfinansierede omréde.

* Overfgrsel til aktiviteter, hvor der foreligger en serskilt BR-
beslutning.

Fglgende belgb kan udvalgene ikke forvente overfgrt:
* Mindreforbrug pad omrader, der i budgettet er lanefinansieret eller
indgar som en del af kommunens samlede laneramme, hvor mindre-



forbruget som udgangspunkt i stedet anvendes til at reducere lane-
optagelse det fglgende ar. Det gaelder p.t. byfornyelse.

* Sparede driftsmidler som fglge af, at anleg ikke er opfgrt som for-
udsat.

* Mer-/mindreforbrug pa de lovbundne omrader og finansposterne.

* Mer-/mindreforbrug pa barselsfonden og forsikringsordningerne,
hvor disse reguleres over kassen.

* Indtegter fra ejendomssalg.

» Serlige puljer til bestemte, enkeltstaende formal i et enkelt budget-
ar, fx valg, serlige festligheder som kongeligt bryllup mv.

» Frit valg puljen.

* (Okonomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

Der gennemfgres en fgr-overfgrselssag pa baggrund af udvalgenes okto-
berprognose og en ordinar overfgrselssag 1 forbindelse med behandlingen
af regnskabet.

Fgr-overfgrselssagen ventes fremlagt for Borgerrepraesentationen inden
budgetérets slutning og den ordinere overfgrselssag fremlegges som led i
afleggelsen af kommunens regnskab.

Hvis et udvalg gnsker en stgrre sikkerhed for, at midlerne til en flerérig
aktivitet eller et projekt kan overfgres til det efterfglgende ér, kan udvalget
legge sagen frem til beslutning for Borgerrepraesentationen. Det gelder
bl.a. flerarige IT-projekter. @konomiforvaltningen henstiller i gvrigt til, at
bevillinger og evt. efterfglgende overfgrsler udformes sadan, at midlerne
placeres i det budgetar, hvor midlerne forventes anvendt.

2. Den tidlige overfgrselssag (for-overforsler)

Udvalgene kan pa baggrund af oktoberprognosen overfgre aktiviteter, der
er serskilt besluttet af Borgerrepresentationen, hvis der er et forventet
mindreforbrug svarende til den gnskede overfgrsel.

For overfgrsel af midler til aktiviteter, der ikke er sa@rskilt besluttet af Bor-
gerreprasentationen, men alene er besluttet af udvalget gelder fglgende:

Udvalgene kan i oktober maned fgr regnskabsarets afslutning fremlegge
en indstilling til Borgerrepraesentationen om at fa overfgrt op til 75 pct. af
mindreforbruget i oktoberprognosen til konkrete aktiviteter pad omrader,
hvor midlerne ikke er sarskilt besluttet af Borgerrepraesentationen eller at
der er tale om opsparing i decentrale institutioner.

I opggrelsen af mindreforbruget, der kan sgges overfgrt som gvrige aktivi-
teter, fratreekkes saledes belgb, der gnskes overfort som BR-besluttede ak-
tiviteter og/eller som opsparing 1 decentrale institutioner. Af dette restbelgb
kan der overfgres 75 pct. i den tidlige sag.



Overfgrselen sker 1 form af en negativ tillegsbevilling til budgettet 1 bud-
getaret, der modsvares af en positiv tillegsbevilling til budgettet aret efter.

3. Den ordinzere overfgrselssag

Udvalget kan 1 den ordinzre overfgrselssag anmode Borgerreprasentatio-
nen om, at der sker en overfgrsel af de resterende midler efter en prioriteret
liste over overfgrselsgnskerne.

I den ordinare overfgrselssag skal udvalgenes overfgrsler prioriteres. Som
led i anmodningen af overfgrsler, skal der indga fglgende oplysninger (ud-
over de formelle oplysninger som led i selve bevillingen (formaél, bevilling,
IM-konto og belgb):

1. Om aktiviteten er s@rskilt besluttet af Borgerrepresentationen

2. Om aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat

3. Om overfarslen sker pd et omride, hvor Borgerrepresentationen i
budgettet har reguleret kapacitet og aktivitetsniveau vasentligt pa
grund af den demografiske udvikling

4. Om der det er en overfgrsel af midler til puljer

5. Om det er en overfg@rsel af opsparing 1 decentrale institutioner

Ad. 1. Aktiviteter besluttet af Borgerreprasentationen

Hvis aktiviteten er besluttet af Borgerreprasentationen skal overfgrselsan-
modningen fglges af en praecis angivelse af sagsnummer eller af en side-
henvisning, nar der er tale om et stgrre sagskompleks, hvor aktiviteten ser-
skilt er beskrevet 1, fx budgettet. Overfgrsler der er omfattet af aktiviteter
der er besluttet af Borgerrepraesentationen kan som udgangspunktet forven-
tes overfort.

Ad. 2. Aktiviteten er igangsat eller ikke igangsat.

Hvis en aktivitet ikke er igangsat skal anmodningen fglges af en vurdering
af, om der i det nye budgetar er afsat midler, der kan finansiere aktiviteten
eller pd anden méade kompensere for, at aktiviteten ikke blev igangsat i det
afsluttede budgetar. Det gelder ogsa aktiviteter i form af forventet udmgnt-
ning fra puljer, som s@rskilt er afsat af Borgerrepresentationen.

For besluttede aktiviteter, herunder puljer, der ikke kan gennemfgres eller
kompenseres inden for det nye ars budgetramme, kan der umiddelbart ven-
tes overfgrt midler.

Ad. 3. Overfersler pa budgetregulerede demografiomrader

Overfgrsler pa de budgetregulerede demografiomrader omfatter overfgrsel
af midler vedrgrende fx pladsudbygning pa daginstitutioner og skoler.
Ansggning om overfgrsel skal fglges af oplysninger om tildelte midler 1
budgettet som fglge af @ndringer 1 den demografiske udvikling, herunder
skal den budgetterede befolkningsudvikling og den faktiske befolknings-
udvikling pa omradet sammenholdes. Endvidere skal anmodningen fglges
af oplysning om budgetteret og faktisk aktivitet samt oplysninger om &rets



budgetomplaceringer pa demografiomraderne.

Endeligt skal det oplyses, om mindreforbruget skal overfgres til udvalgs-
godkendte og udmeldte opsparingsordninger 1 decentrale institutioner.
Mindreforbrug som fglge af tildeling af demografimidler ud over det fakti-
ske udgiftsbehov kan ikke umiddelbart ventes overfgrt.

Ad. 4. Puljer

Anmodning om overfgrsel til puljer, som ikke s@rskilt er afsat af Borgerre-
presentationen til et konkret formal, skal fglges af en beskrivelse af puljen,
herunder formél, puljens stgrrelse i det nye budgetar samt forventet ud-
mgntning fra puljen i det nye budgetar.

Mindreforbrug i1 puljer, hvor kravene til beskrivelse er opfyldt, og hvor
formalet med puljen ikke kan realiseres inden for det nye budgetirs ramme,
kan som hovedregel ventes overfort.

Ad. 5: Opsparing i decentrale institutioner

Mer- eller mindreforbrug pa decentrale institutioner kan ventes overfgrt til
institutionerne det fglgende ar, hvis institutionerne har en opsparingsord-
ning. Institutionerne er afgranset til institutioner pa det efterspgrgselsstyre-
de omrade, hvor der er fast enhedspris og aktivitet, og institutioner med en
brugerbestyrelse samt bosteder for handicappede og psykisk syge. Det om-
fatter bl.a. daginstitutioner, skoler, fritidshjem og medborgerhuse.

Afgrensningen betyder, at bl.a. kontraktstyrede institutioner, der ikke er
enten efterspgrgselsstyrede eller har en brugerbestyrelse, ikke er omfattet af
den direkte overfgrselsadgang. Overfgrsler for disse institutioner behandles
pa samme vis som et udvalgs gvrige overfgrsler.

Afgraesningen er begrundet 1 institutionernes styringsmassige forhold. For
de omfattede organisationer er der tale om, at de har en af brugerne valgt
eller udpeget bestyrelse og/eller de er styret gennem en fast enhedspris.
Dette gaelder ogsa bosteder for handicappede, selvom institutionerne p.t.
ikke er omfattet af det efterspgrgselsstyrede omrade. Hvis ikke institutio-
nernes gives direkte adgang til at overfgre opsparing udhules foruds@tnin-
gerne bag styringen og bestyrelsernes virke.

Hvis udvalget efter regulering af overfgrslerne og overfgrslerne af opspa-
ring 1 de decentrale institutioner har et samlet merforbrug, kan udvalget
sgge om et internt 1an til dekning af merforbruget. Lanet tilbagebetales i
henhold til reglerne over maksimalt 6 ar.

4. Belgb der ikke overfgres

Den del af et mindreforbrug, der ikke overfgres til fagudvalgene det fgl-
gende ar, vil som udgangspunkt blive placeret under Jkonomiudvalgets
pulje til uforudsete udgifter. Undtaget herfra er de 1 afsnit 2 nevnte belgb,
der 1 stedet tilfalder kommunekassen.

5. Fremlaeggelse af overforselssager



Overfgrsler mellem drene sker i henholdsvis i en fgr-overfgrselssag (tidlig
overfgrsler), der behandles af Borgerreprasentationen i december maned
(gnsker indmeldes samtidig med oktoberprognosen) og en ordinar overfgr-
selssag for de resterende overfgrsler senere i foraret, nar kommunens regn-
skab foreligger.

I overfgrselssagerne skal udvalgets anmodninger om overfgrsler udformes
sadan, at de overfgrte midler placeres i det budgetér, hvor midlerne forven-
tes anvendt.



