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ninger til feellesindstilling fra Teknik- og Miljeforvaltningen og Uko-
nomiforvaltningen vedr. Amagerforbrending’.

Notatet er dateret den 26. august 2010 og er modtaget 1 Okonomifor- -
valtningen den 30. august 2010 i en mail fra Amagerforbreendings
direktion.

I notatet forholder Amagerforbraznding sig kritisk til det faktuelle ind-
hold i fellesindstillingen *Fremtidig drift af Amagerforbranding’ fra
Teknik- og Miljeforvaltningen og @konomiforvaltningen, som p.t. er 1
folgende politiske proces:

Teknik- og Miljeudvalgets mede: den 30. august 2010
Okonomiudvalgets mode: den 31. august 2010
Borgerrepraesentationens mede: den 6. september 2010

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen vil vende
tilbage med kommentarer til Amagerforbraendings notat, nér forvalt-
ningerne har haft lejlighed til at nzrlasse selskabets synspunkter.
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Notat . Amagerforbraending

26. august 2010
Sagsnr. 10/449
UR/PRO/akh

Bemaerkninger til faellesindstilling fra TMF og OF vedr. Amagerforbraending

Teknik- og Milj;aforvattningen og Bkonomiforvaltningen har i fasliesskab udarbejdet en ind-
stilling, der fastizegger mal og mandat for kommunens repraesentanter | Amagerforbraan-
dings bestyrelse.

Indstillingen omhandler bl.a. kommunens gnske om afklaring af scenarier for 1/S Amager-
forbraendings fremtid, de fremtidige vedtaegtsforhold og Kghenhavns Kommune indflydelse,
et gnske om at realisere effektiviseringsgevinster samt koordination af planer for udbygning
af fremtidig kapacitet.

Indstillingen kan forventes forelagt til beslutning i Kgbenhavns borgerrepraesentation den 6.
september.

Indstillingen er bilagt en sagsfremstilling, der i sin beskrivelse af Amagerforbreendings virk-
somhed indeholder en reskke fejl, der er med til at give modtageren et forkert indtryk af de
faktiske forhold.

Endelig indeholder sagsfremstillingen en raekke vurderinger, som umiddelbart ma antages at
vaere udtryk for manglende kendskab til Amagerforbraendings virksomhed, og de rammer
der geelder for denne.

Amagerforbreending bistar gerne forvaltningerne i forbindelse med udarbejdelsen af materia-
le, der omhandle de faktuelle forhold pd Amagerforbraending og kan i gvrigt anbefale, at
man i hgjere grad stetter sig til det materiale, der labende er tilgaet sdvel bestyrelse som
embedsmandsudvalg,

Bemaerkninger til materialet

P8 side 1 anfores det, at ” Faelleskommunale affaldsselskaber er tidligere blevet kritiseret for
ineffektiv drift og overinvesteringer. ”

Amagerforbraending er ikke bekendt med, at Kpbenhavns Kommune har rejst denne kritik -
hverken via forvaltningerne eller i bestyreise eller pa den &rlige generalforsamling.
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Amagerforbraending er en stor affa|dsv1rksomhed og har i dag en af de laveste affaldstakster
i landet. Amagerforbraending har fokus pa at vaere veldrevet og foretager Igbende rationali-
seringer og effektiviseringer.

Det afspeiler sig bl.a. i, at taksteme for forbreending fra 2002 er faidet fra netto 210 kr./ton
tli netto 130 kr. /ton - et fald pa 38 pct. Faldet er sket samtidig med, at der er ekspanderet
pa genbrugsomradet 0g opsparet kapital.

Amagerforbraendmgs mal for effekt;wsermg er aktuelt, at hele vsrksomheden over en periode
pa 3 ar (2010 - 2012) skal opna en gkonomisk effektavusenng pa 10 %.

P3 side 1 anfares det, at “Deloitte/Capacent har p&vist markante effektiviseringspotentialer
og miljefordele ved en fusion af de to interessentskaber, jf. bilag 1. Det store potentiale ved
fusionen kunne henfares tif administrative besparelser samt bedre koordinering og udnyttel-
se af forbreendingskapaciteten”.

Deloitte/Capacent rapporterne har identificeret besparelser i form af rationaliseringer og ind-
kabsbesparelser pa i alt 34 mio.kr (svarende til ca. 3,5% af omsaetmngen i et fusioneret
seiskab). Af disse er metoden til at realisere bespareisen pa mdkesbsomradet at der etable-
res en central indkebsfunktion. Dette har Amagerforbraending haft i en del &r, hvorfor be-
sparelsen i det vaesentligste m3 forventes at skulle realiseres | Vestforbraendings regi.

Den store besparelse i rapporterne forudsastter, at det besluttes at udskyde en ovnlinie fra
idriftsaettelse i 2016 til 2022, BesEutnmgen understgties af, at der nar Amagerforbraendings
nye anlaeg og KARA/Novorens pabegyndte nye anlaeg begge stir faerd|ge [ 2015, vil vaere
forbraendingskapacitet nok frem til 2026,

Besparelsen er [ princippet effektueret ved, at pfanerne om etablering af en ny ovnlinie i
Taastrup ma udskydes, set | fyset af den nylige afggrelse fra Energistyrelsen om afsEag pa
udvidelse af kapaciteten.

For sa vidt angdr de omtalte miljgfordele, skal det bemaerkes, at Amagerforbraending ikke er
vidende om, at rapporterne har identificeret nogen vaesentlige “miljgfordele” i en situation,
hvor der ikke er grundlag for at etablere en 3. ovnlinie. Rapporten vurderer séledes, at luft-
forureningen reduceres en litle smule ved at bygge en 3. ovnlinie pd Amagerforbreending, da
en starre del af forureningen fgres ud over @resund frem for ind over Kgbenhavn.

For s& vidt angar potentialet ved en “bedre koordinering og udnyttelse af forbrandmgskapa~
citeten” fremgar der ikke et s3dant af rapporterne. Arsagen hertil er, at der gennem flere ar
har veeret et velfungerende samarbejde mellem de to anleeg, som sikrer en optimal koordi-
nation og udnytteise af kapaciteten.

Det har sdledes ikke veeret muligt for Deloitte/Capacent at eftervise egentlige driftsmeessige
synergier ved en fusion,

P3 side 2 anfgres det, at “analysearbejdet naeppe vil veere feerdigt, s8 der er et fyldestgg-
rende beslutningsgrundlag allerede den 21. september 2010, jf. forste at-punkt.”

Amagerforbraending har ikke fra Kgbenhavns Kommune eller andre ejerkommuner modtaget
gnsker til yderligere analyser, ud over det der er fremkommet i forbindelse med bestyrelsens
strategiseminar.
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Amagerforbraending

Direktionen pdregner derfor at feerdigggre et oplaeg til beslutningsgrundlag til planlagt be-
handling den 21. september jfr. bestyrelsens tidligere besiutning herom.

Pa side 2 anfores det, at "administrationsomkostningerne i I/S Amagerforbraending er steget
fra 30 mio. kr. i 2005 til 73 mio. kr. i 2009. Det er en stigning p8d over 140 %, En del af
stigningen kan dog forklares ved a&ndrede opgarelser og overgang til 8rsregnskabsioven.”

Det bpr i den forbindelse bemaeerkes, at gruppen administrationsomkostninger ikke kun dask-
ker over administrative medarbejdere, men ogsa indeholder andre omkostninger f..eks byg-
ningsvedligeholdelse for hele Amagerforbraanding.

Sammenligningen over tid giver derfor ikke mening. Pa bestyrelsesmgdet den 18. maj 2010
blev der forelagt en detaljeret redeggrelse for baggrunden for udviklingen fra ar til &r i regn-
skabstallene og de bagvedliggende forskydninger, der resulterer i udviklingen.

P& side 2 anfares det, at “erfaringerne fra R98 viser, at der er store muligheder for effektivi-
seringer af driften uden serviceforringelser.”

Amagerforbreending udforer ikke indsami‘mgsvirksdmhed, der kan sammeniignes med R98.
Amagerforbraending er derfor ikke bekendt med, hvad det er for muligheder, der henvises
tif, men hgrer naturligvis gerne naermere herom.

P& side 3 anfgres det, at "Overkapacitet medfarer en ddriigere driftsokonomi p8 forbraen-
dingsanleeg og ringere incitament til at genanvende affald som papir, pap og plast.”

Amagerforbraending er inde [ en proces, hvor den endelige anleegssterrelse skal fastlsegges
af ejerne i bestyrelsen ultimo 2010 - under skyldig hensyntagen til bl.a. driftsgkonomi, mil-
jehensyn, samspil med energisystemet og affaldsudviklingen.

Sammenhangen mellem driftsgkonomi og anlaegssterrelse er blandt andet betinget af den
driftsstrategi, der vaelges for et nyt anlaeg, samt stgrrelsen af den marginale merinvestering,
der tale om i en situation, hvor der alligevel skal bygges et nyt anleeg. "Overkapacitet” eiler
reservekapacitet er derfor ikke ngdvendigvis ensbetydende med déarlig driftsgkonomi. Sam-
menhaengen er betydeligt mere kompleks, end der gives indtryk af i fremstillingen fra Kg-
benhavhs Kommune,

At anleegskapacitet skulle have indflydelse pd incitamentet it at genanvende affald som pa-
pir, pap og plast, er et synspunkt, der savner grund i virkeligheden, Vejen til gget genan-
vendelse handler om bedre sortering og teknologiudvikling. Amagerforbreending er aktive
indenfor begge omrader og vurderer lgbende muligheden for at gge genanvendelsen - 0gsa
situationer hvor gkonomien taler til fordel for forbraending.

Aktuelt pdregner Amagerforbraending at opfere et anlaeg til sortering af husholdningsaffald i
forbindelse med etablering af det kommende affaldsforbreendingsanleeg pd kraftvaerksve;.

P8 side 3 anferes det, at ” Frhvervsaffaldet udger ca. halvdelen af I/S Amagerforbreendings
modtagne maengder, sé hvis disse maengder ikke fremover tilg8r fzelleskommunale anfeeg,
vil kapacitetsbehovet blive vaesentligt mindre”.

Deloitte har for Amagerforbraending gennemfgrt en markedsanalyse. Denne viser, at Ama-

gerforbraending med et nyt anlaeg vil vaere yderst konkurrencedygtige og ikke kan forventes
at miste vaesentlige maengder erhvervsaffald.
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Den risiko, der dermed peges pa, vurderes derfor til at veere lille.

P& side 3 anfores det, at ” affaldstransporterne kan det blive ngdvendigt at tage alternative
transportformer (fx pramme) i brug for at bringe affald til anlaegget!”

Amagerforbraending gennemfgrte i efteraret 2009 et projekt for undersggelse af fremtidens
affaldstransport | Kgbenhavn. Projektet blev udfgrt | samarbejde med Kabenhavns Kommune
med reprasentanter fra Center for Byudvikling, Center for Miljg samt Center for Trafik og
med COWI som radgiver.

Formalet med projektet var at afdeekke alternative muligheder for indsamling og transport af
affald til Amagerforbraending og vurdere disse mht. gkonomi, miljp og klima samt trafikal
pdvirkning. Projektets konkiusion var, at affaldstransport med pramme eller tog | kombinati-
on med anvendelse af alternative braendstoffer, isaer biogas, vit give store forbedringer for
b&de trafikbelastningen, miljg og kiima.

Efterfolgende gennemferte Amagerforbraending i fordret 2010 et projekt vedr. de tekniske
muligheder for indskibning af op til 130.000 tons affald fra Nordhavnen via havnen, som er
beliggende bag Amagerforbreending,

I projektet blev opstillet flere metoder for transport af affald over vandet fra Nordhavn til
Amagerforbraending, som blev vurderet ud fra bl.a. fleksibilitet, driftssikkerhed, flaskehalse,
arbejdsmiljg og eksternt milig mv,

Pa baggrund heraf blev der peget pa en Igsning, hvor affaldet komprimeres i containere og
sejles pa pramme til Vindmgllevej, hvorfra affaldet kgres den korte vej til Amagerforbreen-
ding. I projektet konkluderes, at havnen pa Vindmallevej kan anvendes til modtagelse af
affald ved den beskrevne lgsning. Ved at sejle 130.000 tons affald fra Nordhavn spares arligt
ca. 29.000 kgretgjer over broerne til Amagerforbraending og tilsvarende antal returkarsler.

Endelig skal det anfgres, at etablering af havnetunnel vil aflaste trafikken gennem indre Kg-
benhavn til Amagerforbraending.

P3 side 4 anferes det, at ” Indstillingen har i sig selv ingen direkte gkonomiske konsekven-
ser. Hvis effektiviseringsgevinster ikke hostes, eller hvis der bygges overkapacitet, vil der
dog blive tale om vaesentlige samfundspkonomiske omkostninger.”

Amagerforbraending er uforstdende over for denne vurdering fra forvaltningens side og op-
fatter risikoen for samfundsgkonom:ske tab som stor. Enhver forsinkelse af det lgangveeren-
de anleegsprojekt vil f3 store gkonomiske konsekvenser for ejerkommunerne - herunder
Kgbenhavns Kommune,

Den nuveerende tidsplan levner ikke plads til afvigelser, da det eksisterende anleeg planleeg-
ges udfaset | 2015. Enhver forsinkelse af erstatningsanieegget udlgser store investeringer i
det gamle og nedslidte anlaeg.

Udover de gkonomiske konsekvenser vil en forsinkelse ogs& medfare alvorlige milj@gmaessige
og drifts- og forsyningssikkerhedsmaessige konsekvenser.

Amagerforbraending har tidligere (efterdret 2009) orienteret bestyrelse 0g embedsmandsud-
valg om risikoen og konsekvenser ved fortsat drift pd det eksisterende anlaeg.
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1 notatet herom er det endvidere anfgrt, at det vil vaere vanskeligt at opfylde Kgbenhavns
Kommunes CO2-reduktionsmalsaetning i 2015 uden et nyt affaldsforbraendingsanieeg pd
Amagerforbraanding.

For s& vidt ang8r risikoen for samfundsgkonomiske tab ved manglende gennemfgrelse af
effektiviseringsgevinster, kan det som tidligere oplyst konstateres, at den veesentligste be-
sparelse allerede er hgstet, i kraft af at der ikke lzengere ses at vaere grundiag for etablering
af en 3. ovnlinie i Taastrup.

Der er endvidere grund til at gentage, at Amagerforbrasndings mal for effektivisering aktuelt
er 10 % over en periode pd 3 ar (2010 - 2012) og dermed st@rre end de 3,5 %, som bespa-
retserne i Deloitte/Capacent rapporten kan opggres til.

Endelig er der behov for at bemaerke, at forvaltningens vurdering af at "overkapacitet” vil
medfare vaasentlige samfundspkonomiske omkostninger hviter pa en raekke forudseetninger,
som ikke nadvendigvis geelder pd affaldsforbrasndingsomradet. -

- @konomisk og miljgmaeassigt set er konsekvenserne af at bygge for lidt kapacitet langt stgrre
end ved at etablere en begraenset reservekapacitet i titknytning til et eksisterende anlaegs-
projekt. Den marginale omkostning ved at bygge reservekapacitet er betragteligt mindre en
etablering af ny kapacitet, hvis affaldsmaengderne i fremtiden vokser hurtigere end forudset.
Endelig vil fraveeret af reservekapacitet afskaere Amagerforbraending fra at hgste en raskke
af de gkonomiske gevinster, der forudsatter fleksibilitet.

Med to tidligere kapacitetsudvideiser pad det eksisterende anlzeg, er det Amagerforbraendings
erfaring, at kapaciteten hurtigt er kemmet under pres,
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