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1. Drøftelsespunkter

Hvilken forskel skal den fremtidige kommunale ungeindsats gøre for de unge 
i Københavns Kommune?

� Nyt nationalt mål om 90 % af 25-årige gennemfører en ungdomsuddannelse. 
� I Københavns Kommune er dette mål nået i dag.
� Blandt indfødte københavnere er det dog kun 76 %, der har gennemført en 

ungdomsuddannelse syv år efter grundskolen. 

a. Hvad er kommunens ambition for at flytte indfødte københavnske unge tættere 
på det nationale måltal? 

b. Hvordan skal den unge opleve samarbejdet med kommunen?
c. Hvilken grad af samkoordinering/ samlokalisering på tværs af forvaltningerne er 

nødvendig og hensigtsmæssig for at leve op til loven om en ”koordineret og 
sammenhængende ungeindsats på tværs af uddannelses- beskæftigelses- og 
socialindsatsen”?
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Kilde: VIVE, Jørgen Mau Pedersen, UU årskonference 2017. Data fra 2015.

Note: Minimums- og maksimumsværdierne er ikke er det samme i de to fordelinger, hvilket afspejler sig i forskellige intervaller.
Note: En ungdomsårgang i Københavns Kommune er ca. 3.500 personer (ved det 18. år). Der bor ca. 15.800 24-årige i København – dvs. en ungdomsårgang forøges 4,5 gange.

Andel 25-29-årige med gennemført ungdomsuddannelse 
– efter nuværende bopæl

Andel 25-29-årige med gennemført ungdomsuddannelse 
– efter bopæl som 15-årig

2 De unge i København –
Gennemført ungdomsuddannelse

Årsagen til, København allerede i dag opfylder den ny uddannelsespolitiske målsætning om 90 % ungdomsuddannelse skyldes 
alene tilflytning af uddannelsessøgende unge, der allerede har gennemført en ungdomsuddannelse i deres fødekommune.
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Alle 15-24-årige i 

Københavns Kommune

(80.700 unge)

I beskæftigelse: 3.000 (4%) 
Modtager SU1: 1.800 (2%) 

Off. forsørgelse: 2.100 (3%) 
Selvforsørgede2: 2.900 (4%)

Har gennemført / er i gang med en ung-
domsuddannelse: 70.900 (88%)

9.700 unge er uden 
gennemført eller 
igangværende 
ungdomsuddannelse (12% 

af alle unge i København)

6.000 københavnske 
unge er uden 
gennemført eller 
igangværende 
ungdomsuddannelse 
(21% af alle indfødte 

københavnere)

15-24-årige københavnske 

unge3 i Københavns 

Kommune

(28.700 unge)

I beskæftigelse: 1.700 (6%) 
Modtager SU1: 1.000 (3%) 

Off. forsørgelse: 1.300 (4%) 
Selvforsørgede2: 2.100 (7%)

Har gennemført / er i gang med en ung-
domsuddannelse: 22.700 (79%)

Kilde: Velfærdsanalyseenheden, 2018
1SU-modtagere, der pt. ikke er indskrevet på en uddannelse.

2400 af de selvforsørgede unge i restgruppen udgør et såkaldt ”skyggetal” idet de ingen kontakt har til kommunen, har en årsindtægt på 
under SU-niveau og ikke er hjemmeboende.

3Defineret som unge mellem 15-24 år i 2016, der også boede i Københavns Kommune som 14-årig og ikke er indvandret de seneste to år.

2 De unge i København –
Gennemført eller i gang med ungdomsuddannelse
Der er stor forskel på, hvor mange unge i alderen 15-24 år, der er på vej mod uddannelse afhængig af, hvor de er opvokset. Alle 
unge udenfor uddannelsessystemet skal dog modtage den samme støtte og vejledning fra kommunen – uanset fødekommune.



3. Ny lov stiller nye krav til kommunerne

Ny uddannelsespolitisk målsætning:

� I 2030 skal mindst 90 pct. af de 25-årige have 
gennemført en ungdomsuddannelse.

� I 2030 skal andelen af unge op til 25 år, som 
ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejds-
markedet, være halveret.

� Alle unge under 25 år, der hverken er i gang 
med eller har fuldført mindst en ungdoms-
uddannelse har ret til at få en uddannelsesplan 
og skal gennem en opsøgende og opfølgende 
indsats tilbydes vejledning om mulighederne for 
at øge deres formelle kompetencer på kort og 
på længere sigt. 
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Nye krav til kommunalbestyrelsen:

� Får ansvaret for alle unge under 25 år, indtil de 
har gennemført en ungdomsuddannelse eller 
kommet i arbejde

� Skal sikre en koordinering af den samlede 
ungeindsats på tværs af uddannelses-, 
beskæftigelses- og socialindsatsen

� Uddannelsesplanen skal være omdrejnings-
punktet for den unges forløb

� Skal udpege en gennemgående kontaktperson 
til unge, når det vurderes, at den unge har 
behov for støtte fra flere instanser.

� Skal sikre, at der sker kontinuerlig opfølgning 
på, om den unge er på vej mod uddannelse/job. 
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Alder                                                 

Lovgivning

13 år 15-17 år 18-24 år 25-30 år

Vejledningsloven

(BUF) 

Vejledning i 
grundskolens 
7.-9. klasse.

Vejledning.
Tilse, at den unge er i gang med 
en aktivitet og følger sin 
uddannelsesplan, ellers tilbyde ny 
aktivitet.

Vejledning til unge uden 
en ungdomsuddannelse, 
som ikke er i vejledning i 
en anden forvaltning 
(BIF/ SOF)

Målgruppevurdering til KUU og produktionsskole.
EGU – etablering af uddannelsesaftaler. 

Lov om Aktiv 

Beskæftigelsesindsats

(BIF) 

Tilbud om lommepenge- og 
fritidsjob til unge.

Uddannelseshjælp eller integrationsydelse til 
personer, som er uddannelsesparate eller 
aktivitetsparate, og som er under 30 år uden 
erhvervskompetencegivende uddannelse.
Uddannelsesrettede indsatser.
Sygedagpenge og jobafklaring.
Vurdering af arbejdsevne: Fleksjob, revalidering, 
ressourceforløb og indstilling til førtidspension.

Lov om social service

(SOF) 

Sociale indsatser til udsatte børn og unge, børn og 
unge med handicap, samt deres forældre. 

Helhedsorienteret støtte til voksne med nedsat 
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med 
særlige sociale problemer. 

4 Ungeindsatsen i Københavns Kommune i dag



4 Ungeindsatsen i Københavns Kommune i dag

Konsekvenser af den nuværende ungeindsats

Ungeindsatsen er forankret i forskellige forvaltninger ud fra behov for 
faglig specialisering inden for de sektorspecifikke lovgivninger.

Bagsiden af denne organisering for unge med flere problemstilliner er, at…

7

…Den unge har mange 
indgange til kommunen 
afhængig af, hvad den unge 
har behov for hjælp til

…Den unge møder 
mange 
sagsbehandlere

…Den unge har flere 
planer med 
forskellige mål 



Uddannelses- og 

erhvervsvejledning, 

Støtte til sociale 

udfordringer

SOF

BUF

Hjælper ledige til 

job og uddannelse

KUI

5. Mål for fremtidens ungeindsats i København
Sammenhængende kommunal ungeindsats (KUI)
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SUF

Samarbejde med 
ungdoms-

uddannelser om 
at fremme 
sundhed og 
trivsel samt 

forebygge frafald

FGU    TAMU STU     Brobygning     Virksomhedspraktik    Job   Andet

BIF

Opgaver for den kommunale ungeindsats jf. lovudkast

� Udarbejde uddannelsesplan i samarbejde med den unge 

� Løse Ungdommens Uddannelsesvejlednings opgaver

� Beskrive kendt behov for specialpædagogisk støtte og 
sociale indsatser fx misbrugsindsats

� Tilvejebringe praktikpladser til virksomhedspraktik for 
visse FGU-elever

� Koordinere opsøgende funktioner ift. virksomhedspraktik 

� Målgruppevurdere til FGU 

� Opsøgende og opfølgende indsats til unge under 25 år, 
som hverken er i gang med eller har fuldført mindst en 
ungdomsuddannelse, herunder unge, der har afsluttet 
FGU. 

� Løse jobcentrenes opgaver i forhold til unge under 25 år, 
jf. LAB 

� Vedligeholde og ajourføre Ungedatabase

� Etablere kontaktpersonordning til unge, som har behov.



5. Mål for fremtidens ungeindsats i København

ÆNDRET ADFÆRD 
I KOMMUNEN

EFFEKTER FOR 
DEN UNGE

FAGLIGE 
GEVINSTER

ØKONOMISKE 
GEVINSTER

 Koordineret 
kommunal 
ungeindsats

 Én uddannelsesplan

 Investeringer i 
uddannelsesrettede 
indsatser med effekt

 Overblik over egen 
plan

 Rigtigt match fra 
starten

 Undgå parallelle 
indsatser

 Flere unge påbegynder 
og gennemfører 
ungdomsuddannelse

 Færre unge ledige 
(flere i job)

 Lavere serviceudgifter 
til indsatser/ydelser

 Færre udgifter til 
overførselsindkomster

Unge bosat i København lever allerede i dag op til målsætningen om 90 % ungdomsuddannelse. Det gælder dog ikke for unge 
opvokset i København. Ønskes samme chancelighed for indfødte københavnere skal målet opstilles for denne gruppe alene.

Øjebliksbillede - 24-årige i dag i KK Alle 24-årige 

(15.800)
24-årige opvokset i Københavns Kommune 

(2.700)

90 % af 24-årige 14.200 2.500

Antal 24-årige med gennemført 
ungdomsuddannelse i dag

14.400 2.130

Antal 24-årige, som mangler for at 
målsætningen opfyldes – i dag

0 370 
(svarer til 3 elever pr. 9. klasse i kommunens folke- og specialskoler)



5. Mål for fremtidens ungeindsats i København
Det politiske råderum

Den fremadrettede organisering af ungeindsatsen

Det er op til den enkelte kommune, hvordan den sammenhængende ungeindsats skal 
organiseres. En sammenhængende ungeindsats kan etableres gennem:

� Koordinering

� Samlokalisering

� Samorganisering

� Eller kombinationer heraf

Forankring af UU’s funktioner

UU’s opgaver og funktioner skal videreføres i kommunalt regi som en del af ungeindsatsen. 
Men der er ikke længere krav om, at opgaverne løses i Ungdommens Uddannelsesvejledning. 
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Model 1. Koordinering gn. møder  2. Samlokalisering           3.  Sammenlægning (UU og 

JKU) med ledelsesforankring i 

BUF                            

4. Sammenlægning (UU og JKU) 

med ledelsesforankring i BIF           
5. Sammenlægning (UU og JKU) 

+  indlån fra SOF 

Kort 

beskrivelse

Koordinerende samarbejde 

ml. dele af UU (BUF), JKU 

(BIF) og SOF gennem løb-

ende møder. Ingen ændring i 

medarbejdernes placering. 

Koordinerende samarbejde 

ml. dele af UU (BUF), JKU 

(BIF) og SOF. Forvaltning-

erne sidder sammen, men 

refererer til egen ledelse.

Samling af dele af UU (BUF) og 

JKU (BIF) under BUF i ny uddan-

nelsesenhed + koordinerende 

samarbejde med SOF gennem 

løbende møder

Samling af dele af UU (BUF) og JKU 

(BIF) under BIF i ny uddannelses-

enhed + koordinerende 

samarbejde med SOF gennem 

løbende møder

Samling af dele af UU (BUF) og 

JKU (BIF) under BIF i ny 

uddannelsesenhed + udvidet 

samarbejde med SOF gennem 

indlån af SOF-medarbejdere.

Forventet 

oplevelse for 

den unge

Kommunen vil i mindre grad 

opleves som én instans.

Kommunen vil i højere grad 

opleves som én instans. 
Kommunen vil i nogen grad 

opleves som én instans. 

Kommunen vil i nogen grad opleves 

som én instans. 
Kommunen vil i højere grad 

opleves som én instans. 

Visitation af 

målgruppe

I fagforvaltninger. I fagforvaltninger. Ny uddannelsesenhed og i SOF. Ny uddannelsesenhed og i SOF. Ny uddannelsesenhed og i SOF.

Ledelsesmæssig 

forankring

I fagforvaltningerne og i 

tværfaglig adm. styregruppe.

I fagforvaltningerne og i 

tværfaglig adm. styregruppe.
BUF og tværfaglig adm. 

styregruppe.

BIF og tværfaglig adm. 

styregruppe.

BIF og tværfaglig adm. 

styregruppe.

Primær styrke Ændrer ikke nuværende 

fagspecialisering.

Løbende samarbejde mellem 

alle tre forvaltninger gennem 

fysisk samlokalisering uden at 

ændre den nuværende 

fagspecialisering.

Integration af BIF og BUFs 

uddannelsesvejledning. 

Integration af BIF og BUFs 

uddannelsesvejledning.
Integration af BIF og BUFs 

uddannelsesvejledning samt 

løbende samarbejde med SOF 

gennem fysisk samlokalisering.

Konsekvenser Begrænset koordinering. 

Den unge vil have 

eksisterende kontaktflader 

til forvaltningerne.

Opmærksomhed på at 

fastlægge fælles mål og 

indsatser på tværs.

Opsplitning af LAB-loven i to 

forvaltninger. Det betyder 

dissynergier ift. hhv. øvrig JKU

Opsplitning af UU i to 

forvaltninger, hvilket betyder 

dissynergier ift. UU vejledningen i 

grundskolen, som ikke overflyttes.

Der vil ske et skift af 

sagsbehandler og 

henvendelsessted for unge med 

eksisterende sag i SOF. Særlig 

opmærksomhed på at sikre en 

sammenhængende 

sagsbehandling for familien.

5. Fem mulige organiseringsmodeller
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I dag: 76 % af unge 
opvokset i København har 
en ungdomsuddannelse

National målsætning

2030 : 90% af unge 
opvokset i København har 
en ungdomsuddannelse

20 flere pr. årgang 

end i dag

200 flere pr. årgang 

end i dag

50 flere pr. årgang 

end i dag

Forudsætter investeringer, 

herunder fx ændret organisering

6. Økonomi
Økonomisk potentiale ved at flytte flere unge i uddannelse

370 flere pr. årgang 

end i dag

Den økonomiske effekt er beregnet som de 
akkumulerede, reducerede udgifter til 
overførsler.
Dertil kommer forventet reduktion i udgifter 
til serviceydelser sfa. ressourceløft hos de 
unge (endnu ikke beregnet).

Kilde: Velfærdsanalyseenheden, 2018
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6. Økonomi med lovforslaget

Endnu ukendt økonomisk ramme
- Lovforslag angiver ikke i hvilket omfang kommunerne kompenseres økonomisk.
- I aftalen forud for lovforslaget nævnes 40 mio. kr. øget bloktilskud (alle kommuner).
- KL indleder DUT-forhandlinger med staten efter påske. 
- BIF, BUF, SOF og ØKF beregner forventede økonomiske konsekvenser for KK, som 

videregives til KL.

- DUT-forhandlingerne afsluttes senest med økonomiaftalen for 2019 i juni. 
- Herefter udmeldes og fordeles eventuel DUT-kompensation til kommunerne.

- I tilfælde af afvigelser mellem de faktiske forventede udgifter og indtægter og den 
samlede DUT-kompensation kan sagen rejses ifm. BR’s forhandlinger om budget 
2019.



7 Videre proces
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20. september

Maj 

April/maj 

August

Fagudvalg drøfter den sammenhængende ungeindsats

Infomøde om lovudkast vedr. Forberedende Grunduddannelse (FGU) 
og en sammenhængende kommunal ungeindsats (KUI)

Fagudvalg og ØU behandler endelig model for organisering af den 
sammenhængende ungeindsats

Borgerrepræsentationen beslutter organisering af ungeindsatsen på 
tværs af forvaltninger

Endelig lovtekst kommer fra Undervisningsministeriet i 

juni 2018. Det forventes ikke, at lovteksten adskiller sig 

væsentligt fra lovudkastet.


