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M Sagsnr.
2007-53277

Dokumentnr.
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Nye omradeloftprojekter i 2008

Godkendelse af igangszaettelse af to nye omradeleftprojekter i 2008 sendes i horing i
fagudvalgene.

BESLUTNING

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller,

1. at Teknik- og Miljoudvalget beslutter, at der 1 2008 skal
igangsattes to omradeloftprojekter i henholdsvis
Sundholmsvejkvarteret Nord og Sundholmsvejkvarteret
Syd, der vil kunne sekretariatsbetjenes og drives som et
samlet projekt. Indstillingen sendes til hering i
fagudvalgene inden endelig behandling i Teknik- og
Miljoudvalget, @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen.

PROBLEMSTILLING

Teknik- og Miljoudvalget skal tage stilling til hvorvidt Kebenhavns Kommune skal
soge Socialministeriet om nyt/nye omradeloftprojekter 1 2008 og i givet fald hvilke.

LOSNING

I henhold til byfornyelseloven kan landets kommuner en gang arligt ansoge
Socialministeriet om stotte til gennemforelse af omradefornyelsesprojekter. For
projekter der skal igangsattes i 2008 er fristen 7. januar 2008. Det statslige bidrag til
omradefornyelse kan hejest udgore 10 mio. kr. pr. projekt og staten finansierer hojest
1/3 af de samlede udgifter.

Ved Socialministeriets reservering af udgiftsramme til omradefornyelse i storre byer
prioriteres nedslidte byomrader. hvor der er et vasentligt behov for bygningsfornyelse
(traditionelle byfornyelsesomrader) hojest.

Identificering af potentielle omradeloftomrader

Teknik- og Miljeforvaltningen har for at identificere de mest problemramte omréader i
byen gennemfort en screening af kommunens 3.800 karreer i forhold til fire objektive
indikatorer: 1. andel sma boliger 2. andel boliger med installationsmangler (manglende
toilet, bad og fjernvarme), 3. andel beboere uden for arbejdsstyrken og 4. andel beboere
med anden etnisk baggrund end dansk fra ikke vestlige lande.

De fire indikatorer er indtegnet pa kort over hele kommunen og danner tilsammen et
oversigtsbillede af, hvor i kommunen. der er s@rlige koncentrationer af
bygningsfornyelses- og sociale/beskaftigelsesmassige problemer (jf. temakortene 1-4).
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Derudover er medtaget en femte indikator: Andel af privat udlejede boliger og
andelsboliger. Da midlerne til bygningsfornyelse er forbeholdt privat udlejning og
andelsboliger peger denne indikator pa omrader, hvor det vil have en stor effekt at
gennemfore omradeleftindsatsen.

Sammenvejningen af de fem indikatorer (se tabel 1) danner baggrund for en prioritering
af omraderne. De syv omrader er placeret pa en skala fra 1-7 for hver indikator, hvor 1
angiver hvilket omrade, der har det storste problem. I sammentallingen vil det omrade,
der har faerrest point, have det storste behov for forbedringer og vil derfor blive hojest
prioriteret.

" Tabel 1! [ 'Antal | Sma b()ligcf‘ ' Bnrlip,cr'mvrd Privat | Beboere med Beboere Lalt
f | beboere " installations- udlejede anden etnisk udenfor
| [ mangler’ boliger og baggrund® arbejds-
; } N .| andelsholiger styrken® |
| Husum 9272 35.0% 4 | 55% 6 | 20.1% 7 119.8% 1] 345% 1 19 2
| Sundholmsvej | 11.887 | 342% 5 | 122% 2 | 648% 3 | 19.6% 2 29.0% 4 16 I
SO I——— S—— - e - S ————— 7{
Tasingegade | 11.713 31.0% 6 | 11.0% 31 65.9% 2 17.9% 7 1222% 6 24 5
Bogholder AllE | 7051 [ 490% 3 | 7.7% 4 1760.7% 1| 86% 6 | 23.0% 5 |22 4
Bispebjerg | 14142 497% 2 | 1.5% 7 | 48.6% 5 182% 3 1304% 2 19 2
CGLValby | 8053 1302% 7 | 124% 1 70.1% 11 10.1% 5 1209% 7 21 3
[ Vigersley | 6506 | 516% 1 | 62% 5 | 433% 6 | 15.7% 4 1298% 3 19 2
| Kobenhavn 503 699 }'_%2.5% T 136% | 566% 14% 266% |

Den objektive analyse af de syv omrader peger pa folgende prioritering af omraderne:

Sundholmsvejkvarteret
Bispebjerg

Vigerslev

Husum

Gammel Valby
Bogholder Allé kvarteret
Tasingegadckvarteret

(] I\) I\.) I\) peedd

s

Med udgangspunkt i Socialministeriets vejledningsskema til udveelgelse af
omradefornyelse og pa baggrund af en dialog med fagforvaltningerne har Teknik- og
Miljoforvaltningen foretaget en vurdering af disse fire omraders omrademaessige
problemer herunder fysiske forhold, byfunktioner og evrige investeringer i omrader (se
bilag 1, tabel 3).

" Tabellen er baseret pa tal fra 1.1. 2007, andel beboere udenfor arbejdsstyrken dog fra 1.1. 2005.
* Installationsmangler indeholder boliger der mangler enten eget bad og/eller eget toilet og/eller central-
varme.
" Beboere med anden etnisk bagerund end dansk fra ikke vestlige lande.
" Beboere mellem 16-66 ar.
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En narmere vurdering af de fire forste omrader peger pa folgende prioritering:

1. Sundholmsvejkvarteret
2. Vigerslev
3. Bispebjerg
4. Husum
OKONOMI

Der forslas udarbejdet ansogninger om reservation af statslige midler til
omradefornyelse for det maksimale belob pa 10 mio. kr. til hvert af de to omrader. i alt
20 mio. kr. Kommunen skal i sa fald bidrage med mindst 20 mio. kr. pr. omrade, 1 alt
mindst 40 mio. kr.

Opnas statslig reservation til omradefornyelserne skonnes der at vaere mulighed for ved
ansogning til ministeriet at opna en andel i statens ramme til bygningsfornyelse i
forbindelse med omradefornyelse pa samlet op mod 25 mio. kr. Kommunen skal i sa
fald bidrage med mindst 25 mio. kr. til bygningsfornyelse. Safremt der opnas tilsagn om
reservation af statslige midler til omradefornyelse, vil udgifterne til kommunale bidrag
blive atholdt inden for den belobsramme afsat til byfornyelsesformal 1 budget 2008.

VIDERE PROCES

Denne indstilling sendes 1 horing i de ovrige fagudvalg efter nedenstaende tidsplan.
Ifter endelig godkendelse 1 Borgerreprasentationen udarbejder og fremsender Teknik-
og Miljoforvaltningen ansogninger til Socialministeriet om reservation af midler til to
omradeloft i Sundholmsvejkvarteret Nord og Sundholmsvejkvarteret Syd i samarbejde
med relevante forvaltninger.

Tidsplan:

3. oktober 2007 Horing i BUU

4. oktober 2007 Horing i KFF og SOU
10. oktober 2007 Horing i SU

11. oktober 2007 Horing i BIU

7. november 2007 Behandling i TMU

13. november 2007 Behandling i OU

15. november 2007 Behandling i BR
BILAG

Ovrige bilag:
Bilag 1: Notat om udvelgelse af omrader til omradeloft 2008

Hjalte Aaberg /Ulrik Winge

Side 3 af' 3



C
*x A x
iwi

&

K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Bilag 1
Om udvelgelse af omrader til omradelgft 2008

Sammenfatning

P4 baggrund af en screening af Kgbenhavns Kommunes 3.800 karreer
er syv omrader udvalgt til en n@rmere vurdering af de
bygningsfornyelses-, sociale/beskeftigelsesmassige og
omrademassige problemer i omraderne. P4 denne baggrund foreslas
Sundholmsvejkvarteret udpeges til nyt omradelgft, idet omradet
samlet set har det stgrste behov for en omradelgftsindsats (se
beskrivelse af omradet: Bilag B og kort over omradet: Bilag C).

Baggrund

Lov om byfornyelse og byudvikling, som blev vedtaget i Folketinget
den 19. december 2003, abner mulighed for at kommunerne kan
udpege omrader til gennemfgrelse af omradefornyelse.

Fra statslig side afs@ttes 50 mio. kr. arligt til omrddefornyelse, hvor
hvert projekt hgjest kan andrage 10 mio. kr. Det statslige bidrag kan
hgjest udggre 1/3 af de samlede udgifter for hvert projekt.

Ved Socialministeriets reservering af udgiftsramme til
omradefornyelse i stgrre byer prioriteres nedslidte byomrader, hvor
der er et vasentligt behov for bygningsfornyelse (traditionelle
byfornyelsesomrader) hgjest.

Pa denne baggrund har Teknik- og Miljgforvaltningen, ud fra en
rekke tilgengelige indikatorer, gennemfgrt en screening af hele
kommunen for at indkredse hvilke kvarterer, der i s@rlig grad har
behov for en indsats. Pa grundlag heraf er der identificeret en reekke
omréder (jf. bilag A), som har gennemgéet en narmere vurdering og
prioritering af deres omradelgftbehov.

Den oversigtlige kortlegning peger pa, at fglgende omrader har behov
for en serlig bygningsfornyelses og social/beskaftigelsesmassig
indsats:

- Husum

- Sundholmsvejkvarteret

- Tésingegadekvarteret

- Bogholder Allé-kvarteret
- Bispebjerg

- Gl. Valby

- Vigerslev

Der er udvalgt fire indikatorer, der - indtegnet pa kort over hele
kommunen - giver et oversigtsbillede af, hvor i kommunen, der er
serlige koncentrationer af bygningsfornyelses- og
sociale/beskzftigelsesmassige problemer (jf. temakortene 1-4). De
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fire indikatorer er: 1. andel sma boliger, 2. andel boliger med
installationsmangler (manglende toilet, bad og fjernvarme), 3. andel
beboere uden for arbejdsstyrken og 4. andel beboere med anden etnisk
baggrund end dansk fra ikke vestlige lande.

Derudover er medtaget en femte indikator: Andel af privat udlejede
boliger og andelsboliger. Da midlerne til bygningsfornyelse er
forbeholdt privat udlejning og andelsboliger peger denne indikator pa
omrader, hvor det vil have en stor effekt at gennemfgre
omradelgftindsatsen.

Omraderne er forsggt afgreenset ud fra naturlige barrierer som
jernbaner, stgrre veje, grgnne omrader etc., sa de sa vidt muligt
fremstar som naturligt ssmmenhangende omrader.

I overvejelserne om udvalgelse af nye omradelgft er der ser bort fra
omrdader, hvor der allerede er eller tidligere har vaeret iverksat en
lignende indsats. Det gelder kvarterlgftomraderne, Kgs. Enghave,
Holmbladsgadekvarteret, Ngrrebro Park Kvarter og
Nordvestkvarteret, omradelgftprojekterne i @resundsvejkvarteret,
Mimersgadekvarteret og Haraldsgadekvarteret,
partnerskabsprojekterne Tingbjerg/ Utterslevhuse og Urbanplanen,
omradefornyelsesprojekterne Spydspidsen og Sjellandsgade samt
omrader, hvor der er iverksat helhedsorienteret byfornyelse efter
byfornyelsesloven: Folehaven og Ydre Vesterbro. Desuden gelder det
omraderne Indre Vesterbro og Indre Ngrrebro, der tidligere er blevet
byfornyet.

Teknik- og Miljgforvaltningen er i forbindelse med kommende
ansggninger i dialog med Socialministeriet om muligheden for at
igangs®tte omradelgftprojekter i kvarterer hvor der allerede har varet
iverksat en indsats.

Prioritering
I tabel 1 er de syv omrdder sammenlignet med hensyn til de
ovennavnte fem indikatorer.
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Tabel 1' Antal Sma Boliger med | Privat udlejede | Beboere Beboere
beboere | boliger | installations- | boliger og med udenfor
2 . N
mangler” andelsboliger anden arbejds-
o etnisk styrken®
baggrund’
Husum 9.272 35,0 555 20,1 19,8 34,5
Sundholmsvej- 11.887 34,2 12,2 64,8 19,6 29,0
Kvarteret
Tasingegade- 11.713 31,0 11,0 65,9 7,9 22,2
Kvarteret
Bogholder 7.051 49,0 7,7 60,7 8,6 23,0
Allé-kvarteret
Bispebjerg 14.142 49,7 1,5 48,6 18,2 30,4
Gl. Valby 8.053 30,2 12,4 70,1 10,1 20,9
Vigerslev 6.506 51,6 6,2 43,3 15,7 29,8
Hele 503.699 32,5 13,6 56,6 14,0 26,6
Kgbenhavn
Sammenvejningen af de fem indikatorer (se tabel 2) danner baggrund
for en prioritering af omraderne. De syv omrader er placeret pa en
skala fra 1-7 for hver indikator, hvor 1 angiver hvilket omrade, der har
det stgrste problem. I sammentellingen vil det omrade, der har ferrest
point, have det stgrste behov for forbedringer og vil derfor blive hgjest
prioriteret.
Tabel 2 Sma Boliger med | Privat Beboere Beboere | I alt Prioritering
boliger | installations- | udlejede | med anden udenfor
mangler boliger | etnisk arbejds-
baggrund styrken
Husum 4 6 7 1 1 19 2
Sundholmsvej- 5 2 3 2 4 16 1
kvarteret
Tasingegade- 6 3 4 7 6 24 5
kvarteret
Bogholder 3 4 2 6 5 22 e
Allé-kvarteret
Bispebjerg 2 7 5 3 2 19 2
Gl. Valby 7 1 1 5 7 21 3
Vigerslev 1 5 6 4 3 19 2

" Tabellen er baseret p tal fra 1.1. 2007, andel beboere udenfor arbejdsstyrken dog

fra 1.1. 2005.

? Installationsmangler indeholder boliger der mangler enten eget bad og/eller eget

toilet og/eller central-varme.

’ Beboere med anden etnisk baggrund end dansk fra ikke vestlige lande.
* Beboere mellem 16-66 &r.
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Den objektive analyse af de syv omrader peger pa fglgende
prioritering af omraderne:

Sundholmsvejkvarteret
Bispebjerg

Vigerslev

Husum

Y e

Sundholmsvejkvarteret faldt markant ud pa en fgrste plads.
Bispebjerg, Vigerslev og Husum kom pa en delt anden plads, da de tre
omrader fik samme score.

Med udgangspunkt i Socialministeriets vejledningsskema til
udvelgelse af omradefornyelse og pa baggrund af en dialog med
fagforvaltningerne har Teknik- og Miljgforvaltningen foretaget en
vurdering af disse fire omraders omrademassige problemer herunder
fysiske forhold, byfunktioner og gvrige investeringer i omraderne.
Fglgende har indgaet i Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering:

Behov for felles friarealforbedring ved boligerne og generelt i
kvarteret: Adgang til bolign®re rekreative arealer, herunder grgnne
garde, grgnne og urbane byrum med mulighed for ophold og
udfoldelse.

Forsgmte og nedslidte byrum: De nuvarende byrums
vedligeholdelsesmassige tilstand, karakter og anvendelsesmuligheder
og konkrete brug. Potentialer for at styrke byliv og byrumskvaliteter
ved en bedre udnyttelse af by- og gaderum, herunder ved at styrke
visuelle og funktionelle sammenh@nge i bydelen og at omdanne
nedslidte og funktionsfattige arealer til aktivitet, rekreation og
mgdesteder i bydelen.

Trafikproblemer: Trafikmangde, trafiksikkerhed, trafikstgj, veje og
jernbaners barrierevirkning, samt de trafikale byrums visuelle
kvaliteter.

Manglende muligheder for fysisk udfoldelse: Adgang til legepladser i
neromradet og adgangen til deciderede idratsfaciliteter inden for eller
i umiddelbar nzrhed til omradet, samt tilstedeverelse af mindre anleg
til uformel og alment rekreativ udfoldelse, f.eks. boldbure,
streetbasketbaner, cykel- og gangstier.

Investeringer i omradet: Indeholder fremtidige kommunale
boliginvesteringer i omraderne samt antal af helhedsplaner udarbejdet
for omradernes almene boligafdelinger og omfang af midler bevilliget
fra Landsbyggefondens 600 mio. kr. pulje.
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I nedenstaende tabel 3 er der foretaget en indbyrdes sammenligning af
omraderne.

Under Fysiske forhold og Byfunktioner angiver 1 det omrade, der har
det stgrste problem. Under Investeringer i omradet angiver 1 det
omrade, der har de stgrste potentialer.

I sammentellingen vil det omrade, der har ferrest point, have det
stgrste behov for forbedringer og de bedste potentialer og er derfor
prioriteret hgjest.

Tabel 3 Sundholmsvej- | Bispebjerg Husum Vigerslev
kvarteret

Fysiske forhold | Behov for felles
friarealforbedring 1 3 3 2
ved boligerne og

generelt i kvarteret

Forsgmte og 1 3 4 2
nedslidte byrum
Trafikproblemer 3 1 4 2
Byfunktioner i Manglende
omradet muligheder for 1 2 4 3

fysisk udfoldelse

(vrige forhold | Investeringer i

omradet 1 4 2 3
I alt
7 13 17 12
Prioritering
1 3 4 2

Den nermere vurdering af de fire omrader peger pa fglgende
prioritering:

Sundholmsvejkvarteret
Vigerslev

Bispebjerg

Husum

el

Bilag:

Bilag A: Oversigtskort over de syv udvalgte omrader
Bilag B: Beskrivelse af Sundholmsvejkvarteret

Bilag C: Kort over Sundholmsvejkvarteret

Temakort 1: Sma lejligheder (under 60 m2)
Temakort 2: Boliger med installationsmangler
Temakort 3: Personer fra ikke-vestlige lande
Temakort 4: 16-66 arige uden for arbejdsstyrken
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K@BENHAVNS KOMMUNE

Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag B

Beskrivelse af Sundholmsvejkvarteret

Sundholmsvejkvarteret ligger i Sundbyvester bydel pa Amager og
afgreenses mod vest af Amagerbrogade, mod sydvest af Englandsvej,
mod syd af Peder Lykkes Vej, mod gst af Brydes All¢ og
Amagerfelledvej og mod nord afgrenses omrddet af Hollenderdybet.
Indadtil opdeler Kornblomstvej/@selsgade/@landsgade kvarteret i et
syd- og et nord-omrade (se bilag C).

Sundholmsvejkvarteret er et @ldre, tet bebygget brokvarter, med en
blanding af funktioner og ejerformer. Sundholmsvejkvarteret Nord er
preeget af tet karrebebyggelse og institutionen Sundholm, der i dag
fungerer som aktivitetscenter og herbergeenter for hjemlgse samt som
uddannelsescenter for KL.. Sundholmsvejkvarteret Syd er et blandet
boligomrade, men er praeget af store, nyere almene boligbebyggelser.

Der er omkring 11.900 beboere i det samlede omrade. Der fordeler sig

pa ca. 7.400 antal beboere for Sundholmsvejkvarteret Syd og 4.500
antal beboere for Sundholmsvejkvarteret Nord.
For Sundholmsvejkvarteret samlet set er der ca. 7.000 boliger, hvoraf

omkring 34 % er sma boliger og ca. 12 % har installationsmangler. De

sma boliger og installationsmangler udggr et stgrre problem for
Sundholmsvejkvarteret Nord end for syd-omradet. For
Sundholmsvejkvarteret Nord gaelder det, at knap 37 % af boligerne er
sma og ca. 13 % har installationsmangler. For Sundholmsvejkvarteret
Syd geaelder det, at 32,5 % af boligerne er smé, mens 11,6 % har
installationsmangler.

For hele omradet udger andelen af beboere med herkomst 1 ikke-
vestlige lande ca. 20 %, og andelen af beboere udenfor arbejdsstyrken
udger nasten 30 %. For de to omrader gaelder det at
Sundholmsvejkvarteret Syd med 23,6 % har en vasentlig stgrre andel
af beboere med anden etnisk baggrund end dansk end Nord-omradet
med ca. 13 %. For beboere udenfor arbejdsstyrken har
Sundholmsvejkvarteret Nord 28,5 % og Sundholmsvejkvarteret Syd
29.3 %.

Ejerformerne 1 omradet er blandede, men med en overveaegt af privat
udlejning og andelsboliger (se nedenstaende tabel).
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Tabel’ | Antal Antal Smd Boliger med | Privat Beboere Beboere
| beboere | boliger | boliger | installations- | udlejede | med anden udenfor
,‘ mangler” boliger | etnisk arbejds-
‘; og baggrund’ styrken'
‘ andels-
| | [boliger |
Sundholmsvej- | 7.381 4.236 32.5% 11.6% 57.8% 23,6% 29,3%
kvarteret Syd |
Sundholmsvej- | 4.506 2.793 36,8% 13,1% 75.3% 13.2% 28,5%
| kvarteret Nord

Formal:

Lt omradelgftprojekt i Sundholmsvejkvarteret kunne have til formal
dels at rette op pa den brede vifte af problemer, der kendetegner det
samlede kvarter og dels afhjelpe de s@rskilte problemer, der prager
de enkelte dele af Sundholmsvejkvarteret. For Sundholmsvejkvarteret
Nord gaelder det, at der i serlig grad er behov for at forbedre den
boligmassige standard. Der er mange sma lejligheder og
installationsmangler, hvorfor der bor etableres en
boligforbedringsindsats her. I Sundholmsvejkvarteret Syd er der
behov for at legge vaegt pa integration og afhjelpning af sociale
problemer. Begge omrader trenger til forbedring af by- og gaderum
samt ctablering og fornyelse af faelles arealer for hele kvarteret.

Derudover kunne en sarlig udfordring for et fremtidigt omradelgft
vaere at skabe forbindelse og dbne op mod pé den ene side Amager
Felled og Orestaden og pa den anden side Amagerbrogade.
Sundholmsvejkvarteret kan saledes udgere et sted for interaktion
mellem traditionelt brokvarter og "den nye by".

Ein yderligere udfordring for et omradelgftprojekt i
Sundholmsvejkvarteret kunne veere, gennem dialog med omradets
socialt udsatte og de institutioner de anvender, at skabe nye initiativer,
hvor bl.a. Sundholm kan fungere som kulturel motor i et Ipft og
integration af de svageste i samfundet, de hjemlgse, narkomanerne og
de unge kriminelle.

[ april 2007 er der udarbejdet en helhedsplan for den almene
boligforening Telemarkskvarteret, hvori s@rligt problemer med
omfattende harveark og utilpassede bprn og unge indgar som en
central problemstilling. Derfor vil ogsa en bevidst integrationsindsats i
de almene boligomrader, der skal vaere med til at hindre yderligere
segmentering af kvarteret, udgere et vaesentligt indsatsomrade for et
omradelpftprojekt.

" Tabellen er baseret pa tal fra 1.1, 2007, andel beboere udenfor arbejdsstyrken dog
fra 1.1. 2005.

* Installationsmangler indeholder boliger der mangler enten eget bad og/eller eget
toilet og/eller central-varme.

" Beboere med anden etnisk baggrund end dansk fra ikke vestlige lande.

" Beboere mellem 16-66 dr.
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For at styrke den bolig-sociale og beskaftigelsesrettede indsats i
omradet kunne en yderligere opgave i Sundholmsvejkvarteret besta i
at skabe gode betingelser for samarbejde mellem omradets lokale
aktorer. f.cks i forbindelse med en koordinering af fallesanspggning fra
de almene boligafdelinger i kvarteret til Landsbyggefondens
puljemidler.

Kvarterets bymassige struktur giver mulighed for i samarbejde med
det lokale bgrne- og ungearbejde og @ldreomradet at videreudvikle
det bolignare modested pocket-parks. Sadan at der i tilknytning til
alle boligomrader findes mulighed for leg og motion i hverdagen,
uden at man skal krydse stgrre gader.

For at styrke sammenhangen og den tvaergdende indsats i kvarteret
foreslas det, at der etableres to omradelgftindsatser, som koordineres
af et faelles sekretariat og en faelles styregruppe for hele
Sundholmsvejkvarteret med repraesentanter for begge dele af
kvarteret.

I forbindelse med udarbejdelse af ansggninger til Socialministeriet
skal en tvaergaende projektgruppe udarbejde en grundigere analyse af
de fysiske og sociale problemer og potentialer i omrdderne.
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