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. Indledning

Kgbenhavns Kommunes Beskzftigelses- og Integrationsudvalg nedsatte den 26. januar 2015 Ekspertgruppen til fore-
byggelse af radikalisering. Ekspertgruppen har haft til opgave at komme med anbefalinger til, hvordan kommunens
indsats mod radikalisering af unge kan styrkes, og hvordan antallet af radikaliserede unge kan nedbringes.

Ekspertgruppen blev nedsat for terrorangrebet i Kebenhavn den 14. - 15. februar 2015, men den tragiske haendelse
understreger kun behovet for at sikre, at kommunens antiradikaliseringsindsats er sa effektiv som muligt og tilpasset
de aktuelle behov.

Ekspertgruppen har haft til opgave at komme med et bud p4, hvordan antallet af radikaliserede unge kan nedbringes

gennem:

I. Styrket samarbejde, koordination og bedre dialog mellem mellem Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen,
Borne- og Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen, @konomiforvaltningen (Sikker By), stat og politi samt
andre relevante aktorer (f.eks. moskeer, foreldrenetvaerk og lokale bestyrelser i foreningslivet)

2. Malrettet dialog med borgere og civilsamfundsakterer i lokalomrader for at fremme tillid og tryghed til styrket
handtering af enkeltsager med radikaliserede unge

3. Indsamling af vidensbaserede metoder til styrkelse af den brede forebyggelsesindsats mod radikalisering af unge

Der kan leses mere om ekspertgruppens opgave i bilag 3.

Kgbenhavns Kommune lgser opgaver pa radikaliseringsomradet via Kgbenhavns Kommunes videns- og radgivnings-
enhed, der arbejder for tidlig forebyggelse af radikalisering (VINK) ved opkvalificering og radgivning af frontpersona-
le, stotte og radgivning til bekymrede forzldre og stotte samt resocialisering af radikaliserede eller radikalisering-
struede unge. Indsatsen har til formal at understotte borgerens integration via uddannelse og beskaftigelse samt oge
borgerens oplevelse af inklusion og medborgerskab via oplysning om rettigheder og muligheder i samfundet. Kom-
munens antiradikaliseringsindsats er en del af Sikker By arbejdet med tette samarbejdsflader til det kriminalpraven-
tive og tryghedsskabende arbejde i Kebenhavn Kommune. Kommunen samarbejder teet med SSP og Kebenhavns
Politi om forebyggelse af radikalisering. Opgaver med efterforskning ligger alene i regi af Kebenhavns Politi. (se bilag
| for yderligere information om Kgbenhavns Kommunes antiradikaliseringsindsats).

Ekspertgruppens arbejde skal resultere i et mere effektivt og videnbaseret grundlag for anti-radikaliseringsindsatsen i
Kebenhavns Kommune.

Ekspertgruppens opdrag har vaeret at komme med anbefalinger til antiradikaliseringsindsatsen. Det har ikke varet
en del af ekspertgruppens opdrag at redegoere for de skonomiske konsekvenser af anbefalingerne. Ekspertgruppen
tager derfor et generelt forbehold for skonomien. Ekspertgruppen opfordrer samtidig til, at der laves effektmal
for de enkelte anbefalinger.

Ekspertgruppens fokus har i forleengelse af opdraget veret pa kommunens indsats mod radikalisering og kommunens
samspil med gvrige myndigheder. Ekspertgruppen har ikke beskzftiget sig med indsatser, som alene vedkommer
andre myndigheder. Det betyder f.eks., at ekspertgruppen ikke har set pa lovgivningen og myndighedernes reaktion i
forbindelse med lovovertradelser pa omradet.

Ekspertgruppens anbefalinger foreleegges Beskaftigelses- og Integrationsudvalget i august 2015 og skal danne bag-
grund for en ny samlet strategi og handleplan for kommunens anti-radikaliseringsindsats.



Selv med implementering af samtlige af ekspertgruppens anbefalinger vil der ikke vaere en garanti for, at udviklingen
med gget radikalisering kan vendes eller reduceres. Arsager til radikalisering er sdledes mange og komplicerede, og
varierer over tid og fra individ til individ. Radikaliserede individer er f.eks. forskellige i opvakst, faglige evner og
social baggrund. Samtidig pavirkes radikalisering af udvikling i f.eks. risikomiljger omkring andre radikaliserede indivi-
der, som opfordrer til militant aktivisme og vold eller udviklingen i globale konflikter (som f.eks. begivenhederne i
Syrien, som spredete sig til Irak). Endeligt er risikomiljoer ogsa konstant under forandring, hvorfor et miljz over tid
kan a&ndres fra at vaere voldeligt og militant til at virke ved dialog og fredelige midler.

Ekspertgruppens deltagere:

* Formand Magnus Ranstorp, forskningschef pa Forsvarshogskolan (Stockholm) og boardmedlem i en raekke euro-
pxiske anti-radikaliseringsnetvaerk.

* Chris Holmsted Larsen, forsker i hgjre- og venstreradikale grupperinger i Danmark (RUC)

* Ann-Sophie Hemmingsen, forsker i militant islamisme i vesten (Dansk Institut for Internationale Studier)

* Henrik Bjelke Hansen, centerchef (Forebyggelsescentret, PET)

* Tommy Laursen, SSP-sekretariatschef (SSP Kgbenhavn)

» David Oehlenschldger, psykolog og afdelingsleder (Rehabilitering Danmark, Dignity)

* Toke Agerschou, chef for Fritids- og Ungdomsskoleomradet (Aarhus Kommune)

* Thorkild Fogde, politidirekter (Kebenhavns Politi)

* Karin Ingemann, kontorchef for Sarbare unge og integration (Socialstyrelsen)

* Bjarne Winge, direkter (@konomiforvaltningen, Kebehavns Kommune)

* Tobias Borner Stax, direkter (Borne- og Ungdomsforvaltningen, Kebenhavns Kommune)

* Sven Bjerre, direkter (Socialforvaltningen, Kabenhavns Kommune)

* Michael Baunsgaard Schreiber, direktor (Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Kgbenhavns Kommune)

Ekspertgruppen har i alt afholdt syv meder og en konference. Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen har funge-
ret som sekretariat for Ekspertgruppen.

Rapportens del 2-4 beskriver den aktuelle situation i Kebenhavn, og giver et indblik i radikalisering og kortleegger de
radikale miljger i Kebenhavn. Rapportens del 5 beskriver ekspertgruppens konkrete anbefalinger til at styrke anti-
radikaliseringsindsatsen i Kgbenhavn. Anbefalingerne er opdelt efter 5 hovedomrader: Styrket koordinering og over-
blik, forebyggende indsatser, foregribende indsatser, indgribende indsatser og eget vidensniveau og analyse.

Ekspertgruppen har i sit arbejde taget hojde for regeringens handlingsplan til forebyggelse af radikalisering og ekstre-
misme, som blev offentliggjort i september 2014, samt regeringens terrorpakke "Et sterkt vaern mod terror” fra
februar 2015.



Begrebsafklaring
Begreberne radikalisering og ekstremisme anvendes forskelligt og er serdeles omdiskuterede begreber, men
ekspertgruppen har arbejdet med folgende definitioner:

Ekstremisme

En modszatning til det etablerede samfund og dets orden, der er baseret pa holdninger som:

* Afvisning af grundleggende demokratiske verdier og normer og af demokratiske beslutningsprocesser.
* Forenklede verdensopfattelser og konspirationsteorier.

* Fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold udpeges som trusler, der ma fjernes.

* Intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og rettigheder.

Disse holdninger kan ledsages af stotte til eller anvendelse af ekstreme handlinger, som er ulovlige og eventuelt
voldelige metoder for at opna et politisk eller religigst ideologisk mal.

Radikalisering

En proces hvorigennem en gruppe eller et individ i stigende grad far ekstreme holdninger og/eller stotter an-
vendelsen af ulovlige eller voldelige handlinger for at fremme dem. Det er langt fra alle, som nogensinde selv
begéar sadanne handlinger, men risikoen medfgrer en problematisering af holdningerne.



2. Resume

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget i Kgbenhavns Kommune nedsatte i januar 2015 Ekspertgruppen til forebyg-
gelse af radikalisering. Ekspertgruppen skulle komme med anbefalinger til en styrket indsats mod radikalisering.

Grundlzeggende er radikalisering og radikaliserede miljger ikke fremtraedende i Kabenhavn, men der findes individer
savel som grupperinger med ekstremistiske synspunkter — og antallet af henvendelser til kommunen om radikalise-
ring er stigende. Samtidig understreger terrorangrebet i Kgbenhavn i februar 2015 behovet for at sikre, at kommu-
nens antiradikaliseringsindsats er effektiv og tilpasset de aktuelle behov.

Ekspertgruppens arbejde tager bl.a. afsat i erfaringer fra det kriminalpraeventive omrade. Resultatet er en rakke
anbefalinger til, hvordan kommunens indsats mod radikalisering af unge kan styrkes, og hvordan antallet af radikalise-
rede unge kan nedbringes. Ekspertgruppen peger pa samarbejde mellem myndigheder og andre akterer samt dialog
med borgere og civilsamfundsaktgrer som nedvendige verktgjer til en styrket radikaliseringsindsats.

Anbefalingerne fordeler sig pa fem hovedomrader:
» Styrket koordinering og overblik
- Ny enhed for koordinering og tvaergiende overblik
- Kommunikationsstrategi for indsatsen til forebyggelse af radikalisering

* Det forebyggende niveau
- Styrket indsats pa skoler, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser
- Styrket samarbejde med lokale foreninger og akterer
- Styrkelse af bern og unges kritiske sans ved brug af sociale medier

* Det foregribende niveau
- Forpligtende samarbejde om systemovergange
- Bedre stotte til foreldre og parerende
- Styrket indsats overfor marginaliserede unge
- Opkvalificering af sundhedspersonale
- Styrket samarbejde med boligselskaber
- Styrket vidensdeling med relevante byer
- @get fokus pa voldsramte familier og flygtningefamilier med traumer
- Styrket kontakt med radikaliserede miljger

* Det indgribende niveau
- Styrkede indsatser til udsatte borgere, der er radikaliserede eller sarbare overfor radikalisering samt hjem-
vendte fra konfliktomrader

* @get vidensniveau og analyse
- @get vidensniveau og analyse

Anbefalingerne skal danne grundlag for en ny samlet strategi og handleplan for Kebenhavns Kommunes antiradikali-
seringsindsats.



3. Den aktuelle situation 1 Kgbenhavn

Grundlzeggende er radikalisering og radikaliserede miljoer ikke fremtradende i Kabenhavn. Langt de fleste kaben-
havnere accepterer de rammer, som et demokratisk samfund definerer. Desvarre er der dog mennesker, som ikke
formar at identificere sig med det omgivende samfund, og som udvikler ekstremistiske synspunkter. | yderste konse-
kvens kan sadanne synspunkter, og den ofte selvvalgte sociale isolation fra det omkringliggende samfund, omgangs-
kreds og slegtninge, fore til radikalisering i en sadan grad, at den enkelte bliver klar til at gribe til vold og ulovlige
virkemidler for at forfglge sine ekstremistiske synspunkter.

Ekstremistiske synspunkter og personer findes i flere miljger i Kabenhavn. Helt overordnet skelnes mellem radikali-
serede borgere fra henholdsvis:

* Den ekstreme venstreflgj

* Den ekstreme hgjreflgj

* Militante islamistiske miljger

Ekspertgruppens anbefalinger tager hgjde for disse tre former for ekstremisme, som forefindes i Kgbenhavn.

Bekymringshenvendelser om radikaliserede unge

Pa landsplan er der ifglge PET mindst 115 danskere, der har varet udrejst til konfliktomrader som Syrien og Irak
siden 2012. En forsigtig vurdering er, at mellem 30 og 40 danskere fra Kebenhavn og omegnskommunerne er udrejst
til konfliktomrader siden 2012.

1 2014 har Kgbenhavns Kommunes antiradikaliseringsprogram VINK og beredskabet, som bestar af SSP Kgbenhavn,
Kgbenhavns Politi og VINK, samlet modtaget 60 bekymringshenvendelser. De omhandlede naesten alle bekymring
for islamisme og militant islamisme. Denne udvikling er fortsat i 2015 med 49 bekymringshenvendelser i drets forste
halve ar. Til sammenligning modtog kommunen i arene 2010-2013 samlet set 49 bekymringshenvendelser. Udviklingen
i henvendelser fremgar af grafen nedenfor.

Det skal understreges, at sidesta-

ende markante stigninger i antallet Figur |. Antal bekymringshenvendelser til VINK og beredskabet

af bekymringshenvendelser ikke

70

nedvendigvis afspejler en tilsvaren-

de stigning i antallet af radikalise- 60

rede unge. Bade den generelt 50

ogede opmaerksomhed pa radikali-
sering i samfundet og VINKs kom- i
petenceudvikling af kommunens
medarbejdere og opleg for bebo-
ernetverk, foreldre m.v. om radi-
kalisering og VINKs tilbud kan
have bidraget til stigningen i antal- | ———— ——
let af bekymringshenvendelser. 2010-2013 2014 Januar-juni 2015
Ikke desto mindre er der tale om

en udvikling, som tages sardeles

* Der foreligger ikke tal for de enkelte ar fra 2010-2013.

alvorligt i Kebenhavns Kommune.



Til hgjre fremgar det,
hvordan de 60 bekym- Figur 2. Bekymringshenvendelser i 2014 opdelt efter miljger og grupperinger
ringshenvendelser, som
blev modtaget i 2014,

relaterer sig til forskelli-

Gruppering Antal henvendelser

Yderliggaende salafisme

L. . Hizb ut Tahrir
ge ekstremistiske miljo-

. Hojre-ekstremisme
er og grupperinger.

Kurdisk separatisme

Kategorien ”Generel Generel radikaliseringsbekymring (uspecificeret) f.eks. miljg ukendt
radikaliseringsbekym- Afviste sager/brobygning til anden kommunal enhed

ring” rummer bekym- | alt

ringshenvendelser, Henvendelser relateret til Syrien/lrak/IS.*

hvor der har varet
*12014 etableredes et sakaldt Syrienberedskab, hvor VINK i szrlige sager samarbejder

behov for en yderligere med SSP-Kgbenhavn og Kgbenhavns Politi. Se bilag | for nermere beskrivelse.

kvalificering.

Beredskabet vurderer hver eneste henvendelse om radikaliseringstruede borgere. Hvis der er tale om radikalisering,
bliver bekymringen til en enkeltsag i beredskabet med tilbud om stotte og integration til borgeren. | modsat fald bliver
bekymringshenvendelsen afvist og lukket ned eller henvist til en anden kommunal enhed (f.eks. Socialforvaltningen).

Figur 3 viser i procent hvilke miljeer
Figur 3. Sager i 2014 fordelt efter kategorier i pct. bekymringshenvendelserne omhand-
ler. Af figuren fremgar det, at indivi-
Yderliggiende salafisme der fra islamistiske miljger bidrager

med hovedparten af bekymringerne.

Hizb ut Tahrir
Hojre-ekstremisme

Kurdisk separatisme

Generel radikalisering
(uspecificeret) fxmiljg ukendt

Afviste sager/brobygning

Den sociogkonomiske sammenhang

Sociogkonomiske forhold udger centrale risikofaktorer for, hvorfor nogle unge ender i radikalisering eller anden
form for kriminalitet. Der sondres mellem foranderlige (f.eks. mangelfuld uddannelse) og uforanderlige (f.eks. kon)
risikofaktorer'. Det er dog stadig et fatal af unge, der udvikler antisocial adfeerd og ender i kriminalitet, radikalisering
eller som voldsparate individer.

I: Fra Andrews & Bonta, 2006. The Psychology of Criminal Conduct. LexisNexis. Andrews & Bonta bruger begreberne BIG FOUR &
CENTRAL EIGHT ift. centrale risikofaktorer: 1) historie med antisocial adfaerd, 2) antisocialt personlighedsmanster, 3) antisociale
attituder, 4) antisocial omgangskreds, 5) problemer med familie og opdragelse, 6) problemer med skole og arbejde, 7) misbrug af
rusmidler, 8) problemer ift. fritid.



| de enkeltsager beredskabet og VINK har behandlet spiller sociogkonomiske forhold som manglende beskaftigelse
og uddannelse en vasentlig rolle.

| Kgbenhavn er der, ligesom pa landsplan, en rakke borgere, som er socialt udsatte og/eller star udenfor arbejds-
markedet. | Kgbenhavn er risikoen for ledighed mere end dobbelt sa stor for kebenhavnere med anden etnisk bag-
grund end dansk, som for resten af kebenhavnerne.

For flere er det vanskeligt at bryde en negativ social arv, sarligt i forhold til uddannelse. Unge med universitetsuddanne-
de foraldre har tre gange storre sandsynlighed for at fa en videregaende uddannelser end unge med ufaglaerte foraldre.
Unge med universitetsuddannede forzldre har ni gange storre sandsynlighed for at fa en lang videregdende uddannelse.

Risikomiljger i Kebenhavn

| Kgbenhavn tilslutter en lille gruppe unge maend og i mindre grad kvinder sig til kebenhavnske risikomiljger. Enkelte
islamistiske, hojreekstreme og venstreekstreme risikomiljger opfordrer medlemmer til militant og voldelig aktivisme
enten herhjemme eller udenlands. Fzlles for risikomiljgerne er en forhgijet risiko for at ende som voldsparat og
militant aktivist.

Nedenfor gennemgas kort de tre risikomiljeer, der findes i Kebenhavn.

Den ekstreme venstreflgj

Det kabenhavnske venstreekstremistiske miljo er i dag relativt isoleret, politisk marginaliseret og med fa medlem-
mer. Der er fa tilbageverende veresteder og miljget har i de seneste ar manifesteret sig ved relativt fa antidemokra-
tiske aktiviteter og begranset brug af politisk vold.

Karakteristisk for det venstreekstreme miljos aktiviteter er, at de i tiltagende grad er rettet imod tilsvarende aktivi-
teter fra den hgjreekstremistiske flgj. Tilsvarende gelder det venstreekstremistiske miljgs evne til mobilisering og
hvervning, som i disse ar afhanger steerkt af de hgjreekstremistiske miljgers tilsvarende evne til mobilisering.

De sidste ar er mange af de venstreekstremistiske grupperinger blevet fragmenteret ud i ideologisk mere diffuse
grupper typisk knyttet til det tidligere Ungdomshuset og mobiliseret pa et ideologisk og politisk fundament af antifa-
scisme, miljg- og dyrerettigheder og international solidaritet med beslegtede grupper.

Sammenfattende er den kebenhavnske venstreekstreme bevagelse i dag serdeles begranset i omfang og udbredelse.
Det venstreekstreme milje manifesterer sig i dag primaert i det offentlige rum, hvor der reaktivt sgges at mobilisere
imod den antimuslimske eller ekstreme hgjreflgj, der opfattes som en trussel imod etniske og religisse minoriteter,
og som en trussel imod den ekstreme venstreflajs dominans pa gadeplan i Kgbenhavn.

Internationale begivenheder, f.eks. klimatopmedet i 2009, har haft en tilsvarende effekt, hvor en forhgjet politisk
symbolvaerdi kombineret med tilstedevarelsen af internationale medier og udenlandske venstreekstreme allierede
typisk skaber sammensted og uroligheder, og heraf folgende indgreb fra politiet. Selvom denne form for internatio-
nalt betingede udsving periodisk pavirker trygheden for borgerne i Kabenhavn, sa er denne form for ekstremisme,
der typisk udarter sig i vandalisme og politisk betinget personvold, ikke et retvisende udtryk for disse miljoers reelle
omfang og styrke.

Omvendt er det netop de internationale begivenheder, der giver marginaliserede, politisk ekstreme miljger mulighed
for medieeksponering og bredere mobilisering. Sadanne internationale begivenheder ma siges at vare et grundvilkar
for en hovedstad som Kgbenhavn. Derfor ma lignende manifestationer og fremsted fra den ekstreme venstreflgj
ogsa forventes at forekomme fremover. Ydermere kan erkendelsen af den ekstreme venstreflgjs relative svaghed



motivere et fatal af personer til at blive yderligere ekstreme i deres synspunkter. Saledes udger det venstreekstreme
miljo i Kgbenhavn i dag et marginaliseret og relativt fatalligt antifascistisk milje, hvor der imidlertid fortsat er vilje og
evne til at udeve vold — sarligt imod politiske modstandere pa den ekstreme hgjreflgj.

Den ekstreme hgjreflgj

De hgjreekstreme miljger har historisk staet svagt i Kebenhavn og det gor de fortsat. Der findes aktuelt en rekke
mindre grupperinger og enkeltpersoner, der er tilknyttet f.eks. Danmarks Nationale Front, Danmarks Nationalsocia-
listiske Bevaegelse (DNSB), mindre antimuslimske grupper eller en rekke mindre og mere diffuse hooligangrupperin-
ger. Politisk vold opstar oftest i forbindelse med disse gruppers lokale forseg pa manifestationer og demonstrationer,
hvilket af modstanderne opfattes som en udfordring og provokation.

Sammenstad mellem de hgjreekstreme grupperinger og den ekstreme venstreflgj opstar typisk i forbindelse med
antimuslimske manifestationer, f.eks. ved Kebenhavns Radhus og Christiansborg, hvor der i henholdsvis 2013 og
2014, og senest i forbindelse med de antimuslimske Pegida-demonstrationer, har vaeret sammensted mellem flgjene.

En anden vigtig problemstilling, der sarligt knytter an til den ekstreme hgjreflgj, er risikoen for racistisk, antimus-
limsk eller homofobisk betingede hadforbrydelser imod etniske, religizse og seksuelle minoriteter. Kebenhavns
Kommune har prioriteret at bekaempe disse overgreb med en rekke tiltag, der sarligt er rettet imod kommunens
unge som f.eks. kampagnen Stemplet.

En yderligere udfordring bestar i at tilvejebringe og operationalisere viden om szrlige synergier imellem politisk
ekstreme og kriminelle miljger — f.eks. bandemiljger. Der har, serligt i de hgjreekstreme miljger, varet en rakke
eksempler pa sakaldte 'cross-over’ fra hgjreekstreme til f.eks. rockermiljget. Denne viden er afgerende i forhold til
forbedringer af f.eks. kommunens exit-strategier.

Militant islamisme

| Kgbenhavn omhandler den storste udfordring i forhold til radikalisering militante islamistiske miljoer, der rekrutte-
rer unge danskere til konfliktomrader i Syrien, Irak og andre konfliktomrader.

Rekrutteringen foregar via flere kanaler: Internettet, sociale netvaerk og personlige relationer. Der foregar udveks-
ling af oplysninger og dialog med transnationale forbindelser og fremtradende radikalisatorer i andre EU-lande og
Mellemgsten.

De militante islamistiske miljger er primart sympatisgrer med Islamisk Stat eller al-Qaeda relaterede grupper. De
henter inspiration fra internettet, hvor bade al-Qaeda og Islamisk Stat bl.a. har medieselskaber med flersproget
videoproduktion og elektroniske manedsmagasiner.

| al-Qaeda’s manedsmagasin, Inspire Magazine, har der i en arrakke varet opfordringer til, at herboende militante
islamister begdr berigelseskriminalitet, sd de kan sponsere militant aktivisme i udlandet. Desuden har al-Qaeda og
Islamisk Stat opfordret til, at militante islamister bosat i vestlige samfund begér soloterrorisme mod civile og symbol-
ske mal. Senest blev den danske soloterrorist Omar El-Hussein fremstillet som en helt i forordet til manedsmagasi-
net Dabiq, som er Islamisk Stats elektroniske manedsmagasin.

PET har i trusselsvurderinger lgbende navnt kriminelle hybridmiljeer, hvor forskellige kriminalitetsformer sam-
menkobles med militant islamisme. Der er fokus pa ’cross-overs’, hvor kriminelle eller tidligere kriminelle indivi-
der bliver militante islamister. Imidlertid er der ogsa individer, som ikke tidligere har begdet kriminalitet, der bli-
ver mere militante og ender som voldsparate aktivister ofte med udrejse til konfliktomrader, hvor de tilknyttes
terrororganisationer.



4. Baggrund om radikalisering og ekstremisme

| Kgbenhavn udgar udfordringen med radikalisering af unge primart fra militante islamistiske miljger. Derfor er der i
nedenstdende beskrivelse af arsager til radikalisering overvejende taget udgangspunkt i miljger, som ideologisk tager
afseet i den militante islamisme.

Arsager til radikalisering

Der kan vere mange drsager til radikalisering og ekstremisme, og det er umuligt at lave en entydig profil af ekstremi-
ster. De underliggende arsager til voldelig ekstremisme er multikomplekse, og radikalisering er en proces, der bade
foregar pa det individuelle og det kollektive plan. De underliggende arsager og motiver til radikalisering er bl.a. pavir-
ket af individers modtagelighed overfor ekstremistiske ideologier og rekruttering, samt individers socialisering i og
samspil med ekstreme miljger. Der er saledes tale om et komplekst samspil af forskellige ngglefaktorer.

Radikalisering bliver primart — men ikke kun — betragtet som et ungdomsf&nomen, da de fleste radikaliseres i alde-
ren 15-25 ar.

Radikaliseringsmiljger

Radikalisering ses ofte i forbindelse med szrlige steder eller miljger som fangsler, undergrundsmoskeer, studiekred-
se, treningslejre, platforme pa internettet og de sociale medier. Radikaliseringsmiljserne er kendetegnet ved en
karismatisk leder, der har en afgorende indflydelse pa at styre individer mod en mere ekstrem adfaerd. | disse miljger
stotter, fremmer og bruger individerne vold som en metode for social og politisk forandring. Frustrationer og sar-
barhed kanaliseres ind i de ekstreme miljger, som pa sigt kan fere til voldelige handlinger.

Forskning viser desuden, at radikaliseringsmiljeer spiller en vigtig rolle for individers radikalisering. De styrkes og
forsterkes ved lave niveauer af social sammenhangskraft og tillid samt en segregeret tilvaerelse og generationsfor-
skelle. Isolationen af nogle etniske minoritetsgrupper muligger siledes en struktureret og velorganiseret rekrutte-
ring til ekstremistiske grupper.

Der er mange veje ind i ekstremisme, men individers motivation og tiltraekning af ekstremistiske miljger kan over-
ordnet inddeles i fire grupper. En gruppe er drevet af en fglelse af spanding og eventyrlyst og en fascination af vold
og handling, hvor vold ofte rationaliseres og legitimeres af ideologien eller af sagen. En anden gruppe soger svar pa
livets mening, hvor ideologien bliver den afgerende faktor og svaret pd livets store spargsmal. De tiltrekkes af ideo-
logiens klarhed og opfatter sig som individer pa den gode side i kampen mod ondskab. En tredje gruppe har behov
for et tilhgrsforhold, og ideologien, sagen og venskabet i miljget er det vigtigste. Den sidste gruppe er dem, der har
ekstremistiske familiemedlemmer, hvor ekstremismen stattes, glorificeres og i nogle tilfelde er forventet.

Mulige radikaliseringsfaktorer
Blandt radikaliseringsfaktorer skal bade de socio-psykologiske, kulturelle, sociale, politiske og ideologiske faktorer
medregnes.

De individuelle socio-psykologiske faktorer kan indeholde eksklusionsfelelser, vrede og frustration, skuffelse, polari-
seret tankegang, voldelig adferd, offermentalitet og traumatiske oplevelser. Traumatiske oplevelser og andre udlg-
sende begivenheder omfatter erfaringer med moralske chok og segen efter livets mening.

De kulturelle identitetsfaktorer handler om, at individer er mellem to kulturer uden at tilhgre nogen. Denne faktor
kan pavirkes af den politiske debat om emner, der er forbundet til muslimsk identitet.



Sociale faktorer kan indeholde social isolation, begrensede fremtidsmuligheder og lav social mobilitet, begranset
uddannelse og tilknytning til kriminalitet eller territoriale kriminelle bander.

Gruppedynamikker indbefatter radikaliseringsmaeglere, sociale netvark og gruppepres, der kan fremme isolation og
styrke paratheden til voldelig handling.

Politiske faktorer indeholder reelle eller forestillede uretfeerdigheder begaet mod f.eks. muslimer, som bliver vinklet
ind i regionale konflikter (f.eks. Afghanistan, Irak, Syrien, Tjetjenien, Somalia, Palastina osv.) og udmgntet som et
narrativ om, at "Vesten er i krig med Islam”. Ekstremister vinkler forszatligt kontroversielle emner sasom forskellige
kontroverser omkring profeten Muhammad som et vestligt angreb pa deres religion og som en retferdiggorelse af
gengaeldelse ved vold.

De ideologiske og religiose faktorer indeholder en salafi-militant tolkning af islam, dvs. en lyst til at deltage i den
militante mission og til at omstyrte sikaldte gudlgse regimer for at etablere et historisk kalifat ud fra en dommedags-
profeti. Der er en folelse af, at islam er under angreb og et @nske om at beskytte muslimer under belejring.

Radikaliseringprocessen er siledes ofte en kompleks proces, der sker samtidig pa bade individ-, gruppe- og sam-
fundsniveau.

Push- og pull-faktorer
Ekstremisme er drevet af forskellige kombinationer af push- og pull-faktorer, der kan "skubbe” eller "trakke” perso-
ner mod ekstremisme. Disse faktorer er typisk pavirket af politiske, sociale, kulturelle og kontekstuelle betingelser.

Push-faktorer optrader ofte i form af frustrationer hos den enkelte grundet f.eks.: En opfattet global uretferdighed,
skuffelse over demokratiske processer, opfattede erfaringer med undertrykkelse (gruppe, religion eller minoritet),
marginalisering og diskrimination,

personlig krise og tragedier, destruktive familierelationer, lavt selvverd, identitetssggen og udfordringer med at
forene forskellige identiteter, manglende mening med livet, personligt trauma og tragedie mv.

Pull-faktorer kan f.eks. indeholde: Motivation til at finde eller bestemme sin identitet, segen efter mening og tilhgrsfor-
hold til en gruppe, mulighed for at udeve magt og kontrol, sggen efter spending, fascination af vold, behov for at udvise
loyalitet, klare leveregler, overbevisende ideologiske argumenter, folelse af status, respekt, og kammeratskab m.v.

Forskning har vist, at en central pull-faktor er sociale relationer til individer, der allerede er aktive i ekstremisme.
Saskende, foraldre, familie og venner er vigtige sociale forbindelser ind i ekstremisme — men ogsa ud af ekstremis-
me. Mange individer radikaliseres — og afradikaliseres — som en del af stottende sociale netvaerk.

Ideologi spiller desuden en vasentlig rolle i radikaliseringsprocesseen via den gradvise adoptering af en kompromis-
los og konspiratorisk verdensanskuelse samt retferdiggorelse af vold. Ofte har individet ikke en tilstraekkelig dyb
viden om ideologien og er ude af stand til at stille spargsmal ved argumenterne. Individerne isolerer sig ofte fra sam-
fundet enten bevidst eller ved gruppepres. Dette kan forsterke deres ekstreme verdensanskuelse.

Sociale medier og internettet

Sociale mediers rolle er vigtig i radikaliserings- og socialiseringsprocesserne ind i ekstremisme. Internettet er sjael-
dent det eneste instrument til radikalisering eller arsagen hertil, men har imidlertid flere vigtige funktioner. Det
spiller en vasentlig rolle i udbredelsen af radikale budskaber og i sociale interaktioner med ligesindede ekstremister.
Det muligger udbredelsen af ideologi og propaganda og dermed rekruttering. Pa sociale medier udbredes voldsvide-
oer og fijendens ondskab over for civile for at skabe chok og et moralsk og personligt engagement. Et vasentligt



element er spredning af misinformation pa sociale medier. | forbindelse med terroranslaget i Kebenhavn den 14.0g
I5. februar udbredte isar islamistiske grupper misinformation pa diverse sociale medier, og fremsatte fabrikerede
historier om, at muslimske kvinder i stort omfang blev udsat for vold pa kebenhavnske gader. | kglvandet pa terro-
rattentatet var der en stigning i forulempelser, chikane, had og vold mod iser muslimske kvinder, men dog ikke i det
omfang, som de islamistiske grupper pastod. Endvidere er der flere eksempler pa misinformation pa sociale medier
fra hojreekstremistiske individer og grupper, der fabrikerer falske muslimske profiler pa Facebook, og fremsatter
ekstremistiske holdninger for at opildne til had og splittelse mellem befolkningsgrupper i samfundet.

Sociale medier skaber en kollektiv fellesskabsfalelse blandt ekstremister, hvorfra de finder formal og retningslinjer.
Ofte er det en kombination af sociale mgder bade online og offline, der medvirker til radikalisering af ekstremister.

Sociale medier og den globale kommunikationsmulighed har ogsa muliggjort selv-radikalisering i lighed med soloter-
rorister, der deltager virtuelt og agerer ud fra generelle ideologiske retningslinjer. Dette er en nylig udvikling, som
komplicerer forebyggelsesindsatser samt politiets mulighed for at opdage det.

De forskellige veje ind i ekstremismen og de forskellige underliggende faktorer til ekstremisme gor forebyggelse
bade vanskeligt, komplekst og individfokuseret. Dette skal afspejles i strategier og modforanstaltninger.

Der kan dog peges pa folgende gennemgédende opmarksomhedsfaktorer:
* Behov for at here til — at deltage i et fellesskab

* Behov for status og anerkendelse

* Behov for at se mening med tilverelsen og handle derefter

* Behov for gode familierelationer, herunder foraldre og sgskende



5. Anbefalinger

| dette afsnit praesenteres ekspertgruppens anbefalinger til en styrket indsats mod radikalisering af unge i Kgbenhavn.
Anbefalingerne fordeler sig overordnet pa fem hovedomrader:

5.1 Styrket koordinering og overblik

5.2 Forebyggende indsatser

5.3 Foregribende indsatser

5.4 Indgribende indsatser

5.5 Oget vidensniveau og analyse

| udgangspunktet folger anbefalingerne den sakaldte forebyggelsestrekant til forebyggelse af radikalisering og ekstre-
misme (forklaret nedenfor), som indeholder: Forebyggende, foregribende og indgribende indsatser. Anbefalinger til
styrket koordinering og overblik, samt til oget vidensniveau og analyse af omradet er dog beskrevet i serskilte afsnit,
idet disse gar pa tvars af forebyggelsestrekantens tre indsatsomrader.

Der findes ikke evidens for, hvad der virker specifikt i forhold til forebyggelse af radikalisering. De foresliede
indsatser og anbefalinger tager derfor afszt i evidens og erfaringer fra det kriminalpraventive omrade. P4 trods af
at den kriminalitetsforebyggende indsats ikke kan overferes direkte til radikaliseringsforebyggelse, er der store
ligheder mellem de to omrader. Risikofaktorerne for henholdsvis kriminalitet og radikalisering er i hgj grad de
samme og den kriminalpraventive indsats fokuserer pa at lase samme type udfordringer, som er galdende for
forebyggelse af radikalisering.

Forebyggelsestrekanten
Den danske indsats for at forebygge radikalisering og ekstremisme tager udgangspunkt i en forstaelse af, at forebyg-
gelse kan ske pa forskellige niveauer med forskellige indsatstyper. Dette kan illustreres i forebyggelsestrekanten®:

Det forebyggende niveau
FIGUR 4. FOREBYGGELSESTREKANTEN .
Den generelle forebyggende indsats har
et opbyggende og bredt forebyggende
sigte. Pa det forebyggende niveau arbej-
des der primart med at udvikle sociale
kompetencer, kritisk sans, samfundsen-

gagement og ansvarsbevidsthed hos

bern og unge, og indsatsen laftes f.eks.
i daginstitutioner, fritids- og ungdoms-
klubber, skoler og i regi af idraetsklub-
ber og ovrige foreninger. Der er fokus
FOREGRIBENDE NIVEAU pa en bred malgruppe og de almene
forudsztninger i samfundet. Det hand-
ler om at booste alt det, der er godt i
forvejen, og skabe robuste individer pa
SeLlsheiei s nis s sigt, som er mindre sarbare overfor

udfordringer som f.eks. radikalisering.

2: Modellen tager afset i WHO’s forebyggelsestrekant.



Det handler ogsa om, at unge oplever sig som en del af sociale fellesskaber i skole og fritid, som rummer mangfoldig-
hed, gensidig tolerance og respekt for andres synspunkter ogsa ved uenighed. Dette er centrale elementer i en de-
mokratisk kultur, som isar skal opleves i kommunens tilbud i skole og fritid.

Initiativerne kan f.eks. veere undervisning, debat, gvelser m.v. om emner som demokrati, feellesskab, medborgerskab,
mader at fa indflydelse og tage ansvar, forstaelse af hvordan propaganda og manipulation opbygges, udbredes og
fungerer (i en bred forstand - ikke begranset til eksempelvis ekstremistiske gruppers propaganda), kildekritik, kritisk
forstaelse af internettet m.v. Kgbenhavns Kommune har f.eks. tilbudt folkeskoleklasser besag af et gaestelererteam
bestdende af en jode, en kristen og en muslim i regi af projektet ”Din tro — Min tro”.

Pa det forebyggende niveau er medborgerskab et centralt begreb, som handler om at veere medlem af et samfunds-
fellesskab, hvordan man agerer som samfundsmedlem og om hvilke muligheder og udfordringer, rettigheder og
pligter, der knytter sig til medborgerskab bade for den enkelte og for samfundet. Det handler ogsa om, hvordan et

menneske har mulighed for at fele sig hjemme i sit samfund.

Malszetning: at opbygge en generel oplevelse af tryghed, tillid, sammenhangskraft og modstandskraft.

MALGRUPPE AKTIVITETER RESULTATER EFFEKTER

* Bred samfundsmalegruppe * Undervisning, trening i * Flere kgbenhavnere * Styrkelse af medborger-
* Born og unge og debat om emner som betegner sig som skab blandt kebenhavnere
demokrati, medborger- demokratiske
skab, kildekritik og * Flere bgrn og unge
kritisk forstaelse af udvikler sociale kompe-
internettet m.v tencer, kritisk sans og

ansvarsbevidsthed

Ekspertgruppen anser indsatserne pa det forebyggende niveau som en del af den almene service og sociale sammen-
haengskraft, som realiseres af kommuner, politi og foreningslivet. Der bgr kun vaere generelle indsatser, som vurde-
res pa lang sigt at kunne medvirke til, at der er en mindre andel af befolkningen, som f.eks. mister tilliden til demo-
kratiet og begynder at arbejde udenfor eller direkte imod det. Erfaringer med forebyggelse fra det
kriminalpraventive omrade viser, at man i den gronne del af forebyggelsestrekanten ikke ber problemadressere.
Det skyldes, at en direkte problemadressering skaber risiko for sociale overdrivelser og flertalsmisforstaelser og

dermed en risiko for at styrke den adfard, man ensker at forebygge.

Kgbenhavns Kommune gor allerede i dag en stor indsats for at sikre, at alle unge kebenhavnere har en tryg og positiv
opvakst og integreres i samfundet. Dette sker via uddannelses- og beskaftigelsestilbud, idraets- og kulturfaciliteter
samt ekstra stotte til de, som har sarlige behov. Konkret arbejdes der bl.a. med formidling af praktikpladser, mento-
rer pa erhvervsskolerne, FerieCamps for bern og unge i udsatte byomrader og forskellige tilbud til udsatte unge.

Ekspertgruppen gar i sine anbefalinger ikke dybere ned i denne eksisterende brede forebyggende indsats, men det
skal understreges, at det er af storste betydning for bekaeempelse af radikalisering, at Kgbenhavns Kommune lgbende
styrker disse tidlige og forebyggende indsatser og kerneydelser, som er af afggrende betydning for de unges overgang
til voksenlivet. Her er det ikke mindst vigtigt at teenke skolelererne ind i forebyggelsen.

Det foregribende niveau
Den foregribende indsats retter sig mod personer, som er sarbare over for radikalisering og i risiko for rekruttering til
ekstremistiske miljger. Det vil sige, at der er fokus pa risikogrupperne. Typiske initiativer er stotte-kontaktpersoner,



mentorer og foraldrecoaches. Det handler om at gribe ind ved klare indikationer pd, at en borger er truet af radikalise-
ring og reducere individuelle risikofaktorer og bekymringer. Dette indebarer bl.a. at integrere borgeren i samfundet via
uddannelsestilbud og beskzftigelse, for at undga at borgeren bliver isoleret i et yderligtgaende miljg.

Indsatsen gar, som pa det forebyggende niveau, fortsat ud pa at opbygge social kapital, men der arbejdes pa dette
niveau ikke med den brede malgruppe, som pa det forebyggende niveau, men derimod med specifikke problemer,
grupperinger og individer.

Malsatning: at reducere antallet af radikaliseringstruede borgere med mélrettede aktiviteter, der styrker sociale
kompetencer og relationer.

MALGRUPPE AKTIVITETER RESULTATER EFFEKTER

* Personer, som er sarbare * Mentorstotte * Flere udsatte unge foler * Reduktion af antallet af
for radikalisering og i * Foraldrecoaching sig inkluderet i samfundet radikaliseringstruede
risiko for rekruttering til * Hjemmebesog * Flere udsatte unge er borgere
ekstremistiske miljger * Malrettet dialog med igang med uddannelse

* Risikogrupper foraldre og beboere eller i beskzftigelse

* Flere forzldre kan hand-
tere unges ekstremisme

Det foregribende niveau er i hgj grad centrum for ekspertgruppens opdrag. Det er pa dette niveau i forebyggelses-
trekanten, at kommunen handterer og stotter sarbare unge og deres familier i forhold til udfordringer med radikali-
sering. Pa det foregribende niveau bruger man typisk en problemorienteret tilgang i forebyggelsen. Indsatsen adres-
serer, i modsatning til det forebyggende niveau, radikalisering som udfordring. Det handler om at stimulere tvivl i
forhold til det radikale verdenssyn og at styrke motivationen til at ga i en anden retning.

Ekspertgruppen har i sine anbefalinger primart koncentreret sig om dette niveau i forebyggelsestrekanten.

Det indgribende niveau

Den indgribende indsats retter sig mod borgere, som er aktive i ekstremistiske miljger, og som vurderes at vere i
risiko for at ville udfere voldelige eller andre kriminelle handlinger. Der er fokus pa enkeltindivider. Typiske initiativer

er forebyggende samtaler og exitforlab.

Det indgribende niveau varetages i hgj grad via politimyndigheder, Kriminalforsorgen og sociale myndigheder og
institutioner.

Malsatning: at resocialisere radikaliserede borgere og stoppe kriminelle aktiviteter.

MALGRUPPE AKTIVITETER RESULTATER EFFEKTER

» Radikaliserede personer * |-| forleb * Oget grad af resocialise- * Reduktion af antallet af
* Enkeltindivider * Direkte interventioner ring/inklusion radikaliseringstruede
* Exitforlgb for individer * Ny start vak fra radikali- borgere

serede miljger



EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

o.1. Styrket koordinering og overblik

Ny enhed for koordinering og tvaergiaende overblik

Ekspertgruppen anbefaler, at koordineringen af antiradikaliseringsindsatsen i Kebenhavn styrkes. Formalet er at sikre
en txttere vidensdeling og overblik over malgrupper og indsatser pa tvars af myndigheder, samt sikre at ’best prac-
tice’ til at forebygge radikalisering og ekstremisme udbredes.

) Ny enhed for koordinering og tvargaende overblik

For at sikre en tidlig og hurtig indsats over for radikalisering af borgere, anbefaler ekspertgruppen, at koordine-
ringen mellem parterne i beredskabets indsats for forebyggelse af radikalisering styrkes med:
* Etablering af en tvaergaende samlet koordineringsenhed for antiradikalisering, hvor medarbejdere fra de rele-
vante myndigheder og forvaltninger mgdes et fast antal dage om ugen.
| tilknytning til koordineringsenheden etableres ligeledes en styregruppe og et borgmesterforum.

Til at understgtte koordineringsenhedens arbejde anbefales desuden:

At viden om mulighederne for informationsdeling inden for geldende lovgivning udbredes til relevante medarbejdere.

* At Kgbenhavns Kommune bruger pin-point metode til at omfatte indsatsen over for radikaliseringstruede og
radikaliserede borgere.

Der har i 2014 veret en markant stigning i antallet af henvendelser om radikalisering, og antallet er forsat stigende i
2015. Derudover er sagerne blevet mere komplicerede og kraver en hgjere grad af koordinering mellem myndigheder.

Kgbenhavn etablerede i 2014 et srligt beredskab bestaende af VINK, SSP og Kgbenhavns Politi - Den Kriminalprae-
ventive Sektion (DKS) med henblik pa bedre og hurtigere sagsgange i forbindelse med henvendelser om bekymring
for radikalisering — i forste omgang i forhold til konflikten i Syrien. Reelt handterer beredskabet i dag bade Syrienssa-
ger, men ogsa andre enkeltsager af alvorlig karakter vedr. radikalisering.

| 2014 mgdte parterne hinanden hver [4. dag og ekstraordinzrt efter behov. Dette er i 2015 @ndret til to gange ugentligt.

Nar VINK, SSP og DKS modtager en bekymringshenvendelse, bliver den taget op pa beredskabets mgder. Beredska-
bet kontakter efterfolgende den relevante forvaltning eller tager pd hjemmebesgg hos den borger, henvendelsen
drejer sig om. | nogle tilfzlde bliver bekymringen afkraftet, men i andre tilfeelde bliver bekymringen bekraftet, og
der igangsattes en indsats. Det kan f.eks. vaere i form af en mentor. Hvis borgeren er under 18 ar, bliver forzldrene
ogsa inddraget. Ofte kraever disse sager et samarbejde mellem flere forvaltninger og myndigheder, og der er brug for
en tet og effektiv koordinering. Hvis politiet vurderer, at en borger kan udgere en sikkerhedstrussel, afger politiet,
om sagen skal overleveres til PET. | tilfeelde af verserende efterforskning pa borgeren trakker beredskabet sig og gar
ikke yderligere ind i sagen.

Det sidste ars arbejde pa antiradikaliseringsomradet i Kebenhavn og ikke mindst terrorhandelsen i Kgbenhavn den
[4.-15. februar 2015, peger pa, at vidensdeling mellem relevante myndigheder er helt centralt. F.eks. far parterne i
beredskabet i dag ikke besked, nar radikaliseringstruede borgere lgslades fra feengsel, ligesom der er mange borgere



20

udrejst til konfliktomrader, som beredskabet ikke far oplysninger om i tide. Desuden far kun en lille andel af hjem-
vendte borgere stgtte i regi af beredskabet bl.a. pa grund af manglende intern viden om tilbuddet.

Nar det kommer til psykisk syge borgere, som fremsatter bekymrende radikale udtalelser, er der ogsa en udfor-
dring. Er det psykiatrien, Socialforvaltningen eller Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, der skal handtere en
henvendelse? Med en koordinerende enhed vil dette spargsmal kunne afklares og en forebyggende indsats umiddel-
bart iveerksaettes om nedvendigt.

Det kan saledes vare en udfordring i dag at fa alle involverede myndigheder til at koordinere og traekke i samme

retning omkring en enkeltsag, og der er i serlig grad behov for:

[) at de involverede myndigheder far et tvaergdende overblik pa personniveau over hvem, der er i risikogruppen for
radikalisering og derfor kraever en sarlig opmarksomhed i forhold til at forebygge radikalisering og ekstremisme

2) en oget frekvens i koordinering omkring enkeltsager samt en tydeligere ansvarsfordeling og sterkere styring af
sagsgangene omkring enkeltsager og myndighedsansvar.

Der er derfor brug for én indgang til arbejdet med antiradikalisering i Kebenhavn. En indgang, som hurtigt kan ind-
drage alle relevante myndigheder og samle den ngdvendige viden, sa myndigheder og civilsamfundet kan reagere
forebyggende pa tegn pa radikalisering og sikre, at sager ikke strander. En fordel ved koordineringen vil samtidig
vaere, at sager, der viser sig ikke at handle om ekstremisme/radikalisering, men om eksempelvis psykiske problemer,
kan overleveres til relevant myndighed.

En sddan samlet koordinering pa tvars af alle relevante myndigheder eksisterer ikke i dag. En koordineringsenhed vil
bade give mulighed for en kvalificeret tilgang til bekymringshenvendelser, og for at bekymringssager kommer smidigt
og hurtigt videre til aktiv sagsbehandling, og indsatser igangsattes hos rette myndigheder.

Formal

Enheden skal modtage bekymringer om borgeres radikalisering og indsamle og analysere relevant viden for at udforme en
indsats tilpasset individuelle behov, som kan hjalpe med at bryde radikaliserede og radikaliseringstruede borgeres lgbeba-
ne. Indsatserne tager afset i en tankegang, hvor borgere er og skal vaere akterer i eget liv. Borgerne skal selv vare en del af
lasningerne, og der skal, i det omfang det er muligt, sikres en aktiv inddragelse af unges foraldre og netveaerk.

Koordineringsenheden skal sikre en smidig sagsgang omkring enkeltsager, nar der er bekymring for radikalisering.
Enheden skal samtidig skabe et fortsat overblik over hvilke individer, der er radikaliseringstruede, og hvilke miljoer,
der er radikaliserede. Enheden skal ikke ses som én samlet organisation med ansvar for alle konkrete indsatser til at
forebygge radikalisering og ekstremisme. Enheden skal vaere indgangen for samtlige radikaliseringsbekymringer i
Kgbenhavn og skal bade sikre et sterre og dybere felles overblik over risikopersoner i Kebenhavn, og at bekymrin-
ger bliver behandlet, kvalificeret og handteret af de rette myndigheder. Dette sikrer samtidig en ensartet behandling
af borgere baseret pa en saglig vurdering, som minimerer risikoen for voldsomme reaktioner og overdrivelser i sags-
behandlingen, f.eks. i kelvandet pd en terrorhandelse.

Malgruppen for koordineringsenhedens arbejde er primaert individer og grupper, der er sarbare for radikalisering og i
risiko for rekruttering til ekstremistiske miljger. Det vil sige, at enheden arbejder inden for den foregribende del af
trekanten, da det er pa dette niveau, at kommunen har en szrlig opgave i at handtere og stotte sarbare unge, der er i
risiko for radikalisering. Herunder arbejder ekspertgruppen ud fra en grundantagelse om, at det er vaesentligt, at man
ser pa familien som helhed i arbejdet med radikaliserede individer. Indsatsen i relation til den forholdsmassigt lille grup-
pe af individer med militant ekstremistisk adfeerd pa det indgribende niveau i forebyggelsestrekanten varetages hoved-
sagligt af PET, mens indsatsen pa det forebyggende niveau i hgj grad er en del af den almindelige kommunale service.



Tegn pa radikalisering hos borgere kommer ofte til udtryk gennem et kompliceret og sammensat handlingsmenster i
mange forskellige sociale sammenhange og i kontakten med forskellige myndigheder. Tidligere sager har vist, at
foraldrene og den nere omgangkreds typisk har haft fornemmelse af, at noget foregik, men de har ikke viderefor-
midlet deres viden til professionelle aktarer. Enheden skal via tet kontakt til beboere og professionelle medarbejde-
re i lokalomrader opfange viden tidligt, f.eks. om radikaliseringsbekymringer og om radikaliseredes udenlandsrejser.
Det skal bl.a. sikres ved, at frontpersonale med direkte borgerkontakt sidder med om bordet. Det vil betyde tidlig
stotte og resocialisering, nar der opstar bekymring om radikalisering.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune opstiller konkrete mél for koordineringsenhedens arbejde.
Ekspertgruppen foreslar dette mél: Koordineringsenheden skal inden for et ar skabe et samlet overblik over antallet
af radikaliseringssager i Kgbenhavn.

Organisering

Ekspertgruppen anbefaler, at koordineringsenheden bestar af de nuvarende aktgrer i Syriensberedskabet fra VINK,
SSP og Kgbenhavns Politi samt udvides med relevante medarbejdere fra Kriminalforsorgen, Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen og Exitindsatsen under Enheden for Kriminalpraventive Programmer (EKP) i Socialforvaltningen. Da kun
en del af de sager, der arbejdes med i koordineringsenheden, vil have relation til Kriminalforsorgen, bgr Kriminalfor-
sorgen primart deltage efter behov. Aktererne deltager i koordineringsenheden med hver sin myndighed og lov-
grundlag. Koordineringsenhedens aktarer bar udpege én leder, som er enhedens ansigt udadtil.

Denne sammensztning vil gare det muligt at handtere den kobling, der i nogle tilfeelde eksisterer mellem kriminali-
tet, social udsathed og risikoen for radikalisering, og samtidig sikre koblingen mellem ungekontakten i Kebenhavns
Kommune og enhedens arbejde. Det er desuden vigtigt at styrke vidensdeling og koordination mellem kommunen og
politiet i forhold til lzsladelse af borgere, hvor der er bekymring for radikalisering.

De nuvarende aftaler mellem Kgbenhavns Kommune og Kriminalforsorgen ber samtidig opdateres, saledes at myndighe-
derne udnytter lovgivningens muligheder for gensidig udveksling af oplysninger om borgere.

| trad med den nuvaerende praksis radgiver PET ) o
politiet i relevante sager om radikaliseringsbekym- Figur 5. Koordineringsenhedens aktgrer
ringer, og politiet bringer denne radgivning med ind

i arbejdet i koordineringsenheden. Derudover kan

A . Loy SSP
enheden invitere PET ad hoc til serlig radgivning, e T ¢
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Sektion

Koordineringsenhedens aktarer er illustreret i den

. 2 Enheden
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enhed for anti- praventive
. . . . P
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er ansat i deres nuvarende organisationer, men
medes |-2 dage ugentligt med mulighed for at
sidde sammen og arbejde. Aktgrerne har saledes
fortsat ansvar for egen myndighedsopgave. Koor-
dineringsenheden bgr have én samlet leder, som Kriminal-
er ansvarlig for realisering af enhedens indsatser jorsoreen

og opgaver.
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Med denne nye model skal ikke bare den nye koordineringsenhed, men ogsa de videre sagsbehandlingsled lokalt i
forvaltningerne, reagere akut i en bekymringssag. Dette sikres gennem ad hoc aktgrer i de relevante organisationer,
som enheden skal kunne trekke pa. Ekspertgruppen anbefaler derfor, at relevante organisationer sa vidt muligt
udpeger ngglemedarbejdere pa et udferende niveau med |-1 borgerkontakt, som kan inddrages ad hoc i relation til
sagsbehandling og opfalgning pa sager. Eksempler pa organisationer med relevante ad-hoc akterer:

* Socialforvaltningen

* Beorne- og Ungdomsforvaltningen

» Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

* Kultur- og Fritidsforvaltningen

* PSP (samarbejdsorganisation med deltagelse af Kabenhavns Politi, Socialforvaltningen og psykiatrien)

» KSP (samarbejdsorganisation med deltagelse af Kriminalforsorgen, Socialforvaltningen og Kebenhavns Politi)

Ekspertgruppen anbefaler, at koordineringsenheden i videst mulig omfang forankres i tilknytning til den eksisterende
organisering af den kriminalpraventive indsats. Dette for at sikre, at enheden vil treekke antiradikaliseringsindsatsen
tettere pa den eksisterende kriminalpraeventive indsats i kommunens forvaltninger og styrke kommunens mulighe-
der for at imgdega cross-over mellem kriminalitet og radikalisering.

Det er en mulighed at koble koordineringsenheden til den nuvaerende SSP-organisation med SSP’s bestyrelse som
udgangspunkt for en administrativ styregruppe for enheden. Med koblingen til SSP kan det sikres, at der lsbende
skabes sammenhang mellem den individorienterede antiradikaliseringsindsats i regi af koordineringsenheden og
kommunens kriminalpraeventive indsatser pd individ- og gruppeniveau. Som felge af sammenhangen mellem krimina-
litet og radikalisering, vil det ligeledes vaere oplagt at sikre et tet samarbejde mellem koordineringsenheden og kom-
munens Sikker By Program, der fastleegger de overordnede mal for kommunens kriminalpraventive indsatser og
sikrer koordination og sammenhang mellem dem.

Nogle politikredse, herunder Aarhus, har oprettet de sakaldte infohuse som indgang til exitindsatsen og som indgang
for henvendelser om radikalisering fra borgere eller offentligt ansatte. Kebenhavns model af infohuset har veret imple-
menteret via samarbejdet mellem Den Kriminalpraventive Sektion (Kgbenhavns Politi), VINK og SSP. Nedszttelsen af
en koordineringsenhed vil styrke grundtanken om udveksling af information og samarbejde i et infohus i Kebenhavn.

Styregruppen far til opgave at fastlegge enhedens mandat og organisering og orienteres desuden lebende om indsat-
sens fremdrift. Styregruppen tager f.eks. Igbende stilling til koordineringsbehov og frekvens, optimering af organise-
ringen, fremdrift og kvalitet i opgavelgsningen samt ressourceforbrug i forhold til sagsmaengden. Styregruppen skal
desuden tage stilling til, hvor sekretariatsbetjeningen af koordineringsenheden forankres mest hensigtsmassigt.

Der bgr desuden etableres et borgmesterforum med relevante borgmestre med ansvar for indsatser, som forebyg-

ger radikalisering. Dette forum orienteres lesbende om enhedens arbejde og fremdrift. | forlengelse af dette vil det

vere relevant med lgbende afrapportering til relevante politiske udvalg med nggletal om enhedens indsats og udvik-
lingen i radikalisering og ekstremisme i Kebenhavn.

Den organisatoriske og styringsmassige forankring af koordineringsenheden, herunder kadence for afrapportering
og effektmal for enhedens arbejde, bor efterfolgende fastleegges nermere mellem de involverede parter.

Den foreslaede organisering er illustreret i figur 6 pd2 modstaende side



Figur 6. Organisering af koordineringsenheden
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| forlengelse af styrkelsen af anti-radikaliseringsindsatsen og etableringen af koordineringsenheden, vil ekspertgrup-
pen pege pa ngdvendigheden af en generel opnormering af Kebenhavns Kommunes antiradikaliseringsindsats. Der er
gennem de sidste ar kommet gget fokus pa omradet, herunder en stigende efterspergsel pa VINKs kernetilbud.
VINK rader i dag over 2 arsvaerk. Det vurderes ikke at vare tilstrakkeligt i forhold til den stigende efterspoargsel og
behovet for styrket overblik og koordinering pd omradet.

Sagsgang og metode

Koordineringsenhedens medarbejdere og samarbejdspartnere indbringer konkrete sager, hvor der er bekymring
for radikalisering. Disse sager bliver efterfelgende kvalificeret af enhedens medarbejdere, som pa den baggrund
vurderer, om der skal visiteres videre til relevant sagsbehandling i f.eks. jobcentret eller Socialforvaltningen, eller
om sagen ikke er udtryk for radikalisering. Det er koordineringsenheden, der bestiller og aktiverer de relevante
myndigheder i forbindelse med en enkeltsag. Koordineringsenheden fglger sagen tet og orienteres lgsbende om
bekymringssagens status. Et vasentligt led i kvalificering af bekymringer er hjemmebesag hos borgere i tilfelde af
bekymring. Hiemmebesogene udferes af en repraesentant fra politiet og VINK, som igangsztter en dialog med den
pagzldende borger og eventuelt forzldrene. | tilfelde hvor politiet vurderer, at borgeren kan udgere en sikker-
hedstrussel, overleveres sagen til PET.
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Et af koordineringsenhedens fokusomrader ber vare at sikre standsning af ydelser til borgere udrejst til konfliktom-
rader. Dette sker i taet kontakt med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen.

Koordineringsenheden ber i sit arbejde lave arbejdsgangbeskrivelser for de forskellige typer sager (malgrupper), som
enheden arbejder med. Det kan f.eks. vaere situationer, hvor borgere i en radikaliseringsproces fengsles eller Igsla-
des fra fengsling eller varetegtsfengsling, hjemvendte Syriensfarere eller radikaliserede forzldres udrejse til konflikt-
omrader. Der skal vaere et helhedsfokus pa brede indsatser rettet mod foraeldre og mindre sgskende, nar der kon-
stateres radikalisering hos et ungt individ.

Ekspertgruppen anbefaler desuden, at koordineringsenheden ogsa laver vejledninger med bekymringstegn pa radika-
lisering, som kan hjzlpe frontpersonale og andre med ungekontakt til at orientere sig om, hvad de skal vare op-
marksomme pa. Sddanne vejledninger vil ogsa tjene det formal at sikre en ensartet behandling af borgere, sa de f.
eks. ikke bliver ofre for fordomme og sterre befolkningsgrupper ikke bliver mistenkeliggjort’. Der bar desuden laves
en klar forretningsgang i forhold til kommunalt ansattes underretningsforpligtigelse, som kan kommunikeres ud til
medarbejdere med ungekontakt i Kgbenhavns Kommune.

Endelig ber koordineringsenheden samle et overblik over igangvarende indsatser i Kabenhavn og der bgr laves en
kvalitets- og effektvurdering af alle kommunens indsatser til forebyggelse af radikalisering. Samtidig ber eksisterende
viden om radikaliserede unge fra forskning, undersggelser og journalistik samles, jf. anbefaling om eget vidensniveau og
analyse. Dette kan bruges som grundlag for tilretteleggelse af kommunens indsatser til forebyggelse af radikalisering.

Det er samtidig vigtigt, at koordineringsenheden fastlegger en proce-

Figur 7. Typisk sagsforlab dure for, hvordan borgere, som ikke lzngere er i malgruppen for enhe-

dens arbejde, kommer ud af enhedens sagsbehandling.

| sidestaende figur er vist eksempel pa et typisk sagsforlgb for koordi-

N

neringsenhedens handtering af bekymringssager omkring radikalisering.

Kvalificere

PR Fokus for koordineringsenheden skal opsummerende vere:

a) Risikovurdering og identifikation af personer med behov for indsats/

r ' & opmarksomhed.

b) Bestilling af videre indsats hos relevante myndigheder.
Koordinere Bestille c) Opfelgning pd indsatser og risikoafmelding, nar relevant.
Ekspertgruppen anbefaler, at koordineringsenheden i sit arbejde med
at folge radikaliseringstruede og radikaliserede unge bruger den sakald-
te pin-point metode. Metoden gar i korte traek ud pa systematisk at
kortlegge de mest kriminelle unge og pa baggrund af dette tilrettelegge en helhedsorienteret indsats. Metoden
bruges i dag af Kebenhavns Kommune, SSP Kgbenhavn og Kgbenhavns Politi pa indre Nerrebro til at folge de mest
kriminelle unge og aftale koordinerede handlinger for de enkelte unge. Denne metode er saledes afprovet og har vist
sig effektiv i forhold til forebyggelse omkring kriminelle unge.

3: Se bilag 2, "Karakteristika ved enkeltsager om radikalisering i Kgbenhavns Kommune”, for en beskrivelse af nogle af de karakteristika,
som VINK i dag arbejder med som opmarksomhedstegn — uden de nedvendigvis er tegn pa radikalisering.



Pin-point metoden giver med tettere opfelgning mulighed for tidligere indsatser og minimerer risici for, at enkeltper-
soner ikke bliver opdaget og handteret. Desuden giver metoden bedre mulighed for at gribe ind med forebyggelse
tidligere i den enkelte borgers problematiske livsforlgb, siledes at intervention i forhold til borgeren, herunder alter-
native tilbud, sker tidligere. De juridiske muligheder for at anvende pin-point metoden i forhold til malgruppen af
radikaliseringstruede og radikaliserede unge skal undersgges nermere.

Vidensdeling

Deling af viden mellem myndighederne i koordineringsenheden er afgerende i forhold til at skaerpe og mélrette ind-
satser og stotteforanstaltninger overfor radikaliseringstruede borgere. | dag viderebringes oplysninger ofte ikke
mellem forskellige myndigheder, f.eks. i forbindelse med lgsladelse, og der gores ikke i tilstrakkelig grad brug af
mulighederne for udveksling af oplysninger.

| regi af Retsplejeloven §§115 og §§115a er det muligt at dele information mellem myndigheder omkring kriminalitets-
forbyggende tiltag over for borgere. De myndigheder, som mgdes i koordineringsenheden, kan saledes dele informa-
tion pa tvaers omkring f.eks. enkeltsager. Medarbejdere i f.eks. Kgbenhavns Politi, Kebenhavns Kommune og Krimi-
nalforsorgen har brug for at dele den viden, de har om borgere, der er i risiko for radikalisering, for at kunne s=tte
ind med de rette foregribende indsatser. P4 den baggrund kan man igangsette konkrete handlinger inden for forvalt-
ningslovens rammer (og ovrig relevant lovgivning).

Ekspertgruppen anbefaler pd den baggrund, at mulighederne for at udveksle oplysninger om radikaliserede og radika-
liseringstruede borgere pa tvers af myndigheder, herunder mulighederne for brug af underretning, udbredes til rele-
vante medarbejdere. Ekspertgruppen anbefaler desuden, at Kgbenhavns Kommune gér i dialog med staten, herunder
de relevante myndigheder som f.eks. Kriminalforsorgen, omkring mulighederne for udveksling af oplysninger, saledes
at vidensdeling indarbejdes som en fast arbejdsgang blandt koordineringsenhedens deltagere.

En styrket vidensdeling mellem myndigheder vil kunne sikre, at der ikke igangsattes

parallelindsatser for den samme borger og bidrage til at skabe overblik om borgeren, f.eks. om borgeren er kendt
som voldelig eller har psykiske problemer. | yderste konsekvens kan manglende vidensdeling fore til personskade pa
frontmedarbejdere eller civile borgere, hvis oplysninger om en borgers sindstilstand og frustrationsniveau ikke bliver
formidlet videre til relevante samarbejdspartnere.

Kommunikationsstrategi for indsatsen til forebyggelse af radikalisering

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune udarbejder en samlet kommunikationsstrategi for kommunens
forebyggelse af radikalisering. Kommunikationsstrategien udarbejdes, nar Kebenhavns Kommune har taget endeligt
stilling til en ny, samlet strategi og handleplan for kommunens indsats.

) Etablering af en kommunikationsstrategi for kommunens antiradikaliseringsindsats

For at sikre at radikaliseringstruede unge, deres pargrende og medarbejdere har det forngdne kendskab til

kommunens tilbud anbefaler ekspertgruppen at:

* der udarbejdes en samlet kommunikationsstrategi og -handleplan, som knytter sig til kommunens
antiradikaliseringsindsats
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Kommunikation om kommunens antiradikaliseringsindsats foregar i dag via oplag, dialogmeder og temadage for
kommunale medarbejdere samt oplag for beboere og medarbejdere i boligsociale lokalomrader. Indsatsen er
desuden beskrevet i foldere og pa kommunens hjemmeside. Endelig bliver indsatsen labende navnt i avisartikler

og dagblade.

Det kan vaere en udfordring at na bredt ud til iser borgere, men ogsa kommunens egne medarbejdere, med informa-
tion om kommunens antiradikaliseringsindsats. En kommunikationsstrategi skal bl.a. veere med til at sikre, at flere far
et kendskab til indsatsen.

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunen aktivt kommunikerer om indsatsen. Det skal bade vare udadvendt kommu-
nikation til omverdenen om indsatsens tilbud og kommunikation indadtil til de medarbejdere, som er i bergring med
de unge. Det bgr som led i strategien overvejes, hvordan lokale medarbejdere kan vaere med til at baere informatio-
nerne ud i lokalomraderne. Med kommunikationen indadtil opnar man en spredning af informationerne lokalt til
nogle af de grupper af foraldre, parerende og unge, som det kan vaere svaert at nd ud til. Det er centralt, at bade
radikaliserede unge, deres paregrende, kommunalt personale samt gvrige myndigheder og samarbejdsparter har
kendskab til kommunens tilbud om hjalp til radikaliseringstruede borgere.

En aktiv kommunikationsstrategi skal imidlertid ogsa vaere balanceret, sa de bererte radikaliseringstruede unge og
deres pargrende sikres anonymitet og oplever, at de trygt kan rette henvendelse til kommunen uden risiko for at

genkende sig selv i mediehistorier efterfolgende.

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunen over for de unge og deres parerende, kommunens eget frontpersonale og
eksterne samarbejdsparter fremover er mere tydelig og oplysende om indsatsen pa omradet, sa alle er klar over,
hvor de kan henvende sig, nar der er bekymring for radikalisering. Kommunikationsstrategien bgr ses i forlengelse af

en eventuelt ny samlet handleplan for antiradikaliseringsindsatsen.



EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

INDGRIBENDE
NIVEAU

FOREGRIBENDE NIVEAU

FOREBYGGENDE NIVEAU

Fremme af medborgerskab
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune i samarbejde med staten styrker den forebyggende indsats pa
statslige og kommunale skoler, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser med en videreudvikling af arbejdet

med demokratisk dannelse og medborgerskab.

Indsats pa statslige og kommunale skoler, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser

Kgbenhavns Kommune videreudvikler og understotter arbejdet med demokratisk dannelse og medborgerskab

for bern og unge via:

* Undervisningsmateriale til skoler, klubber, ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser om demokrati,
kildekritik og medborgerskab.

* Undervisning i medborgerskab og fallesskab pa grundskolens mellemtrin.

* Workshops om identitet, diskrimination, eksklusion og fellesskab pa grundskolens udskolingstrin og pa ung-
domsuddannelser.

* Opkvalificering af lzrere, pedagoger og undervisere til at skabe inkluderende lzringsmiljoer og handtere,

formidle og undervise i medborgerskab uanset elevsammensztning.

Der har tidligere vaeret, men er ikke lengere, decideret undervisning i medborgerskab og demokratisk dannelse i
den kebenhavnske folkeskole. Ungdomsuddannelserne underviser primart i medborgerskab og demokratisk dannel-
se som en del af samfundsfagstimerne. Der er steder, hvor medborgerskab er pa skemaet, f.eks. bliver lererstude-
rende i dag undervist i faget medborgerskab pa professionshgjskolerne, men overordnet og systematisk set benytter
myndighederne sig ikke af den mulighed, som uddannelsessystemet giver for at understotte demokratisk dannelse og

medborgerskab blandt barn og unge.
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Medborgerskab handler om at veere medlem af et samfundsfellesskab, hvordan man agerer som samfundsmedlem og
om hvilke muligheder og udfordringer, rettigheder og pligter, der knytter sig til medborgerskab bade for den enkelte og
for samfundet. Det handler dog ogsa om, hvordan et menneske har mulighed for at fele sig hjemme i sit samfund. Bern
og unge gennemgar en dannelsesproces, hvor det er vigtigt, at de oplever social og faglig inklusion i deres hverdag. Det
er vaesentligt, at bern og unge i denne proces udvikler sociale kompetencer til at anerkende og respektere ligevaerd
blandt kebenhavnske borgere samt se og forsta andre livsformer ud fra deres perspektiv. Medborgerskab og demokrati
er essentielle elementer i en dannelsesproces, som det er vigtigt, at myndighederne understotter udfoldelsen af.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune tilvejebringer politisk beslutning om undervisning i medborger-
skab i folkeskolen (jf. Folkeskolelovens § 9 stk. 6), og at Kebenhavns Kommune tager kontakt til de ansvarlige mini-
sterier for at drefte, hvordan en indsats kan tilretteleegges pa erhvervsskoler, gymnasier, produktionsskoler, universi-
teter m.v. - og integreres i de selvejende uddannelsesinstitutioners styringsgrundlag.

Malgruppen for en indsats er:

- Leaerere og elever i folkeskolerne

- Pazdagoger og brugere i ungdomsklubberne

- Undervisere og studerende pa ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser

Ekspertgruppen vurderer, at det er afgerende at nd bern og unge og understotte, at de i deres dannelsesproces
forberedes til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et demokratisk samfund. En indsats omkring dette skal
vaere bredt forebyggende f.eks. kan undervisning i samfundsfag og religion styrkes og lere bgrn og unge om demo-
kratiske muligheder for at have indflydelse pa eget liv og for at kunne engagere sig i samfundet.

Samarbejde med lokale foreninger og akterer
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune prioriterer at styrke samarbejdet med lokale krafter, herunder
foreninger, boligsociale medarbejdere og lokale beboere i en bred forebyggelsesindsats.

Samarbejde med lokale foreninger og aktgrer

Kgbenhavns Kommune understatter opbygning af sammenhzaengskraft i lokalomraderne via:

* Et medborgerforum for lokale akterer og foreninger, der understotter samarbejde, tillid og relationer mellem
forummets parter.

¢ Information til beboerne i lokalomrader, herunder udsatte boligomrader, med radgivning om muligheder for
deltagelse i foreningslivet.

» Radgivning til lokale foreninger sa de bliver klare pa deres muligheder for at na de unge, herunder styrke deres
viden om ungdomskultur og motivationsarbejde.

| dag er der ikke en systematisk eller formel organisering af kommunens samarbejde med lokale foreninger og akto-
rer. Det er ikke optimalt, da der ligger et stort potentiale i dialog og samarbejde med de lokale ressourcepersoner,
foreninger og indsatser, der fremmer social integration i et lokalomrade. Det er almindeligt anerkendt i faglitteratu-
ren, at arbejdet med social kapital* udger den mest effektive kendte metode til at modvirke risikoadferd. Det er
derfor vigtigt at arbejde med social kapital.

4: Begrebet social kapital henviser til ssmmenhangskraften i f.eks. nationer, lokalsamfund, organisationer, nere sociale netvaerk og
familier, og defineres som summen af normer, tillid og netvark.



Erfaringer fra USA og Sverige viser, at et systematisk samarbejde mellem lokale myndigheder og civilsamfund kan
styrke den brede forebyggelsesindsats. Med en styrkelse af dialogen med lokale krafter oplever de lokale at have
reel indflydelse ved at blive hart og respekteret. Det kan gge oplevelsen af medborgerskab, som igen kan have en
afsmittende virkning pa de unge i omradet. Det handler om at opbygge tillid og en oplevelse af retferdighed bade
indbyrdes i potentielt udsatte miljeer og i relation til staten og kommunen og om at bygge bro mellem sarbare miljz-
er og resten af samfundet.

Samarbejde med lokalsamfund via foreningslivet, religizse menigheder f.eks. moskéer sportsklubber, kvindenetvark,
feedregrupper, lokale beboere, biblioteker og boligsociale medarbejdere kan styrke og understotte lokale ressourcer,
som har kendskab til de lokale unge og kan stotte dem. Eksempelvis har forskning fra bl.a. Kebenhavns Universitet
vist, at idretsklubber kan vare et godt middel til at integrere etniske minoriteter. Det lokale kendskab til de unge
kan desuden vare afggrende for en tidlig forebyggende indsats som f.eks. kan indeholde stotte til gratis sport, inten-
siv lektiehjelp, en mentor eller en stotte-kontaktperson

Ekspertgruppen anbefaler derfor, at Kgbenhavns Kommune aktivt stotter opbygning af sammenhangskraft i lokal-
omraderne, herunder sazrligt udsatte boligomrader, gennem et medborgerforum, hvor der foregar vidensdeling,
samarbejde og dialog med lokale netveark, beboere og foreninger i lokalomrader. Forummet bgr hvile pd et felles
charter baseret pa demokratiske vardier, og der skal ske en vurdering af om medlemmer lever op til verdierne. Et
kriterium for deltagelse i medborgerforummet, er at deltagerne arbejder positivt for at styrke sammenhangskraften
i lokalomraderne.

Samtidig ber der ske en systematisk informationsindsats for at fa unge i udsatte boligomrader aktivt ind i foreningsli-
vet og stotte til relevante foreninger i at arbejde bredt med unge, herunder inkludere udsatte unge.

Malet er at na iser udsatte unge via lokale krefter, og malgruppen er derfor:
- Unge

- Lokale foreninger

- Trossamfund

- Boligsociale medarbejdere

- Ungdomsklubber

- Lokale beboernetvaerk

Udsatte unge kan vaere svere at rumme i foreningslivet. Ekspertgruppen forslar derfor, at Kebenhavns Kommune
overvejer en incitamentstruktur for at fa foreningerne til at arbejde med ungegruppen bredt. Det kan f.eks. vaere
midler til foreningen til arbejdet med udsatte unge. Det kan ogsa overvejes at bruge alternative aktivitetstilbud som
brobygning til det almindelige foreningsliv f.eks. via projektet KBH+* eller Kultur- og Fritidsforvaltningens arbejde
med udvidede dbningstider.

5: KBH+ er Askovfondens sociale innovationszone med fokus pé social ansvarlighed og ivaerksatteri. Projektets mal er at udvikle nye
modeller for inklusion af udsatte unge. Projektets finansieres bl.a. af Kebenhavns Kommune.
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Styrkelse af barn og unges kritiske sans ved brug af sociale medier
Ekspertgruppen anbefaler i forleengelse af den forrige regerings handlingsplan, at Kgbenhavns Kommune, evt. i sam-
arbejde med relevante ministerier, understgtter born og unges brug af sociale medier.

Styrkelse af barn og unges kritiske sans ved brug af sociale medier

Kgbenhavns Kommune understatter arbejdet med at styrke sterre barn og unges kritiske sans ved brug af

sociale medier via:

* Udvikling af et online-baseret undervisningsmateriale om bl.a. kildekritik og digital trivsel pa sociale medier til
brug i grundskolen, pa ungdomsuddannelserne og i fritidsklubber.

| dag anvender bern og unge i stigende grad sociale medier. De er derfor udsat for mange pavirkninger, herunder
negative pavirkninger, uden mulighed for sparring med en voksen. Bern og unge mgder dagligt en stor mangde af
f.eks. reklamer, alverdens budskaber og tilbud, herunder politiske og ideologiske, som de ikke nedvendigvis har for-
udsatninger for at navigere og sortere i.

| grundskolen, pa ungdomsuddannelserne og pa de gymnasiale uddannelser undervises eleverne i dag i kritisk tilgang
til digital kommunikation. Dette er en indsats, som det med tanke pa den stigende brug af sociale medier, giver god
mening at styrke.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune drefter med de ansvarlige ministerier, hvordan en indsats om-
kring digital trivsel og kildekritisk brug af f.eks. sociale medier kan tilretteleegges i grundskolen, pa ungdomsuddannel-
ser og i fritidsklubber. Herunder anbefaler ekspertgruppen, at udviklingen af et online-baseret undervisningsmateria-
le, som foreslaet i den tidligere regerings handlingsplan til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme (september
2014), ligeledes drgftes med ministerierne.

Malgruppen for en indsats er:
- Bern og unge i grundskole, i fritidsklubber og pa ungdomsuddannelser
- Undervisere, paedagoger, bibliotekarer m.v.

Ved at understotte arbejdet med barn og unges brug af f.eks. sociale medier vil man kunne styrke barn og unges
kritiske tilgang til at ferdes pa de sociale medier. En sadan indsats vil skerpe deres opmarksomhed i forhold til kil-
der, afsender, afsenderformal m.v. og gere dem til kritiske online-brugere, ogsa i forhold til ekstremistisk propaganda.
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Forpligtende samarbejde om systemovergange ved mistanke om radikalisering

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune afsgger mulighederne for et forpligtende samarbejde omkring
lzsladte borgere, som inden lgsladelse har udvist en adferd, der kan give anledning til bekymring i forhold til radikali-
sering. Derudover ber kommunen kontakte staten om en lovaendring, sd lgsladelse for tid betinges af samarbejde
med de relevante myndigheder.

Forpligtende samarbejde om systemovergange ved mistanke om radikalisering

Kgbenhavns Kommune styrker indsatsen omkring radikaliserede indsatte via:

* Styrket samarbejde med Kriminalforsorgen og politiet om koordinering omkring radikaliserede borgere efter
losladelse.

* Foregribende indsats i samarbejde med Kriminalforsorgen med screening af risikofaktorer og udarbejdelse af
handleplan mhp. felles indsats overfor borgere i risiko for radikalisering. @get fokus pa stotte til radikaliserede
borgere i tiden efter Igsladelse.

» Kontakt til staten ift. retspolitiske overvejelser om at gore lasladelse for tid betinget af samarbejde med offentlige
myndigheder, f.eks. ved at deltage i exit- eller mentorprogrammer, og/eller at der sker en psykisk udredning.

For borgere, der lgslades fra Kriminalforsorgens institutioner, er overgangen mellem Kriminalforsorgen og kommu-
nen et vaesentligt opmarksomhedspunkt.

Det er vasentligt at skelne mellem forskellige typer af lasladelser:
* Provelgsladelse — hvor samarbejdsmodellen God Lasladelse og alle de aftaler, der er forbundet hermed, treder i
kraeft. Herunder er der mulighed for tilknytning af forskellige vilkar.
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* Losladelse pa endt straf — hvor klienten har afsonet hele sin dom og dermed ikke lgslades med vilkar, hvilket vil
sige, at klienten ikke skal samarbejde med myndighederne omkring Iazsladelsen.

* Losladelse fra retten — hvor en borger i kortere eller lengere tid har siddet varetegtsfengslet og uden varsel kan
loslades i retten.

Nar borgere i dag under indsattelsen i Kriminalforsorgens institutioner har udvist en adferd, der giver anledning til
bekymring i forhold til radikalisering, orienterer Kriminalforsorgen alene PET om bekymringen. Det kan betyde, at
borgere, hvor der er en bekymring i forhold til radikalisering ikke bliver stottet og handteret af relevante kommunale
indsatser efter lgsladelse. Dels fordi kommunen muligvis ikke kender til bekymringen, dels fordi borgeren muligvis
ikke @nsker at samarbejde med myndighederne i forbindelse med lgsladelse pa endt straf, eller fordi det ikke var
forventet, at borgeren blev Igsladt i retten.

Det er ekspertgruppens vurdering, at dette betyder, at vigtig viden gér tabt, hvilket er kontraproduktivt i forhold til
kommunens overblik og indsats over for borgere, hvor der er en bekymring om radikalisering. Der er derfor behov for,
at Kgbenhavns Kommune og Kriminalforsorgen samarbejder om borgernzre indsatser og vidensdeling ved lgsladelse.

Kriminalforsorgen varetager indsatser for borgere i Kriminalforsorgens institutioner, herunder ogsa borgere, hvor
der er en bekymring om radikalisering. Alle indsatte har tilknyttet en socialradgiver og der udarbejdes handleplaner
for naesten alle klienter. Kriminalforsorgens socialrddgiver slipper relationen til borgeren ved lgsladelse. Af serlige
indsatser for klienter, hvor der er en bekymring om radikalisering, kan nevnes mentorstgtte i projekt "back on
track” (ogsa kaldt "Tilbage pa Sporet”), der har relation med borgeren for, under og efter lgsladelse. Uanset om en
borger, hvor der er bekymring om radikalisering under afsoning, tager imod tilbud om mentorstette fra Kriminalfor-
sorgen eller ej, vil klienten modtage de samme tilbud om socialfaglige indsatser som andre klienter.

| fald en radikaliseret borger ved afsoning ikke accepterer et frivilligt tilbud om mentorstette fra Kriminalforsorgen,
sa er der i dag ikke nogen vidensdeling med kommunen om borgerens radikalisering ved lgsladelse. Det er ekspert-
gruppens vurdering, at dette betyder et videnstab, og at det sveekker kommunens indsats og overblik over radikalise-
ring og radikaliserede borgere.

Det nuverende samarbejde mellem kommunen og Kriminalforsorgen sker i samarbejdsmodellen God Lasladelse,
der definerer myndighedernes lovgrundlag pa omradet. Kgbenhavnske klienter i Kriminalforsorgen, hvor en offentlig
forsgrgelse har relevans efter lgsladelse, far tilbud om en job- og uddannelsesplan via Beskaftigelses- og Integrati-
onsforvaltningens indsats, ”’Bag muren” (Den helhedsorienterede indsats for demte og varetagtsfengslede kaben-
havnere). | tilfzlde, hvor der er behov for koordinering udover uddannelse og beskaftigelse, bl.a. i forhold til bolig
og misbrug, koordinerer Ungecentret i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen med relevante forvaltninger. Ved
Izsladelse har Socialforvaltningen jf. Serviceloven et midlertidigt ansvar for borgerens boligsituation, saledes at bolig-
lose borgere, der lgslades, har tag over hovedet.

Systemovergange er en overgang i en borgers liv fra en sammenhzng til en anden. F.eks. nar en borger laslades efter
feengsling. Systemovergange er vigtige, da der i denne fase af et menneskes liv kan opsta sarbarhed eller abenhed for nye
muligheder. | overgangen skal borgeren stattes, sa sarbarheden reduceres, serligt nar der har vaeret bekymring for radi-
kalisering. Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune i samarbejde med Kriminalforsorgen styrker samarbejde
og vidensdeling om radikaliserede borgere, der laslades. Dette under forudsztning af juridisk afklaring om vidensdeling.

Ekspertgruppen vurderer samtidig, at der er behov for mere end koordination mellem de to parter, hvis radikalise-
ringstruede borgere skal stottes til at forlade en samfundsskadelig adfeerd. Ekspertgruppen anbefaler derfor ligeledes,
at der som supplement til samarbejdsmodellen God Losladelse udvikles et samarbejde om en foregribende indsats,



saledes at der arbejdes med sammenhangende forlgb til radikaliseringstruede indsatte. Der skal vere fokus pa god
indsxzttelse, god lgsladelse og tiden derimellem.

Hvis Kebenhavns Kommune beslutter at etablere den foreslaede koordineringsenhed for antiradikalisering (afsnit
5.1), vil det vaere naturligt, at enheden far til opgave at etablere en klar procedure med Kriminalforsorgen og med
politiet om borgere, der lgslades og hvor der er bekymring om radikalisering.

Ekspertgruppen foreslar, at det undersgges, om en lgsladelse for tid kan geres betinget af, at borgeren samarbejder
med de offentlige myndigheder, f.eks. ved at deltage i exit- eller mentorprogrammer og/eller medvirke ved en psykia-
trisk udredning. De juridiske muligheder for en sadan betingelse skal undersgges nermere.

En national forankring af initiativet vil veere oplagt med Justitsministeriet som overordnet ansvarlig. Ekspertgruppen
anbefaler derfor, at Kebenhavns Kommune tager kontakt til Justitsministeriet og Kriminalforsorgen.

Der bgr ogsa vaere dialog med relevante boligorganisationer, nar radikaliserede borgere lgslades og opholder sig i et
boligomrade.

Malgruppen for indsatsen er borgere, der under afsoning har udvist en adferd, der har givet anledning til bekymring
for radikalisering, og som enten provelaslades eller lgslades efter endt strafleslades fra varetagtsfengsel ved en
dommer eller fra sikrede institutioner.

Statte til foreldre og pargrende
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune iverksatter nye eller understotter eksisterende initiativer til
stotte af de unges foraldre og parerende.

Stotte til foreldre og pargrende

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune i samarbejde med de relevante ministerier og styrelser

understotter familier og parerende til radikaliseringstruede unge gennem:

* Kurser malrettet socialt udsatte foraeldre og relevante parerende med fokus pa styrkelse af foraldrerollen,
styrkelse af kompetencer i hverdagen (forzldreintra m.v.) samt sterre kendskab til rettigheder, forpligtelser og
normer i samfundet.

* Forzldrenetvaerk, hvor forzldre til unge, der er rejst til konfliktomrader, kan mgdes regelmassigt for at fa
stotte og sparring i forhold til deres situation.

* Udbygning af arbejdet med foraldrecoaches, som kan stotte foraldre og nere pargrende til unge i risiko for
radikalisering eller unge i ekstremistiske miljoer.

| dag er der malrettede forzldretilbud til radikaliseringstruede unge i regi af VINK gennem forzldrecoaches og
tilbud om etablering af foraldrenetvark for forzldre til unge, der er rejst til konfliktomrader. | sagerne er der
visse traek, som kraver sarlig opmarksomhed. Det er f.eks. alenemadre, hvor faren ikke er til stede eller er
fravaerende efter en skilsmisse. Kontakten med forzldrene viser et behov for statte til foreldrerollen, og til hvor-
dan de handterer unge, som i flere ar har udfordret sociale autoriteter, herunder forzldrenes autoritet. | nogle
sager har det vist sig, at foraldrene og de unge er socialt udsatte og lever socialt afsondret fra det gvrige samfund.
Nogle af forazldrene er uden beskazftigelse pga. lave sproglige og faglige kompetencer, og de unge har ofte forud
for radikalisering udvist antisocial adferd og social mistrivsel som kriminalitet, hgjt skolefravaer og voldelig og
grenseoverskridende adferd.
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Der er behov for at @ge malrettede indsatser, som tidligt stetter og stiller krav til bade foreldrene og de unge.
Dette kraever en bredere forebyggelsesindsats med koordinering pa tvars af forvaltninger. Indsatsen skal vare
helhedsorienteret og ma ikke begranses til den unges risikoadfeerd og radikalisering. Der skal derfor ogsa veere
fokus pa foralderens beskaftigelsessituation, og om der er behov for at undersgge mindre s@skendes sociale
udvikling og trivsel.

I VINKSs sager er born og unge, der vokser op i familier, som er udsatte og marginaliserede, ligeledes et trak, der
kraever opmarksomhed. | disse familier er der en gget risiko for mistrivsel og sociale problemer. En del foraldre,
herunder alenemgdre star uden for arbejdsmarkedet og foler sig ekskluderede fra det gvrige samfund, og det kan
veere serligt udfordrende for dem at stotte deres bern i skole- og fritidslivet og i en tryg opvaekst.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker stotten til foraldre og nere pargrende i disse familier.
Formalet er, at gore de unges forzldre og evrige pargrende bedre i stand til at forstad og engagere sig i de unges
tilvaerelse, herunder skole- og fritidslivet, overgangen fra barn til voksen og den unges integration i det omkringlig-
gende samfund i gvrigt.

Derfor foreslar ekspertgruppen, at Kabenhavns Kommune i samarbejde med Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet (denne opgave er blevet flyttet fra Socialstyrelsen til det nyoprettede ministerium) tilbyder kurser til foral-
dre og parerende fra udsatte familier om rollen som foralder, opdrager og rollemodel. Der skal derfor vare mélret-
tede indsatser, som styrker de pargrendes muligheder for at stotte den unge i at forlade det ekstremistiske miljg, og
som giver de pargrende bedre mulighed for at handtere deres frustration og frygt for den unges fremtid.

Endvidere vil en malrettet indsats over for forzldre og ovrige pargrende ogsa gore dem bedre i stand til at stotte
eventuelle sgskende til en radikaliseret i at undga lignende livsbane.

Derfor foreslar ekspertgruppen, at Kgbenhavns Kommune etablerer et foraldrenetvark for forzldre til unge, der
er rejst til konfliktomrader, samt udbygger kommunens tilbud om foraldrecoaches til forzldre og parerende til
radikaliseringstruede og radikaliserede unge.

Malgruppen for indsatsen er foraldre og parerende, der er udfordret af radikalisering.

Styrket indsats over for marginaliserede unge
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker eksisterende ops@gende indsatser for at reducere og
forebygge tegn pa radikalisering blandt marginaliserede unge.

Styrket indsats overfor marginaliserede unge

Kgbenhavns Kommune styrker indsatsen overfor marginaliserede unge via:

* En plan for styrkelse og malretning af ops@gende indsatser for at skabe kontakt til flere borgere og opfange
flere forskellige former for ekstremisme.

* Udbygning af eksisterende mentorindsats i VINK-regi.

* En lillebrorindsats med @get opmaerksomhed pa begyndende negativ adfeerd hos mindrearige unge, som er
sammen med og pdvirkes af ®ldre unge, der er involveret i ekstremistiske eller kriminelle miljger.

» Kurser om vredeshandtering for unge, der skaber udfordringer i skoler, uddannelsesinstitutioner og boligomrader.



| dag eksisterer kommunale og boligsociale opsggende indsatser i udsatte boligomrader, som skaber relation til
malgruppen af marginaliserede unge. Indsatserne har fokus pa forebyggelse af risikoadferd som kriminalitet, og styr-
kelse af malgruppens sociale og faglige kompetencer og fritidsliv. Der er dog ikke et szrligt fokus pa den risikoad-
feerd, der er forbundet med radikalisering. VINK og beredskabet har erfaret i sager omkring udrejse og tilknytning til
militante islamistiske miljger, at mange af de udrejste unge over 18 ar er opvokset i udsatte boligomrader og har haft
en besvarlig skolegang og begdet kriminalitet. Forazldrene har ofte psykosociale udfordringer og enten lav eller ingen
tilknytning til arbejdsmarkedet. | flere sager er denne gruppe af udsatte unge visiteret til beredskabet, nar de er
blevet sa radikaliseret, at de enten er udrejst eller taler om udrejse. P4 dette sene tidspunkt er handlemulighederne
begransede i forhold til en mentorindsats.

Beredskabet og VINK har behov for, at kommunale indsatser tidligere opdager radikaliseringsbekymringer. Dette kan
bedst ske og styrkes ved ops@gende indsatser, som har nearhed til unge fra disse udsatte lokalomrader. Indsatser med
en mentor, gadeplansarbejder eller stotte-kontaktperson har bedre forudsztninger for positiv effekt, hvis der sattes
malrettet og tidligere ind overfor bade udsatte unge og de anti-sociale fellesskaber, der eksisterer i lokalomradet.

| en del udsatte boligomrader eksisterer en lille gruppe primart unge mand, som finder identitet i antisociale faelles-
skaber. De definerer sig i opposition til samfundet og fylder meget i forhold kriminalitet og utryghedsskabende ad-
feerd. Disse unge er ofte fra marginaliserede familier, som har en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. De er en del af
en lokal subkultur, hvor gadesocialisering og den hierarkiske position i et fellesskab er betinget af viljen til at udeve
kriminalitet, vold og skabe uro samt loyaliteten overfor gruppens aldre unge.

En stor del af malgruppen henvender sig ikke af egen fri vilje til kommunen. Dog viser erfaringen, at det er muligt at
rykke marginaliserede borgere, nar en kontakt forst er etableret. Der er desuden en Igbende rekruttering af lokale
yngre unge (de sakaldte lillebradre) til lokale kriminelle og ekstremistiske fellesskaber, som er i modstand til samfun-
det. Der skal vere en systematisk opfolgning og opmaerksomhed pa s@skende til radikaliserede unge, da der kan
vere risiko for negativ pavirkning eller anden mistrivsel.

Eksisterende opsggende indsatser som f.eks. Ny Start, Kebenhavnerteamet, opsggende fritids- og ungdomsklubmed-
arbejdere, fremskudt beskaftigelsesindsats samt ops@gende boligsociale medarbejdere bor styrkes og malrettes, sa
de kan identificere og skabe kontakt til begge malgrupper af yngre og &ldre unge. Pa den made sker der bade en
tidlig forebyggelse og en sget mulighed for at opfange og skabe overblik over flere forskellige former for radikalisere-
de miljger i lokalomradet. Ekspertgruppen legger vaegt pa dialog og samarbejde med lokale professionelle og frivilli-
ge aktorer, der i deres arbejde mgder marginaliserede unge Den opmarksomhed, der allerede er pa disse marginali-
serede unge, kan med fordel oges og opmarksomhed omkring radikalisering inkorporeres bedre i den.

Formalet er at sikre, at de marginaliserede unge ikke isoleres men meder professionelle, der kan ga i dialog med dem
om muligheder og brobygge til f.eks. sportsklubber, forenings- og kulturliv, eller til beskzftigelse og uddannelse.
Dette vil desuden fremme socialiseringen med individer udenfor lokalomréadet.

Ekspertgruppen vurderer, at der skal sattes tidligt og systematisk ind pa at fastholde lillebredrene i en konstruktiv
skolegang samt et aktivt fritidsliv, sa de kan se, at der er andre muligheder end de aldre unges antisociale fallesska-
ber, herunder ekstremistiske fallesskaber.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune laver en plan for at styrke og malrette den opsegende indsats
overfor marginaliserede unge i udsatte boligomrader med et skerpet fokus pa samarbejde mellem forvaltningernes
opsggende arbejde.
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Desuden skal unge i malgruppen have tilbud om at deltage i kurser i vredeshandtering, og medarbejdere skal opkvali-
ficeres til at kunne gennemfere kurser i vredeshandtering. For en del af malgruppen vurderes der at vaere et udvidet
behov. Ekspertgruppen anbefaler, at der for disse etableres et professionelt tilbud, der rettes bredere mod psykolo-
giske/psykiatriske problemstillinger og antisocial og voldelig adfeerd mere generelt.

Malgruppen for indsatsen er:

* Marginaliserede unge mand og lillebrorgruppen, som er i fare for rekruttering

* Forzldre inddrages efter samtykke i indsatsen, uanset om de unge er over eller under 18 ar
* Relationsmedarbejdere med kontakt til marginaliserede unge

Opkvalificering af sundhedspersonale
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker muligheden for, at sundhedspersonalet opdager bekym-
ringstegn pa radikalisering i medet med borgerne.

Opkvalificering af sundhedspersonale

Kgbenhavns Kommune udarbejder en samlet plan for at opkvalificere sundhedspersonale, sa de i hgjere grad bliver i

stand til at opdage bekymringstegn pa radikalisering. Det kan ske ved, at bekymringstegn for radikalisering integreres i:

* Eksisterende (efter)uddannelse for sundhedspersonale med kontakt til barn og unge i Kgbenhavn, i ferste
omgang for personale fra Kgbenhavns Kommune og pa sigt personale i Region Hovedstaden.

* Vejledninger om bekymringstegn hos barn og unge med fokus pa radikalisering.

| Kgbenhavn er sundhedspersonale hver dag i bergring med mange borgere i og uden for deres hjem. Som det er i
dag, har Kgbenhavns Kommune ikke haft sarligt fokus pa at understgtte sundhedspersonalets opmarksomhed pa
bekymringstegn pa radikalisering i mgdet med borgeren. Der ligger siledes et uudnyttet potentiale for at opdage
radikaliseringstegn tidligt hos en faggruppe, som netop har en stor kontakt til borgerne. Ekspertgruppen har besggt
Homeoffice i London, som har opkvalificeret frontmedarbejdere fra sundhedsvasenet i at opfange bekymringstegn
pa radikalisering pa lige fod med andre tegn pa mistrivsel.

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunen undersgger, hvordan eksisterende kurser og efteruddannelse for sundheds-
personale i Kebenhavns Kommunen med kontakt til bern og unge udvides med undervisning i bekymringstegn pa
radikalisering. Herunder ber der vare praktisk vejledning i, hvordan personalet underretter om konkrete tilfelde, sa
bekymringer handteres efter normal procedure. Det kan desuden undersgges om undervisningen ligeledes kan udvi-
des til at omfatte sundhedspersonale i Region Hovedstaden.

| praksis har sundhedspersonale i dag fokus pa bekymringstegn, nar f.eks. sundhedsplejersker er opmarksomme pa
tegn pa mistrivsel blandt sma bern. Fokus pa bekymringstegn om radikalisering er derfor en udvidelse af eksisterende
tegn, som sundhedspersonale er trenet til at opdage. Opkvalificeringen skal ikke endre pa den eksisterende praksis og
regler for videregivelse af oplysninger, som fortsat skal ske efter de retningslinjer som sundhedspersonale folger i dag.

Ekspertgruppen anbefaler desuden, at Kgbenhavns Kommune undersgger muligheden for at malrette en sarlig infor-
mation om bekymringstegn pa radikalisering til relevant sundhedsfagligt personale med stor unge- eller familiekonk-
takt. Det kan f.eks. ske ved at opdatere eksisterende vejledninger om bekymringstegn hos bgrn og unge eller udar-
bejde en ny handlevejledning. Det bgr i den forbindelse undersgges om tegn pa radikaliseringsbekymringer kan
indarbejdes i Kebenhavns Kommunes nuvarende handlevejledning, ”Nar du er bekymret for et barn eller en ung” og
derigennem udbredes til sundhedspersonalet.



Malgruppen for en bred indsats i forbindelse med eksisterende kurser og efteruddannelse er relevant sundhedsper-
sonale med kontakt til bern og unge primart fra Kebenhavns Kommune. Det er f.eks. leger, sundhedsplejersker,
psykiatrimedarbejdere og sygeplejersker. Der skal primart vere fokus pa sundhedspersonale, som hiandterer borge-
re op til 40 ar. Malgruppen for en specifik indsats kan vare sundheds- og sygeplejersker.

Styrket samarbejde med boligselskaber
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker samarbejdet med den boligsociale indsats i bolig-
selskaberne.

Styrket samarbejde med boligselskaber

Kgbenhavns Kommune styrker samarbejdet med den boligsociale indsats i boligselskaberne via:

» Opkvalificering af relevante lokale frontmedarbejdere omkring opmarksomhed pa bekymringstegn.

* Styrket information af lokale frontmedarbejdere, bestyrelsesmedlemmer og beboere om, hvor de kan henven-
de sig i tilfeelde af bekymringer.

* Malrettede informationsoplag for at ege kendskab til radikaliseringsudfordring samt skabe tryghed.

Ekspertgruppen opfordrer samtidig til, at mulighederne for at inddrage boligselskaberne i en informationsud-
veksling om lgsladelser af radikaliseringstruede unge ber undersoges.

Der sker i dag en stor opsegende indsats i boligomraderne, som komplementerer folkeskolens dannelse ved f.eks. at
hjelpe med lektier, inddragelse af unge i lokale lommepengeprojekter m.v. Udover kommunale frontmedarbejdere
findes en anden vigtig frontmedarbejdergruppe, nemlig frontmedarbejderne i de boligsociale indsatser i boligselska-
berne. Ud af de 60 henvendelser om konkrete bekymringer om radikalisering, som VINK modtog i 2014, kom de 9
fra boligsociale medarbejder. Der er behov for, at kommunens antiradikaliseringsindsats far en endnu tettere relati-
on til boligselskabernes frontmedarbejdere end i dag, da ikke alle er bekendt med kommunens tilbud, og der ligger
derfor et endnu ikke uudnyttet potentiale. Det er vigtigt at have en tzt relation til boligselskaberne, sa de systema-
tisk henvender sig tidligt til beredskabet i tilfeelde af bekymringer om radikalisering.

Der er et stort potentiale i den nere kontakt boligselskabernes boligsociale medarbejdere har til lokale beboere.
Den tatte borgerkontakt gor, at de boligsociale medarbejdere kan vere de forste til at se en &ndret adferd hos en
beboer, der kan vaere udtryk for radikalisering. De boligsociale medarbejdere har en stor kontaktflade og viden i
lokalomraderne, men ved ofte ikke hvordan de skal handtere bekymrende adferd. | forlengelse af regeringens hand-
leplaner er det derfor vigtigt, at disse medarbejdere har kendskab til og indsigt i radikalisering og samtidig har adgang
og kendskab til brugen af relevante stottende, forebyggende indsatser og handlemuligheder.

Den nzre borgerkontakt gor samtidig, at de boligsociale medarbejdere har en staerk base for at ga ind og slé ring og
styrke netvarket omkring unge, som er i risiko for negativ pavirkning fra kammerater. Boligselskaberne har dermed
ogsa mulighed for at vaere ekstra opmarksomme pa at styrke netveaerket omkring kammerater til lgsladte, som even-
tuelt kan blive udsat for uheldig pavirkning fra den lgsladte. Skal boligselskaberne kunne udnytte den nzre kontakt
og tillid, som de har i boligomraderne, kraver det dog, at boligselskaberne bliver informeret i god tid inden lgsladel-
ser og desuden om domfaldelser i alvorlige sager begaet i omradet eller i tilknytning til omradet. Ligeledes vil det
vere hensigtsmaessigt med en indsats i forhold til beboere i omrader, hvor en borger anholdes eller har boet inden
en anholdelse i forbindelse med radikalisering. Ransagninger og aktioner i omradet kan virke skremmende og en
opsggende dialog vil styrke trygheden.
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VINK og beredskabet har i 2014 oplevet stigende henvendelser fra frontmedarbejdere i de boligsociale indsatser.
Det har iser handlet om bekymringer i forbindelse med beboere udrejst til konfliktomrader, og radikaliserede
miljgers rekruttering i lokalomradet. Henvendelserne forte til et samarbejde med de boligsociale indsatser, som
iser eftersporger vidensoplag til personale og beboere om lokale udfordringer med radikalisering. Endelig har
beredskabet foretaget hjemmebesog for at kvalificere radikaliseringsbekymringer om borgere bosiddende i et
boligsocialt omrade.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at det er nedvendigt, at der bliver lavet en systematisk kompetenceopbygning af
frontmedarbejderne i den boligsociale sektor i Kebenhavn med srligt fokus pa at opfange bekymringstegn, der kan
indikere begyndende radikalisering. Samtidig skal medarbejderne vide hvilken instans i Kebenhavns Kommune, de
skal henvende sig til i tilfelde af bekymringer om radikalisering.

Det er vigtigt i et samarbejde med boligsociale indsatser at vaere opmarksom pa, at de ikke arbejder ud fra et fokus
pa radikalisering, men snarere ud fra et fokus pa at styrke beboerdemokrati og lokalt fellesskab. De fleste boligomra-
der gnsker ikke et radikaliseringsstigma. Samarbejdet skal derfor vere malrettet relevante medarbejdere og beboere.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune gar i systematisk dialog med de boligsociale indsatser omkring
et samarbejde om opkvalificering og information i forhold til frontmedarbejdere, bestyrelsesmedlemmer og beboere.
Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at mulighederne for at inddrage boligselskaberne i en informationsudveksling om
losladelser af radikaliseringstruede unge undersoges.

Malgruppen for indsatsen er frontmedarbejdere i de boligsociale organisationer.

Styrket vidensdeling med relevante byer
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker vidensdeling med relevante byer.

Styrket vidensdeling med relevante byer

Kgbenhavns Kommune styrker vidensdeling med relevante byer via:

» Kontakt til Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet om oprettelse af et vidensdelingforum mellem ledel-
sesniveauet i relevante kommuner samt nationale aktgrer.

* Konferencerazkke mellem relevante kommuner i Danmark om forebyggelse af radikalisering, en nordisk konfe-
rence samt en konference med relevante byer malrettet medarbejdere i Kgbenhavns Kommune.

Flere af de radikaliserede eller radikaliseringstruede unge, som ferdes i Kebenhavn, har bopzl i omegnskommuner-
ne. Andre kommuner har ikke nedvendigvis en radikaliseringsindsats, og det vil saledes vaere hensigtsmassigt at
etablere et forum for vidensdeling, der kan erfaringsudveksle og fremme realiseringen af lokalt drevne indsatser til
forebyggelse af radikalisering. Selvom en ung bor i en anden kommune, kan selve radikaliseringen og aktivismen
forega i et miljg i Kebenhavns Kommune. Der er derfor behov for, at Kgbenhavns Kommune kan udveksle viden
med den relevante kommune.

VINK har i 2014 vaeret involveret i ca. 7 sager om radikaliserede eller sarbare unge i omegnskommuner. | storste-
delen af disse sager er kontakten initieret af omegnskommunerne. Erfaringen i disse sager viser et behov for at
styrke udviklingen af lokale indsatser, der kan handtere radikaliserede unge. Desuden vil et forum til vidensdeling
styrke muligheden for deling af erfaringer og viden om radikaliserede borgere mellem Kgbenhavns Kommune og
omegnskommunerne.



Ekspertgruppen vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis Kgbenhavns Kommune i forlengelse af vidensdeling
med nabokommuner tager kontakt til ministeriet og drofter muligheden for etablering af et samarbejdsforum mellem
ledelsesniveauet i relevante kommuner samt de nationale akterer pa radikaliseringsomradet. Det giver relevante
kommuner mulighed for at blive bedre rustet til at handtere det strategiske omkring radikaliseringsforebyggelse.

Desuden foreslar ekspertgruppen, at der etableres en konferencerakke mellem relevante kommuner i Danmark om
forebyggelse af radikalisering, og at udvalgte nordiske byer som Goteborg og Oslo inviteres til at udveksle erfaringer
og best practice ved en nordisk konference med Kgbenhavns Kommune som vert.

Der ber desuden arrangeres en konference malrettet medarbejderne, der arbejder med anti-radikalisering i Keben-
havns Kommune. Konferencens formél ber vare at prasentere bedste redskaber og den nyeste viden om, hvad der
kendetegner radikaliserede borgere, hvordan man identificerer dem som fagperson, samt hvad man gor herefter.

Malet med indsatsen er styrket vidensdeling med omegnskommuner og andre relevante byer for at fremme handte-
ringen af radikaliserede eller radikaliseringstruede unge med bopzl i omegnskommunerne og andre byer, som indgar
i radikaliserende miljger i Kgbenhavn.

Fokus pa voldsramte familier og flygtningefamilier med traumer
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker indsatserne rettet mod voldsramte familier og flygtnin-

gefamilier med traumer.

Fokus pa voldsramte familier og flygtningefamilier med traumer

Kgbenhavns Kommune laver en handleplan for at styrke kommunens indsatser rettet mod familier med vold og

flygtningefamilier med traumer. Planen ber have fokus pa:

 Styrke arbejdet med at screene og udrede traumatiserede flygtningefamilier, herunder sarligt familier, som har
veret i Danmark i mere end tre ar og dermed ikke l&ngere er under Integrationsloven.

* Styrke tilbud til traumeramte familier med en helhedsorienteret indsats.

* Styrke frontmedarbejdernes kvalifikationer til at arbejde med sarbare borgere, herunder voldsramte og trauma-
tiserede familier.

Ekspertgruppen anbefaler desuden, at staten sikrer udvikling af behandlingstilbud specifikt for de flygtningefamili-

er, hvor der er vold i familien.

Der bor udarbejdes en samlet handleplan, som fastleegger, hvordan malgruppen kan identificeres, og hvilke ind-

satser familierne kan tilbydes.

| dag screenes de forholdsvis fa nye flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge i modtagelsen i Jobcenter Copen-
hagen International for primzare og sekundare traumer®. Det sker som led i en helhedsvurdering af den enkelte.
Tilflyttende flygtninge fra andre kommuner omfattet af Integrationsloven tilbydes ogsa en helbredsvurdering, hvis de
ikke har faet foretaget en allerede. Nar Jobcenter Copenhagen International identificerer en traumatiseret eller
sekundart traumatiseret person henvises vedkommende til CAB NOOR (Center for Afklaring og Beskaftigelses
indsats for flygtninge og indvandrere med traumer). Formalet er relevant uddannelse og beskaftigelse.

6:12014 modtog Kgbenhavns Kommune |5 flygtninge direkte overgivet fra Udleendingestyrelsen
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Erfaringer i arbejdet med udsatte unge viser, at individer, der er vokset op i en familie praget af vold eller en flygtnin-
gefamilie med traumer, oftere end andre unge bliver indfanget i en kriminel Iobebane. Seneste udvikling med herbo-
ende unge, der rejser til konfliktomrader, og deltager i militante miljger har vist, at nogle af disse unge har forzldre
med traumer. De unge kan betegnes som sekundart traumatiserede og er desuden overreprasenteret pa sikrede
institutioner og i feengsler. Traumer kan desuden ofte komme til udtryk i udadreagerende adfeerd og modstand mod
systemet eller det danske samfund.

Alvorlige traumer h&@mmer menneskers evne til at tage vare pa sig selv og deres barn. Ofte er det ikke viljen, men
mangel pa ressourcer og kompetencer i forhold til at udfylde forzldrerollen. Det er ligeledes vaesentligt, at forazldre-
ne ofte ubevidst videregiver deres traumer til deres born.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune sztter yderligere fokus pa traumeramte familier.

Problemstillingen om nedarvede traumer og negativ social arv ger sig imidlertid ikke alene galdende for nytilkomne
flygtninge eller familiesammenferte, men ogsa allerede herboende flygtninge, socialt udsatte og dysfunktionelle fami-
lier generelt. Ekspertgruppen anser det derfor for vasentligt, at screeningen udbredes til ogsa at rumme personer,
som har haft ophold i landet lengere tid.

Ekspertgruppen peger pa folgende initiativer:

a. Styrkelse af arbejdet med at screene og udrede traumatiserede flygtningefamilier, herunder med szrlig fokus pa
familier, som har vaeret i Danmark i mere end tre ar og dermed ikke l&ngere er under integrationsloven. | denne
screenings- og udredningsproces kan der bl.a. fokuseres pa radikaliseringstegn. Det bor i den forbindelse afdek-
kes nermere hvilke verktgjer, som findes til at screene og udrede traumatiserede flygtningefamilier.

b. Tilbud om en helhedsorienteret indsats til traumeramte familier med fokus pa bade forzldre og born og et tet
koordinerende samarbejde mellem alle involverede forvaltninger og eksterne aktorer.

c. Specialiserede behandlingstilbud til traumatiserede flygtningefamilier, hvor der udover fokus pa forzldrenes trau-
mer ogsa er fokus pa familien (som eksempelvis hos DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, hvor der er op-
marksomhed pa hele familiens trivsel i behandlingen).

Malgruppen for indsatsen er:

* Traumatiserede flygtningefamilier, bade nytilkomne og familier, der ikke leengere er under Integrationsloven

* Frontmedarbejdere i modtagelserne i bade Socialforvaltningens borgercentre og Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen

Ekspertgruppen anbefaler, at de relevante ministerier sikrer udvikling af behandlingstilbud specifikt for de flygtninge-
familier, hvor der er vold i familien. Vold i flygtningefamilier er relativ hyppigt forekommende, men det er ofte van-
skeligt at afdekke, og der mangler i dag behandlingstilbud, som er specialiseret til disse familier. Ekspertgruppen
anbefaler derfor, at staten sikrer, at der udvikles et specialiseret tilbud pa dette omrade. DIGNITY har i 2015 op-
startet et projekt med fokus pa udvikling af metoder til behandling af voldsramte flygtningefamilier. Erfaringer herfra
vil kunne inddrages.

Styrket kontakt med radikaliserede miljger
Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker kontakten med radikaliserede miljoer.



Styrket kontakt med radikaliserede miljger

Kgbenhavns Kommune ber styrke kontakten med radikaliserede miljger ved:
* At kommunale frontmedarbejdere far et mandat til at kontakte radikaliserede individer og miljger.
* At frontmedarbejdere i lokalomrader opsgger radikaliserede miljger for at styrke kontakt og relationen med
individer og deres pargrende, samt styrker viden om radikalisering.

Formalet er sa tidligt som muligt at forhindre unge i at blive radikaliserede i risikomiljger.

VINK har i flere radikaliseringssager set et behov for malrettet at opsege radikaliserede miljger for at komme i
dialog med gruppens individer, der ofte bliver overladt alene i et risikomilje.

Der er i dag ikke en systematisk indsats med opsggende arbejde og dialog med individer i radikaliserede miljger.

Dette har resulteret i, at nogle unge, som har varet tilknyttet disse miljger, ikke er blevet kontaktet og vejledt af
mentorer eller andre professionelle medarbejdere. Det kan betyde, at den unge socialiserer med et radikaliseret
milje, uden at der er professionelle, forzldre eller andre voksne, der griber ind. | varste fald kan dette betyde, at
den unge uden indgriben bliver radikaliseret og voldsparat i et radikaliseret miljg.

Radikaliseringen er typisk sket i socialisering med risikomiljgerne og gennem propaganda pa internettet. Baseret pa
VINK’s og beredskabets erfaringer med disse risikomiljoer, skal der vaere en malrettet social indsats mod individer i
risikomiljoer for at stotte dem og deres nermeste pargrende med at handtere en begyndende radikaliseringsproces.
Indsatsen skal vaere en social indgriben med mentorstatte, stotte til uddannelse, beskaftigelse og styrkelse af relationer
til individer udenfor risikomiljget, som tilsammen kan fremme individets motivation til at bryde med risikomiljoet.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommunes opsggende indsatser, herunder VINKs indsats og andre opsg-
gende indsatser i lokalomrader, mélrettet og proaktivt tager kontakt til individer i radikaliserede miljger og deres
nermeste netverk serligt foreldre og familie.

Ekspertgruppen anbefaler derfor et mandat til den opsggende indsats og kontakt med radikaliserede individer og miljeer.

Denne indsats vil forgge mulighederne for kontakt og relation med radikaliserede og radikaliseringstruede individer
og deres familier. Samtidig vil et mandat styrke muligheden for at opsegende medarbejdere tidligt meder borgere, der
af forskellige grunde har mistet tilliden til den eksisterende samfundsindretning. En malrettet og eget kontakt med
radikaliseringstruede individer og foraldrene vil styrke mulighederne for tidligere at opfange tegn pa radikalisering.
Den opsegende indsats kan samtidig brobygge til relevante myndigheder. Indsatsen kan desuden skabe et starre
overblik og mere viden om radikalisering. Forud for henvendelse til individer i disse miljeer bor det altid overvejes,
hvordan man bedst etablerer dialog og kontakt.

Formalet med forslaget om styrket kontakt med individer i radikaliserede miljoer er at intervenere sa tidligt som
muligt i personers eventuelle radikaliseringsproces. Den opsggende indsats skal sikre, at radikaliserede borgere
kommer ud af radikaliserede miljger og bliver integreret i normalsamfundet f.eks. via arbejde, uddannelse og tilknyt-
ning til positive rollemodeller. Det er en proaktiv indsats, der har til formal at fa individerne og familierne vk fra
risikomiljgernes negative pavirkning og risikoadferd.

Malgruppen er:
» Radikaliserede og radikaliseringstruede borgere i radikaliserede miljger
* Forzldre og familiemedlemmer til radikaliserede eller radikaliseringstruede individer
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EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER
5.4. Det indgribende niveau

FOREGRIBENDE NIVEAU

FOREBYGGENDE NIVEAU

Indsatser til udsatte borgere, der er radikaliserede eller siarbare overfor radikalisering samt
hjemvendte fra konfliktomrader

Ekspertgruppen anbefaler, at Kgbenhavns Kommune styrker indsatsen for at afhjelpe radikalisering blandt borgere,
der allerede er tilknyttet ekstremistiske miljger eller er sarbare overfor at blive radikaliserede samt hjemvendte
borgere fra konfliktomrader.

) Indsatser til udsatte borgere, der er radikaliserede eller sarbare overfor radikalisering samt
hjemvendte fra konfliktomrader

Kgbenhavns Kommune styrker indsatsen for udsatte radikaliserede borgere og hjemvendte borgere fra

konfliktomrader ved at:

* Tilbyde en helhedsorienteret exitindsats pa tvaers af kommunens forvaltninger til radikaliserede og
traumatiserede borgere.

* Tilbyde en serlig indsats blandt Kabenhavnere, der i forbindelse med deres afsoning i Kriminalforsorgen,
er serligt sarbare for radikalisering.

* Udvikle samarbejdet med Region Hovedstaden og DIGNITY om udredning og behandling af radikaliserede
borgere med psykiske udfordringer og sindslidelser.

Det kraver en helhedsorienteret og skraeddersyet indsats, hvis modborgere skal blive til medborgere. Ekspertgrup-
pen vurderer derfor, at der er behov for en tvaergaende, tverfaglig og helhedsorienteret indsats overfor radikalisere-
de borgere, borgere der afsoner eller er i varetaegt og som er serligt udsatte for radikaliseringsprocesser samt
hjemvendte borgere fra konfliktomrader.



Helhedorienteret exitindsats

Kgbenhavns Kommune har erfaringer med exitprogrammer fra det kriminalpraventive felt — herunder erfaringer
med screeningsredskaber, evidensbaserede metoder og tvaerfagligt samarbejde i og uden for kommunen, som kan
danne udgangspunkt for etableringen af en exitindsats for radikaliserede borgere. Exitprogrammet pa det kriminal-
praeventive felt er forankret i Socialforvaltningens Enhed for Kriminalpraventive Programmer (EKP) og er for borge-
re, der onsker at forlade bander eller en kriminel livsferelse. Exitprogrammet kombinerer praktisk hjaelp, stotte til
personlig udvikling og en hurtig, tverfaglig og skreeddersyet uddannelses- og jobindsats. Herunder har EKP erfaring
med at arbejde med borgere, mens de afsoner eller er varetegtsfeengslede.

Ekspertgruppen vurderer, at den programbaserede indsats i EKP kan danne grundlag for udvikling af en skraeddersyet
afradikaliseringsindsats i Kebenhavns Kommune, som ogsa ber give rum for ivaerksattelse af serlige aktiviteter, evt.
eksterne, som er relevante for den enkelte borger.

Erfaringerne fra det kriminalpraventive felt viser, at individuelle indsatser omkring ekstremisme og antisocial adferd
er udfordrende og komplekst, og at det er afggrende med en sterk faglig og organisatorisk ramme omkring medar-
bejderne og indsatsen. Det er vigtigt, at kommunens indgribende og foregribende antiradikaliseringsindsatser pa
individniveau arbejder i samme retning, sd man sikrer en effektiv ressourceudnyttelse og undgar parallelle organisati-
oner. Ekspertgruppen peger derfor p4, at de nuverende indsatser med mentorer og foraldrecoaches i VINK bidra-
ger til den programbaserede indsats i EKP i Socialforvaltningen. Derudover kan VINK opnormeres med en eller flere
medarbejdere, der med fordel kan indstationeres i EKP, med henblik pa sammen at udvikle og udfgre et skraddersy-
et exitprogram for radikaliserede borgere. Hermed kan en gensidig kapacitetsopbygning og vidensdeling finde sted
mellem de to fagomrader omkring hhv. radikalisering og forebyggelse af kriminalitet. Dette ligger ud over de opgaver,
som i dag lgses af VINK og EKP. Opgaven vil derfor krave en tilforsel af ressourcer.

Psykiske udfordringer
En serlig udfordring i arbejdet med radikaliserede borgere er psykiske udfordringer og psykiatriske diagnoser.

Ifelge PET er 115 borgere udrejst til konfliktomrader, som f.eks. Syrien og Irak. Over halvdelen af disse borgere er
ifolge PET vendt hjem til Danmark, og dermed er der en risiko for krigstraumatiserede borgere, som ikke bliver
udredt og behandlet. Samtidig har flere enkeltsager i Kebenhavn vist, at borgere, der er blevet radikaliseret, ofte har
andre psykiske udfordringer og diagnoser som f.eks. ADHD og autisme.

Radikalisering er saledes i nogle tilfelde forbundet med psykiske problemstillinger og underliggende forstyrrelser,
som ikke nedvendigvis er udredt og diagnosticeret. Der er eksempler pa radikaliserede borgere, som ikke kan
handteres i normalsystemet pa grund af disse psykosociale udfordringer. Samtidig er en stor andel af gruppen
praget af hgj forekomst af kriminogene risici. Der er derfor behov for systematisk screening, udredning og be-
handling af psykiske problemstillinger savel som af kriminogene risici. Der er tale om en malgruppe af psykosocialt
udsatte borgere, som ofte tidligere er faldet igennem i skolen og pa arbejdsmarkedet m.v. Desuden har malgrup-
pen ofte haft negative erfaringer med eksklusion samt frafald fra skoler og uddannelsessteder og dertil oplevelser
med marginalisering.

Med afset i kebenhavnske radikaliseringssager er det erfaringen, at nogle psykisk udfordrede individer bliver rekrut-
teret af radikaliserede miljger. Via inklusion i et ekstremistisk fellesskabet og socialisering med gruppens individer
bliver de radikaliserede og far tildelt en rolle, oplever anerkendelse og social status. Der er derfor tale om en gget
sarbarhed hos denne kategori af borgere, som skal handteres med en hurtig indgriben, stotte og tilbud om udredning
og behandling af traumatisering eller andre psykiske udfordringer.
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VINK og beredskabet har i 2015 modtaget flere henvendelser om borgere med psykiske udfordringer, som fremsat-
ter radikale udtalelser. Med afszt i danske og udenlandske sager om radikalisering er der behov for et gget fokus pa
psykisk udsatte borgere, der socialiserer med radikaliserede miljger. | Danmark alene er flere borgere med diagno-
sen ADHD eller autisme blevet radikaliseret og har efterfalgende deltaget i militant aktivisme i konfliktomrader,
herunder et selvmordsangreb i Irak. Det er ikke psykisk udsathed, men koblingen mellem psykisk udsathed og socia-
lisering med radikaliserede miljger, der skaber gget risiko. Dette er i @vrigt ogsa galdende for traumatiserede og
sekundert traumatiserede individer, som ifelge PET udger en del af de udrejste borgere til konfliktomrader.

For de hjemvendete fra konfliktomrader er der behov for en udredning af krigstraumer, som uden behandling kan
udvikle sig til Posttraumatisk belastningsreaktion (PTSD) og i veerste tilfelde fore til skade og vold pa civile borgere. |
det nuvaerende behandlingsregime erfarer beredskabet, at udredning og behandling er for langsommelig med lange
ventetider. Der er derfor behov for at styrke arbejdet med at udrede radikaliserede og traumatiserede borgere og
udvikle skraeddersyede tilbud, der kan hjzlpe malgruppen med statte og behandling. Selvom der er forskel pa herbo-
ende og hjemvendte radikaliserede borgere, sa er der blandt de hjemvendte nogle som har samme behov for hjalp
og behandling af psykiske og sociale problemer, som de herboende.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at der med fordel kan etableres et tettere samarbejde med Region Hovedstaden
og/eller DIGNITY’s rehabiliteringscenter med det formal at styrke udredningen af radikaliseringstruede borgere og
pavirke udviklingen af skraeddersyede behandlingstilbud til radikaliserede borgere med psykisk sygdom og forstyrrel-
ser. Ekspertgruppen vurderer, at det vil krave en ressourcemassig prioritering af opgaven.

Samarbejdet kan fra kommunens side varetages i regi af de individuelle afradikaliseringsindsatser for radikaliserede
borgere og hjemvendte fra konfliktomrader, sa den kommunale tverfaglige indsats stetter bedst muligt den psykia-
triske eller psykologiske udredning og behandling i regionen eller DIGNITY — og omvendt — til gavn for borgeren.

Malgruppen for anbefalingen er:

» Borgere som er sarbare over for radikalisering og i risiko for rekruttering til ekstremistiske miljoer —
risikogrupperne.

* Borgere i Kriminalforsorgens varetagt, der udviser risiko for radikalisering eller er radikaliserede.

* Radikaliserede borgere, der er motiveret for at forlade en radikaliseret livsstil.

* Hjemvendte borgere fra konfliktomrader, der er motiveret for at forlade en radikaliseret livsstil.



EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

0.5. Dget vidensniveau og analyse

Dget vidensniveau og analyse
Ekspertgruppen anbefaler, at vidensniveauet pa radikaliseringsomradet styrkes ved at iveerksatte relevante analyser.

) Dget vidensniveau og analyse

Ekspertgruppen anbefaler, at staten pa forskningsniveau ivaerksatter en evaluering af eksisterende forebyggelses-

indsatsers effekt, herunder:

* Udvikling af metoder til maling af effekt.

* Analyse af udfordringer i forskellige landsdele for at klarleegge om erfaringer kan overfores, fx analyse af
borgere, der er udrejst til konfliktomrader.

* Integrering af evaluering i nye indsatser.

* Formidling og anvendelse af eksisterende forskning.

| Danmark, savel som i en raekke andre lande, er der gennem de seneste ti ar ivaerksat forskellige indsatser med
henblik pa at forebygge radikalisering. Der eksisterer ikke forskningsbaserede evalueringer af disse tiltag. Ekspert-
gruppen vurderer, at det vil vaere hensigtsmassigt at tilvejebringe et reelt vidensgrundlag som grundlag for den frem-
tidige indsats.

En evaluering af effekterne i de eksisterende indsatser kan belyse, hvilke indsatser der skal fortsette og evt. ud-
bredes, og hvilke der skal afvikles eller ikke kan overfgres til andre sammenhange. En evaluering vil ogsa kunne
afdekke, om der findes udfordringer, som ikke lgses af eksisterende tiltag og dermed bibringe et grundlag for en
malrettet udvikling af nye indsatser, som er styret af behov. | udviklingen af metoder til evaluering af effekt foreslas
det, at der besluttes et felles operationelt resultat-/effektmalingsinstrument pa individniveau baseret pa allerede
udviklede praksisnaere evalueringsvarktgsjer. Som led i evalueringen kan der samtidig ske en malgruppeanalyse,
herunder et fokus pa drsagerne til radikalisering, pa tvers af kommuner og landsdele med henblik pa at kvalificere
det grundlag, som forebyggelsesindsatserne baseres pa. Der er bl.a. behov for en analyse af borgere, der er ud-
rejst til konfliktomrader.

Der findes en del forskning, undersegelser og journalistik om radikalisering af unge og om unge, der er udrejst til
konfliktomrader, som med fordel kan bringes i anvendelse bade til at skabe et overblik over viden om radikalisering
af unge og som grundlag for design af den fremtidige indsats. Ekspertgruppen anbefaler, at den eksisterende viden pa
omradet samles, og at der herunder skabes overblik over centrale konklusioner og viden om de unges sociale bag-
grund og motivation. Der kan herunder nedszttes et bredt sammensat advisory board med henblik pa at omsztte

den tilgengelige viden.
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Bilag |

Antiradikaliseringsindsatsen i Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommunes program for antiradikalisering, VINK (Viden-Inklusion-Kgbenhavn), har eksisteret siden
2009. Det startede som et pilotprojekt og har siden arbejdet som viden- og radgivningsenhed for medarbejdere i
kommunen, der arbejder for tidlig forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

Indsatsen har fokus pa at styrke inklusion af og dialog med unge, der kan vere tiltrukket af ekstreme ideologiske
eller religiose fellesskaber. Blandt andet ved at give adgang til relevant viden, metoder og netvark. | indsatsen indgar
desuden forzldrecoaches og mentorer, som arbejder pd at styrke forholdet i familien, fa de unge i gang med eller
tilbage i uddannelse eller et job — og stotter de unge i at dyrke fritidsinteresser, der fremmer deres sociale trivsel og
udvikling. Samtidig tilbydes sparring og radgivning til medarbejdere i skoler, klubber og institutioner om, hvordan de
bedst forebygger begyndende tegn pa radikalisering blandt unge. Derudover tilbydes ogsa skraeddersyede oplag eller
temadage pa arbejdspladser, og der afholdes javnligt tvaerfaglige dialogme@der med forskellige danske eller udenland-
ske opleg om inklusion og tidlig forebyggelse af radikalisering.

1 2011 blev VINK indsatsen koblet tettere til den eksisterende SSP organisation. Samarbejdet havde til formal at
sikre, at indsatser og viden blev implementeret indenfor de allerede etablerede rammer i SSPs lokal- og ledergrup-
per. Derudover skulle samarbejdsaftalen sikre, at radikaliserede unge med kriminel eller bekymrende baggrund kun-
ne handteres i SSP i tt samarbejde med VINK.

VINK laver samarbejds-
aftale med SSP Kgbenhavn
som pilotprojekt

VINK, SSP og Kgbenhavns
Politi etablerer Syriens-
beredskabet

VINK etableres

VINK forlenges og

som pilotprojekt udvides midlertidigt

Siden 2011 har VINK via SSP netvarket, lsbende opkvalificeret og orienteret de tilknyttede SSP lokal- og ledergrup-
per om radikalisering og ekstremisme. SSP Kgbenhavn handterer sidelabende alle konkrete henvendelser om radika-
liserede unge i SSP lokal- og ledergrupper ud fra SSP enkeltsags-konceptet, med bistand fra VINK. | regi af SSP for-
stas og behandles bekymringer omkring radikalisering som et blandt andre former for risikoadferd, der kan lede til
kriminel adferd.

VINK-sekretariatet bestdr i dag af to faste medarbejdere og lost tilknyttede og uddannede mentorer og foraldre-
coaches med forskellige faglige baggrunde. | 2015 er indsatsen — pa grund af oget eftersporgsel og fokus pa omradet
— blevet styrket med 2 midlertidige medarbejdere. Derudover er der et tet samarbejde med forskellige kommunale
medarbejdere som socialradgivere, jobkonsulenter, gadeplansmedarbejdere, SSP-konsulenter og skolelerere mv.

Syriensberedskabet
| 2014 etableredes et sdkaldt Syrienberedskab, hvor VINK i sarlige sager samarbejder med SSP-Kabenhavn og Den
Kriminalpraventive Sektion i Kabenhavns Politi.

| forbindelse med konflikten i Syrien modtog Kgbenhavns Kommune i efteraret 2013 en anmodning fra PET om at
etablere et Syriensberedskab. P4 baggrund af henvendelsen blev der i december 2013 indgaet en aftale om etablering



af en beredskabsgruppe, som skulle handtere alle henvendelser om danskere hjemvendte fra deltagelse i konfliktzo-
ner i Syrien. Indsatsen var mgntet pa handtering af navngivne unge, hjemvendte eller udrejste danskere til Syrien eller
andre konfliktomrader. Formalet var primart at drage omsorg og stotte hjemvendte danskere, der frivilligt henven-
der sig til beredskabet. En malrettet indsats overfor disse hjemvendte danskere, ville ud fra en faglig praventiv vur-
dering vaere med til at reducere en eventuel lyst og vilje til at volde skade. P& den baggrund blev beredskabet forank-
ret i SSP som den instans, der skulle sikre kontinuiteten i en indsats omkring udrejste danskere.

Syriensberedskabets opgave er hurtig kontakt til relevante forvaltninger, som kan vejlede borger til rette tilbud eller
stotte. Der er ikke tale om et sartilbud eller serbehandling, men en hurtig afklaring af de eksisterende tilbud i kom-
mune og stat. Hovedsigtet er strukturel inklusion af borgeren i samfundet, eksempelvis gennem uddannelse og job.

Sagsgangen for Syrienberedskabets medarbejdere vil typisk forlabe siledes, at der indledningsvis sker en visitation
ved at beredskabets medarbejdere indbringer konkrete sager om bekymring for radikalisering. Disse sager bliver
efterfelgende kvalificeret af beredskabets medarbejdere, som pa den baggrund vurderer, om der skal visiteres videre
til relevant sagsbehandling og indsatser, eller om sagen ikke er udtryk for radikalisering. Dette svarer til sagsbehand-
lingen af enkeltsager i regi af SSP Kgbenhavn.

Ved bekymring om radikalisering laver beredskabet via ansvarshavende medarbejder (typisk medarbejder fra VINK
eller SSP) en bestilling hos ad-hoc akterer — eksempelvis Jobcenter, Voksenenheden i Socialforvaltningen, Region
Hovedstaden m.fl. Den ansvarshavende medarbejder sikrer koordination mellem beredskabet og andre eksterne
aktgrer. Den ansvarshavende medarbejder folger sagen og orienterer lobende koordineringsenheden om bekym-
ringssagens status.

Et vigtigt internt redskab i beredskabets enkeltsager er mentorindsatsen i regi af beredskabet. Indsatsen om mentor-
stotte i beredskabets regi omfatter radikaliseringstruede og radikaliserede borgere, herunder hjemvendte danskere
fra konfliktomrader. Indsatsen sker kun efter frivilligt samtykke fra borgeren. Mentorens primare rolle er at virke
som brobygger mellem mentee og andre myndigheder f.eks. Jobcenter Skelbazkgade, uddannelsessted eller praktik-
sted. Desuden har mentor en social og kognitiv rolle i forhold til at fremme mentees forstdelse af samfundets indret-
ning, hvor mentor bl.a. drefter mentees livsvalg og ansvar for egen faglige og sociale udvikling. Mentorens rolle og
fokus er rettet mod bade den strukturelle og den kognitive integration af mentee.

Udover indsatsen om mentorstgtte til unge, har beredskabet en forzldrecoachindsats rettet mod foraldre, der har
behov for individuel stgtte til handtering af hjemmeboende radikaliseringstruet ung. Desuden yder beredskabet
psykologisk stette til foreldre, som har en ung der er udrejst til et konfliktomrade. Bade mentorstgtte til unge og
foraldrecoaching bliver efter samtykke fra borgeren effektmalt ud fra progressionsskemaer, som udfyldes hver an-
den maned. Dette er et vigtigt redskab til opfelgning pa indsatsen og labende justeringer i samrad med mentor.

Som det fremgar af ekspertgruppens anbefalinger har der varet et stigende antal bekymringshenvendelser i 2014 og
2015, og terrorangrebet i Kebenhavn den 14.-15. februar 2015 er der opstaet et behov for en tattere koordination,
oget madefrekvens og udvidelse af kredsen af samarbejdspartnere i beredskabet. Ekspertgruppens anbefalinger
indeholder blandt andet forslag til en nyorganisering af beredskabet for at styrke koordinationen og hiandteringen af
radikaliseringstruede og radikaliserede borgere.
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Bilag 2
Karakteristika ved enkeltsager om radikalisering | Kgbenhavns Kommune

Folgende beskriver gennemgaende fallestraek ved enkeltsager om radikalisering i regi af VINK og Beredskabet. De
generelle fellestrak knytter sig til sager omkring militant islamisme, da disse udger sterstedelen af sagerne i VINK
og Beredskabet. Bemark at de beskrevne fellestraek og bekymringstegn ikke udger en tjekliste, men at sagerne er
forskellige og derfor altid kraever en kvalificering.

Social baggrund:

* Bor alene med mor, far er fravaerende. Ofte mange s@skende i hjemmet.

* Mor har ofte lav eller ingen uddannelse eller lav eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet.
* Ofte sekundar traumatisering, som resultat af en eller begge foreldres traumatisering.
* Primart ung mand i starten af tyverne.

* Bopal i udsatte boligomrader.

» Ofte kendt af forskellige sociale myndigheder.

* Ofte begaet kriminalitet.

* Ofte en sporadisk og problemfyldt skolegang.

» Ofte lille viden om egen religion og religiose tradition.

» Ofte adfeerdsforstyrrelse f.eks. ADHD.

* Ofte omgang med antisociale individer og fellesskaber i neromradet.

Bekymringstegn ved radikalisering:

» Storre grad af abenlys aktivisme, deltagelse i demonstrationer og rekrutteringsvirksomhed.

* /Endret pakledning, adferd, og udseende.

* /Endret internetadferd ofte ensidigt forbrug af hjemmesider med militant islamistisk propaganda.
* Socialisering med kun én gruppe individer, gamle venner og slaegtninge bortsorteres.

* Udtalelser bliver mere ideologiske, polariserende og folelsesladede.

» Fokus pa forzldrenes og slegtninges manglende religigse praksis.

* @get grad af social kontrol af andre muslimer.

* get forkyndelse og konflikter med personale og medstuderende pa uddannelsessted.

» Sterre fraveer og slutteligt uddannelsesfrafald.

Rekruttering foregar via:

» Kendete sociale relationer som venner og sleegtninge, som er bro til militante islamistiske miljger.

* Internettet og de sociale medier via Twitter, Youtube, Facebook og senere adgang til lukkede fora for militante
islamistiske aktivister.

* Sammenkomster og mader i private hjem, gademission, opsggende virksomhed i moskéer, studiekredse, foredrag,
deltagelse i offentlige debatter og opsegende aktiviteter i omrader, hvor unge forsamles.



Bilag 3
Ekspertgruppens grundlag

Ekspertgruppen blev nedsat med Integrationsaftale 2015-16 med folgende aftaletekst for Strategi og handleplan for
anti-radikalisering (VINK)

Aftaletekst

VINK er Kebenhavns Kommunes videns- og radgivningsenhed for medarbejdere med ungekontakt, som arbejder for
tidlig forebyggelse af radikalisering og ekstremisme blandt unge. Der nedsttes en uafhaengig ekspertgruppe, som skal
give Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen input til at udvikle en stark strategi og handleplan for kommunens
anti-radikaliseringsindsats, der hviler pa de bedste metoder nationalt og internationalt.

@konomi: 0,35 mio. kr. i 2015

Formal
Storbyer i Europa er udfordret af en stigende radikalisering blandt unge. PET vurderer, at mere end 100 danskere er
udrejst til Syrien for at tilslutte sig det vaebnede oprer.

Kgbenhavns Kommune har arbejdet med forebyggelse af radikalisering siden 2010. Beskaftigelses-og Integrationsud-
valget har nu besluttet at etablere en ekspertgruppe, der har til formal at komme med forslag til en strategi og sam-
tidig levere anbefalinger til en styrket koordinering og organisering af kommunens fremadrettede indsats for bekaem-
pelse af radikalisering. Ekspertgruppen skal bl.a. have fokus pa at indsamle eksempler pa gode metoder og
koordinerede arbejdsgange, der har vist sig virksomme i andre sammenhange, herunder i andre lande.

Ekspertgruppen far til opgave at komme med anbefalinger til, hvordan antallet af radikaliserede unge kan nedbringes

gennem:

I. styrket samarbejde, koordination og bedre dialog mellem BIF, BUF, SOF, @KF (Sikker By), stat og politi samt
andre relevante aktorer (f.eks. moskeer, foraldrenetvaerk og lokale bestyrelser i foreningslivet)

2. malrettet dialog med borgere og civilsamfundsaktgrer i lokalomrader for at fremme tillid og tryghed til styrket
handtering af enkeltsager med radikaliserede unge

3. indsamling af vidensbaserede metoder til styrkelse af den brede forebyggelsesindsats mod radikalisering af unge

Slutproduktet er en raekke anbefalinger, som VINK-indsatsen kan tage afsat i.

Indhold
Modeaktivitet
Ekspertgruppen mades cirka hver 6. uge fra januar til juni 2015.

Studietur og seminar

En mindre delegation fra ekspertgruppen tager pa studietur i en europ=zisk storby med tilsvarende udfordringer som
Kgbenhavn og besgger negleakterer fra forskellige regeringsinstitutioner og ngo’er. Destinationen kunne f.eks. vere
Storbritannien/London, der har mange ars erfaring med forebyggelse af radikalisering eller Belgien, der har flest
udrejsende syrienskrigere i forhold til befolkningens storrelse.
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Desuden arrangeres et arbejdsseminar, hvor ekspertgruppen inviterer eksperter fra Europa, Canada og USA.
Formdlet er at indsamle viden om effektive metoder til forebyggelse af radikalisering, herunder handtering af en-
keltsager og involvering af civilsamfundet. Serligt Department of Homeland Security fra USA er relevant, fordi de
har afprevede erfaringer med dialogbaserede indsatser i lokalsamfund, hvor unge i risiko for radikalisering feerdes.

Ekspertgruppens sammensatning
Ekspertgruppen bestar af en formand samt en rekke eksperter og myndighedspersoner.

Formand: Magnus Ranstorp, internationalt anerkendt forskningschef pa Forsvarshogskolan (Stockholm) og board-
medlem i en rekke europziske anti-radikaliseringsnetvaerk.

Ekspertise: Ekstremisme og radikalisering i Europa, terrorbevagelser globalt, radikaliseringsprocesser mv.

Eksperter:

Chris Holmsted Larsen, forsker i hgjre- og venstreradikale grupperinger i Danmark (RUC)

Ann-Sophie Hemmingsen, forsker i militant islamisme i vesten (Dansk Institut for Internationale Studier)
Henrik Moll, afdelingschef (Forebyggelsescentret, PET)

SSP-sekretariatschef (SSP Kgbenhavn)

David Oehlenschlager, Psykolog og afdelingsleder (Rehabilitering Danmark, Dignity)

o Uk wbd -~

Toke Agerschou, chef for Fritids- og Ungdomsskoleomradet (Aarhus Kommune)

Reprasentant fra Politiet:
7. Thorkild Fogde, politidirektar

Reprasentant fra Staten:
8. Torben Buse, vicedirektor (Socialstyrelsen)

Reprasentanter fra Kebenhavns Kommune:

9. Bjarne Winge, direkter (@konomiforvaltningen)

10. Tobias Berner Stax, direktor (Berne- og Ungdomsforvaltningen)

[1. Sven Bjerre, direkter (Socialforvaltningen)

[2. Michael Baunsgaard Schreiber, direktor (Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen)

Forvaltningen har indhentet forhandstilsagn for deltagelse fra de foresliede medlemmer af ekspertgruppen, med
forbehold for Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets godkendelse.

Organisering
Arbejdet i ekspertgruppen koordineres af VINK under kontorchef Pernille Kjeldgard.

Malgruppe
Unge kabenhavnere i risiko for radikalisering

Forventede resultater af indsatsen

Indsatsen forventes at resultere i et mere effektivt og vidensbaseret grundlag for anti-radikaliseringsindsatsen i
Kebenhavns Kommune. Pa baggrund af ekspertgruppens anbefalinger, som forelaegges for Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget, udarbejder forvaltningen et forslag til ny strategi og handleplan for VINK til udvalgets
endelige godkendelse.
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