INVESTERINGSFORSLAG
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KLIMAINVESTERING Il - MINDRE K@ORSEL AF ELEVER
| SPECIALTILBUD OG MODTAGERKLASSER

Kortresumé:  Elever ispecialtilbud kares ofte f& sammen eller individuelt til og fra skole. For at re-
ducere klimaaftrykket og effektivisere driften foreslas en investering i et kerselskon-
tor, der skal koordinere kersel og sikre et ens serviceniveau pa tvaers af kommunen.
Desuden investeres der i sget selvmestring for at give flere elever i specialtilbud
kompetencerne til at bruge offentlig transport til og fra skole.

Fremstillende Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
forvaltning:

1. Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)

Grgnne investeringer i Berne- og Ungdomsforvaltningen

De 4 storste udledningsgrupper af klimagasser i atmosfeeren er industri, landbrug, strem og varme til
bygninger og transport. For at Berne- og Ungdomsforvaltningen (BUF), med 17.000 medarbejdere og
10 pct. af Danmarks bg@rn og unge, bidrager til den grenne omstilling, foreslas investeringer for at redu-
cere pa samtlige store udledningsgrupper. Investeringer i tekniske l@sninger og kompetencer kan sikre
mindre forbrug af materialer, faerre fossile breendsler og keretgjer, mindre mad fra dyr og madspild,
samt mindre byggeri i mindre belastende materialer. De grgnne investeringer koncentreres i BUF om
disse omrader ved at kigge pé skolerne og institutionernes mad, energi, transport og anleeg.

Kersel til specialundervisning

Befordring af elever til specialundervisning er steget vaesentligt de seneste ar. Dette skyldes dels aen-
drede kgrselsmanstre under covid-19, hvor elever og foreeldre blev vant til, at kerslen ofte var individuel,
og dels flere specialelever med starre stotte- og kerselsbehov.

For at reducere udgifterne og klimabelastningen fra kersel af elever med saerlige behov, foreslas der at
investere i at opbygge en ny organisering af kerselsomréadet, der kan ensarte serviceniveauet samt
styrke elevers mestring i trafikken. Organiseringen skal sikre et ensartet serviceniveau samt incitament
og kompetencer til, at de elever der har mulighed for det farst og fremmest transporterer sig selv, fxi
den kollektive trafik, og hvis det ikke er muligt, transporteres eleverne sammen fx i minibus. Kun de ele-
ver der ikke har andre muligheder for at deltage i undervisningen bar kgres alene fx i taxa.

Tabel 1 - Udgifterne til korsel af elever i specialtilbud

(1.000 kr. - faktisk forbrug i lg- 2018 2019 2020 2021 2022
bende priser)

Befordring specialundervis-
ning 47.900 57.500 61.500 77.200 78.200

Der er sket en stigning i kerslen, som betyder, at den arlige udgift er steget med naeste 30 mio. kr. eller
60 % fra 2018 til 2021. | denne periode er der sket en stigning pa 25 % i antallet af elever i specialtilbud.

Bevillingen af befordring sker i dag af skolen, som vurderer elevens behov for kersel. Hvis der er behov
for kersel, aftales dette ofte konkret mellem vognmanden, der stér for kersel og foraeldrene. Betalingen
for kersel ligger derimod centralt i forvaltningen. Forvaltningen har derfor ikke indsigt i den konkrete
kersel og mulighed for at optimere karslen fx med samkarsel. Der er samtidig ikke gkonomisk incita-
ment for skolerne eller foraeldrene til at begraense karslen, sikre samkersel eller benytte kollektiv trafik.



Den nuveerende organisering betyder, at der er vaesentlige forskelle p4, hvilken befordring specialelever
far alt efter, hvilken skole de er indskrevet pd, og hvilken praksis denne skole har. Nogle skoler arbejder
paedagogisk med selvmestring, sé eleverne gver og tilskyndes til at transportere sig selv. P4 nogle skoler
koordinerer skolesekreteerer karslen, s& der i videst muligt omfang samkeres med faste opsamlingsste-
der og tidspunkter. Andre skoler lader det veere op til foraeldrene at aftale karslen med vognmanden
efter behov.

Kommunens befordringsforpligtigelse

Kommunen skal jf. Folkeskolelovens §26 sgrge for befordring mellem skolen og hjemmet for bgrn der
har leengere skolevej end:

21/2 km i 0.-3. klassetrin,

6 km pé 4.-6. klassetrin,

7 km pé 7.-9. klassetrin

9 kmi10. klasse,

Samt barn, der har kortere skolevej, hvis hensynet til b@rnenes sikkerhed i trafikken ger det seerlig pa-
kreevet og for syge og invaliderede elever.

Denne befordring kan ske ved at eleverne far et buskort, keres i taxa eller samkares med andre elever.

Ved at investere i organiseringen af karslen kan der opnés et ensartet serviceniveau, hvor mélet er et ni-
veau for kersel, der svarer til 2018 korrigeret for vaeksten i antallet af elever. Det kan bl.a. opnés ved, at
kerslen i hgjere grad felger kommunens befordringsforpligtigelse end det karselsmanter, som bl.a. un-
der Covid-19, er opstédet med mindre kollektiv kersel og mindre samkarsel.

| det felgende vil det blive udfoldet, hvordan denne besparelse kan opnas ved at implementere et kar-
selskontor i BUF og styrke elevernes selvmestring.

Kerselskontor i BUF

Forvaltningens foreslar, at der investeres i etablering af et karselskontor, der kontrollerer elevernes be-
hov og ret til kersel, samt sikre en effektiv udnyttelse af karslen. Investeringen vil tilskynde elever og for-
aeldre til at benytte kollektiv trafik og give eleverne kompetencerne til selv at transportere sig. For elever,
der ikke kan benytte kollektiv trafik, kan kerselskontoret sikre, at der benyttes samkgrsel i videst muligt
omfang.

Center for Indkeb og Forsikring (CFI) i @KF har lavet en foranalyse af personbefordring, hvor erfarin-
gerne med karselskontorer fra Aarhus, Odense og Roskilde Kommune viser, at der er meget forskellige
ordninger og omfang i organiseringen af karselskontor. Erfaringerne fra kommunerne med etablering
af kerselskontor er, at kontoret har reduceret udgifterne, ensartet serviceniveauet og fert til kvalitative
forbedringer, da det er tydeligere, hvilken karsel der kan forventes. Analysen vurder, at det er muligt at
hente vaesentlige effektiviseringer i Kebenhavns Kommunes kersel ved etabling af et kerselskontor,
gennem:

1. strammere og mere ensartet visitation (16-37 mio. kr. potentiel effektivisering),

2. systematisk styring og opfelgning (4-11 mio. kr. potentiel effektivisering) og

3. optimeret tilrettelaeggelse af kerslen (11-27 mio. kr. potentiel effektivisering).

Effektiviseringen ved dette investeringsforslag forekommer primaert fra de to forste kategorier ved at
ensrette, hvilken karsel der bevilliges, sikre at der ikke kares ud over bevillingen, samt ved at give kom-
petencer og tilskyde til at eleverne transporter sig selv eller kare sammen med andre elever.

Der investeres frem mod 2026 i at etablere et karselskontoret med 9 medarbejdere og én teamleder.
Kerselskontoret skal sikre et ensartet serviceniveau pé tveers af de forskellige specialskoler, hvor kerslen i
hajere grad felger kommunens befordringsforpligtigelse frem for foraeldrenes gnskede service. Det be-
tyder, at der i videst muligt omfang under hensyntagen til elevernes behov skal benyttes kollektiv trans-
port og samkearsel frem for solokersel. Efter etablering af kerselskontoret og samling af funktioner, der
er relateret til befordring, vurderes der at skulle varigt opnormeres med 6 medarbejdere og én teamle-
der til kgrselskontoret, mens de sidste 3 medarbejdere til kontoret vurderes at kunne findes ved samling
af det personale, der arbejder med omradet i dag. Den varige opnormering til karselskontoret finansie-
res af effektiviseringen pé kersel. Bemandingen af kontoret tager udgangspunkt i bemandingen af Aar-
hus Kommunes karselskontor, hvor der ligeledes var behov for en flere &rig periode til at etablere kar-
selskontoret og konkretisere dets opgaver.
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Selvmestring
Den indsats, som blev sat i gang med investering i selvmestring (Investeringscase i OFS 2021-2022)

udvides ved, at der knyttes en peedagogisk indsats til kerselskontoret, hvorigennem eleverne far kompe-
tencer og tilskyndes til at faerdes i trafikken. Der investeres i 6 arsveerk peedagogisk personale, der kan
understotte eleverne i at benytte kollektive trafik, hvilket svarer til én psedagog til hver anden specialsko-
ler. Det vurderes at tage tre ar, hvor personalet har bistaet skolerne, for at der er oparbejdet kompeten-
cer og praksis pa skolerne til, at skolerne selv kan understgtte selvmestring og hente den gnskede effek-
tivisering.

Modtagerklasser

Lige som for elever med seerlige behov er der for elever i modtagerklasser forskelligt serviceniveau mel-
lem skolerne og stigende udgifter til omradet som felge af flygtningestremmen fra krigen i Ukraine. Her
ligger budgettet til kersel dog pé skolen, hvorfor der er incitament til at henvise til selvtransport eller
kollektiv trafik frem for at kare elever. For de aeldre elever er der dog et forskelligt serviceniveau, hvilket
kunne ensformiges ved oprettelsen af et kerselskontor. Den samlede udgift til kersel til modtagerklasser
ligger pa 2,8 mio. kr. pr. ar og oprettelse af kgrselskontoret og @get brug af kollektiv trafik vurderes at
kunne hente en effektivisering pa 200.000 kr. om aret.

Inddragelse
Inddragelsen af specialskoler om investeringen viser at skolerne foretraekker oprettelse af karselskontor,

frem for at budgettet til kersel laegges pé skolerne. Skolerne peger pé, at de har meget forskellige ele-
ver, med forskellige behov for kersel, og at tildelingen af befordringer kreever en individuel vurdering,
hvor der skal holdes gje med elevernes udvikling og foretages lzbende justeringer.

Handicapradet peger pé at kerslen ber tage udgangspunkt i bernenes behov, og at det kan veere en ud-
fordring for udsatte barn, at vende tilbage til serviceniveauet far covid-19, med leengere transporttid,
oget samkearsel og offentlig trafik. Handicapradet er ikke afvisende overfor forslaget, men bekymrede
for at det kan fare til yderlig mistrivsel, hvis udsatte elever ikke magter samkarsel eller offentlig trafik.

Forvaltningen vurderer, at det er muligt for et karselskontor med en vaesentlig dialog med elever, foreel-
dre og skoler at sikre de Igbende tilpasninger, og at et karselskontor vil sikre et ensartet serviceniveau, sé
det ikke kun er de skoler, der har fokus pa omradet, der sgrger for at flest mulige eleverne bruger offent-
lig transport eller samkearsel. Det at veere vant til at kere sammen med andre eller bruge den offentlig
trafik, er ligeledes vigtige kompetencer for, at barn og unge kan indgéa i samfundet og feellesskaber.

Feelles kommunalt kerselskontor péa tveers af BUF, SUF og SOF

Der arbejdes i CFl pa et tvaerforvaltnings kerselskontor, og CFl seger pd baggrund af analysen af per-
sonbefordring midler til en forundersggelse i forbindelse med overferselssagen 2022/23. Et eventuelt
feelles kontor skal koordinere kersel pa tveers af de tre forvaltninger med mest kersel; BUF, SUF og SOF.
Analysen viser, at jo mere volumen et kgrselskontor kan styre desto starre effektiviseringer.

Séfremt der traeffes beslutning om et faelleskommunalt kerselskontor, vil BUF's investering derfor skulle
rettes mod det feelles kontor. CFl og BUF vurderer, at investeringen i et kerselskontor i BUF ikke star i ve-
jen for senere at samle kerslen i et karselskontor for de tre forvaltninger.

Alternativ til kerselskontor - Kerselsbudget til skolerne

Alternativet til oprettelse af et karselskontor, er, at budgettet til befordringer overferes til skolerne, sa
den befordringsmaessige aktivitet og ressourcerne hertil er samlet pé skolerne. Dette vil sikre et incita-
ment til, at bevillingerne til kersel og udgifter ikke stiger, som det er sket under covid-19, og at der i ha-
jere grad indteenkes samkgrsel, selvmestring og offentlig transport. Sa frem investeringsforslaget ikke
fremmes, vil BUF fremlaegge et effektiviseringsforslag til udvalget ud fra dette alternativ, for at udgé en
fortsat veekst i udgifterne til specialkersel.

Her angives om forslaget udspringer af et innovationsforslag:
OJa
XINej
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2. @konomi
Investeringsbehovet
P& baggrund af erfaringerne med kgrselskontor i Aarhus vurderes der at skulle etableres et kontor med
9 medarbejdere og én teamleder. Kontoret forslas delvist finansieret af effektiviseringen pé specialkar-
sel, samt ved at investere i etablering og implementering af kerselskontoret, de ferste tre &r, hvorefter
parallelle opgaver samles i kontoret. Det er erfaringen at der er en leengere etableringsperiode, hvor
kerselskontorets opgaver og serviceniveauet for kersel fastseettes i praksis. Efter etablering af kersels-
kontoret og samling af funktioner, der er relateret til befordring, vurderes der at skulle varigt opnorme-
res med 6 medarbejdere og én teamleder til kerselskontoret, mens de tre gvrige medarbejdere hentes
fra parallelle opgaver der samles i kontoret. Beregningerne tager udgangspunkt i felgende gennem-
snitslenninger og bemanding; én teamleder (895.000 kr.), seks HK-specialister (530.000 kr.), to AC'ere
(580.000 kr.), én student (330.000), samt 70.000 kr. overhead pr. arsveerk jf. @konomikredsens fast-
seettelse. | alt er udgifterne til personale i kerselskontoret dermed 6.250.000 kr. pr. ar.

Til selvmestring er der beregnet falgende; fem arsveerk specialpsedagoger (485.000 kr.) og én stude-
rende (330.000 kr.) tillagt overhead. | alt er udgifterne til selvmestring dermed 3.150.000 kr. pr. ar. Be-
hovet for personale til selvmestring er vurderet ud fra tidligere investering i selvmestring - fra overfer-
selssagen 2021/22. Skolerne vurderes at kunne varetage selvmestring ndr kompetencerne er opbygget
efter 2027.

Kerselskontor og selvmestring treeder i kraft fra august 2023, hvorfor investeringen i 2023 udger 5/12
af de arlige udgifterne til kerselskontor og selvmestring.

Effektiviseringen

Der er taget udgangspunkt i en reduktion i udgifterne til kersel til specialundervisningen pa 15,5 mio. kr.
arligtiforhold til 2021-niveauet nar karselskontor og selvmestring er fuldt indfaseti 2027. Denne effek-
tivisering vurderes mulig, da det vil nedbringe udgifterne pr. barn til specialkersel til 2018-niveauet.
Med den fulde effektivisering vil udgifter til specialkgrsel veere steget 25 % og dermed svare til stignin-
gen i antallet af specialelever. | 2024 vurderes det muligt at hente en besparelse pd 5 mio. kr. hvilket
svarer til en effektivisering af karslen pa ca. 8 %, stigende med 3,5 mio. kr. pr. ar, som fglge af imple-
mentering af kerselskontor og selvmestring.

Derudover vil investeringen give en besparelse pé kersel af elever til modtagerklasser pa 200.000 kr.

Tabel 1. Forslagets samlede skonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2024 p/I Styrings- 2023 2024 2025 2026 2027

omrade

Varige eendringer (effektiviseringer og drift)

Reducere udgifter til specialundervis- | g0 ;e 5000 | -8.500 | -12.000| -15.500 | -15.500
ning kersel

Eliglsecrere udgifter til karsel til modtage- Service 2200 2200 2200 2200 2200
Kgrselskontor (varigt) Service 4.400 4.400 4.400 4.400 4.400
Samlet varig sendring Service -800 -4.300 -7.800 -11.300 -11.300
Implementeringsomkostninger (midler fra investeringspuljen)

Etablering af kerselskontor Service 2.600 1.850 1.850 1.850

Styrkelse af selvmestring Service 1.300 3.150 3.150 3.150

Samlede implementeringsomkostninger 3.900 5.000 5.000 5.000

Samlet okonomisk pavirkning | | 3.900 | 4.200 | 00| -2.800] -11.300 | -11.300

et et : //////// //////// //////// //////// //////// ////////

Noter til alle tabeller: Forslaget skal udarbejdes i 2024 p/l, men udm(antes i overf@rselssagen i 2023 p/l.
Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.
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3. Implementering og opfalgning
Beskriv, hvordan forslaget implementeres og hvordan der fglges op.

Opfelgningsmal Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfores op-

opfelgningsmalet? opfelgning? felgningen?

Implementering og anvendelse af investeringsmidler

Rekruttering af personale til | |forbindelse med regnskabs- | ARC 2023

kerselskontor og prognoserne

Faglige retningslinjer for Vedtagelse af retningslinjer | ARC og Policy Ultimo 2023

befordring for befordring i BUU

Videreudbygning af sko- | forbindelse med regnska- | FAC Arligt 2023, 2024 og 2025
lerne praksis for selvme- bet

string

Realisering af effektiviseringer

Reduktion i udgifterne til | forbindelse med regnskabs- | ARC
specialkersel prognoserne

4. Risikovurdering
Ved specialkgrsel er der et seerligt stort behov for individuelle hensyn til bern og unge med szerlige be-
hov. | dag har foreeldrene og skolen/dagtilbuddet den direkte kommunikation med kerselsleverande-
rerne, hvilket muligger en smidig og hurtig tilpasning af kerselsbehovet. Derfor kraever det et tydeligt
koncept for kommunikationen mellem skoler/dagtilbud og kerselskontoret, eller at kommunikationen
fortsat er mellem skole/foraeldre og udbyder, men indenfor fastsatte rammerne.

Implementeringen af et karselskontor kan ogsé gé ind og pavirke der, hvor der ydes en service, der lig-
ger ud over det, der er forpligtelsen jf. lovgivningen. Et sddan ensartet serviceniveau vil betyde leengere
transporttid som felge af eget brug af samkearsel, offentlig trafik og lignende, hvilket kan presse udsatte
elever og fere til utilfredshed og klager fra foreeldre, der er vant til et hejere serviceniveau. Der tages
hojde for denne risiko ved at investere i karselskontoret og eget selvmestring, sé elever og foraeldre op-
lever, at der kommunikeres tydelige forventninger til transporten og at elever far kompetencer til selv at
kunne mestre, at bruge den offentlige transport eller at kere sammen med andre barn.

Den overordnede risikovurdering er middel for etablering af kerselskontor.
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ADMINISTRATIVT BILAG TIL INVESTERINGSFORSLAG

5. Effektivisering pa administration
@konomiudvalget har tidligere vist interesse for reduktion af kommunens administrative udgifter, se-
nest med malsaetningen om en reduktion pa 10 pct. frem mod 2022. Effektivisering pa administration
skal derfor angives.

Tabel 2. Varige eendringer, administration

Nettoeffekt pa 1.000 kr. 2024 p/I
administrative udgifter 2023 2024 2027
Effekt pa lenudgifter pa hovedkonto
6 og gvrige adm. udgifter pa hoved-
funktion 6.45
Effekt p& evrige administrative ud-
gifter
Varige aendringer totalt, admini-
stration
Note: Reducerede administrative udgifter angives med negativt (-) fortegn og sgede administrative udgifter angives med
positivt (+) fortegn.

6. Hvem er hort?

Dato for godkendelse

Center for @konomi, Ja Godkendt13/1 2023
@konomiforvaltningen

Relevante samarbejdspartnere i kommunen, der er inddraget

KEIDs Center for Indkab (CFl) er hgrt om forslaget. CFl har bidraget til vidensgrundlaget for investe-
ringscasen i form af undersggelse af potentialet for kerselskontor i Kebenhavns Kommune. Undersggel-
sen stotter behovet for et karselskontor og peger pa at et starre volumen for kerselskontoret vil age den
potentielle effektivisering.

Slet herunder gerne kredse og udvalg, der ikke er relevante.

Ja/Nej Dato for godkendelse og evt. hgringssvar

Ejendomsfaglig vurde- | Nej Alle investeringsforslag, der indeholder midler
ring vedr. eendrede m2-behov, herunder:

- nye m2 - nyt lejemal, nybyggeri og tilbygning

- samlokalisering - til- og fraflytning af lejemél

- &ndring af eksisterende lejemal - renovering

skal have en ejendomsfaglig vurdering inden Cen-
ter for @konomi kan lave en endelig godkendelse af
investeringsforslaget.

Sendes til: OKFDL Budgetkoordinering

IT-kredsen Nej Digitaliseringsprojekter skal i hering i IT-kredsen.
Heringen sker i samarbejde med Kontoret for Digi-
talisering i @KF forud for overferselssagen og bud-
getforhandlingerne, jf. &rshjul for IT-kredsen.
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Ja/Nej Dato for godkendelse og evt. heringssvar

Koncern-IT Nej Alle nyanskaffelser af it-systemer skal vurderes af
Koncern IT inden IT-anskaffelsen, men ikke inden
CF@'s godkendelse.

MED-udvalg Nej

HR-kredsen Nej Alle investerings- og effektiviseringsforslag, som
indeholder effektiviseringer pé arbejdsgiveromra-
det, skal have veeret i hering i HR-kredsen inden
Center for @konomi kan lave en endelig godken-
delse af investeringsforslaget.

Velfeerdsanalytisk vur- Nej

dering
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