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NOTAT OM UDGIFTSFORDELING I FORHOLD HORTEN
TIL BRANDHANER OG SPRINKLERANLZEG PA
VANDLEDNINGSNETTET

HOFOR og Kgbenhavns Brandvaesen har i fzllesskab bedt Horten om at
foretage en vurdering af en raekke naermere angivne spergsméil om udgifts-
fordelingen i forbindelse med brandhaner pd vandledningsnettet. Pa
baggrund af draftelser med HOFOR og Kebenhavns Brandveaesen, er nota-
tet udvidet og uddybet i forhold til de oprindelige spergsmél.

Baggrunden for notatet er, at HOFOR gnsker at neddimensionere dele af
vandledningsnettet som folge af faldende vandforbrug. Dette vil have af-
ledte konsekvenser for muligheden for at fastholde brandhaner pa led-
ningsnettet.

Herudover har HOFOR og Kgbenhavns Brandvasen bedt Horten vurdere,
hvem der skal afholde de afledte omkostninger, nir en grundejer gnsker at
tilslutte sprinkleranlseg direkte pi ledningsnettet. Ogsi her kan neddi-
mensionering have afledte konsekvenser, ligesom etablering af nye direkte
tilsluttede sprinkleranleeg vil kunne affade behov for gget dimensionering.

Hellerup, den 2. september 2014
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NOTAT OM UDGIFTSFORDELING I FORHOLD
TIL BRANDHANER PA VANDLEDNINGSNETTET

INTRODUKTION
I dette notat vurderes, hvem der skal baere omkostninger til:
- etablering, flytning og tilkobling af brandhaner,

— serlig dimensionering af ledningerne som falge af behov for for-
syning af vand til brandhaner

Da de ovenstiende omkostninger behandles ens i lovgivningen, betegnes
omkostningerne i dette notat samlet som "omkostninger til brandsluk-
ningsformal”.

Baggrunden for notatet er, at det kan vaere aktuelt for vandselskaber at
neddimensionere dele af vandledningsnettet som felge af faldende vand-
forbrug, mens kommunerne gnsker at bibeholde og eventuelt gge led-
ningsdimensionen, s& der fortsat kan kobles brandhaner pé ledningsnet-
tet.

I afsnit 3 beskrives reguleringen for s& vidt angar vandforsyning til brand-
haner, og afsnit 4 indeholder vores vurdering heraf. I afsnit 5 vurderes, om
reglerne om miljo- og servicemal udvider adgangen til at pilaegge vandsel-
skaberne at aftholde omkostninger i forbindelse med brandhaner.

Afsnit 2 nedenfor indeholder vores sammenfatning.
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SAMMENFATNING
Dimensionering mv. ved levering af vand til brandslukningsformdl

Der er ikke i lovgivningen taget udtrykkelig stilling til, om omkostninger til
brandslukningsformal skal afholdes af den stedlige kommune eller det
stedlige vandselskab.

Vandforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om brandhaner og
ledningsnettets dimensionering i forhold til brandslukningsformal. Lovens
forsyningspligt omfatter levering af vand til ejendomme, men derimod ik-
ke levering til brandslukningsform3l. Vandselskaberne har siledes ikke ef-
ter vandforsyningslovgivningen pligt til at afholde omkostningerne til at
sikre vandforsyning til brandslukningsforma3l.

Derimod felger det af beredskabslovgivningen, at der pahviler kommunal-
bestyrelsen en pligt til at sikre "tilstraekkelig vandforsyning” til brandsluk-
ningsformal. I begrebet "tilstreekkelig vandforsyning” indgar blandt andet
en pligt til at fastlaeegge dimensionering og materiel til beredskabet.

Kommunalbestyrelsens beredskabspligt understgttes af Naturstyrelsens
normalregulativ for almene vandforsyninger. Det folger heraf, at kommu-
nalbestyrelsen har betalingspligt for omkostninger til brandslukningsfor-
mal. Normalregulativet er som udgangspunkt ikke retligt bindende. Den
udstrakte og langvarige brug af normalregulativets bestemmelser om beta-
lingspligt har dog karakter af en retsskabende praksis i vandsektoren.

Béde beredskabslovgivningen, regulativet og praksis understatter séledes,
at betalingsforpligtelsen for levering af vand til brandslukningsformal pé-
hviler den, der har beredskabspligten.

Da beredskabspligten pahviler kommunen, skal kommunen bere de eks-
traudgifter til anleeg og renovering af vandledninger, som affedes af beho-
vet for at levering tilstreekkeligt vand til brandhaner, dvs. hvor der pa
grund af brandhaner er snske om at anlaegge eller opretholde en storre
ledningsdimension, end det ellers ville veere ngdvendigt. Ligeledes er det
kommunen, der skal bere omkostninger til etablering, flytning, slgjfning
og vedligeholdelse af brandhaner.

Miljo- og servicemdl

Da vandselskaberne ikke har forsyningspligt, for si vidt angir vand til
brandslukningsformal, kan omkostninger hertil ikke indregnes i taksterne.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at et vandselskab skal palegges et
servicemal i form af f.eks. en bestemt dimensionering med henblik pa at
sikre brandslukningsformal, vil det ikke udvide adgangen til (reelt: give
mulighed for) at indregne omkostningerne herved i taksterne.
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3.1

3.2

3-3

RETSGRUNDLAG
Vandforsyningslovgivningen — forsyningspligt

Vandforsyningslovens forsyningspligt angar forsyning med vand til "ejen-
domme".! Det folger siledes af lovens § 45, stk. 1, at:

"Almene vandforsyningsanlaeg er forpligtet til pd rimelige vilkar at
overtage forsyningen af samtlige ejendomme inden for anleggets
naturlige forsyningsomrdde".

(vores understregning)

Vandforsyningsloven indeholder derimod ikke pligt for vandforsyningerne
(nu: vandselskaberne) til at etablere brandhaner pa ledningsnettet eller
opretholde en vis ledningsdimension til brandslukningsformal.

Beredskabslovgivningen — beredskabspligt

Det folger af beredskabslovgivningen, at kommunalbestyrelsen skal sikre
"tilstreekkelig vandforsyning” til brandslukning.2 Reguleringen fremgar af
beredskabsbekendtggrelsen § 1, stk. 3, jf. beredskabsloven § 15, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er tilstraekkelig vand-
forsyning til brandslukning".

Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, som fastleegger dimensionering og
materiel. Reguleringen fremgar af beredskabsbekendtggrelsen § 3, stk. 3,
jf. beredskabsloven § 14:

"Kommunalbestyrelsen fastlegger redningsberedskabets organisa-
tion, virksomhed, dimensionering og materiel pd grundlag af ristko-
profilen og serviceniveauet”.

Beredskabslovgivningen indeholder sdledes en beredskabspligt for kom-
munalbestyrelsen. Beredskabspligten kan uddelegeres ved aftale, jf. be-
kendtgerelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab § 3.

Derimod indeholder beredskabslovgivningen ikke en udtrykkelig bestem-
melse om, hvem der bearer betalingspligten for omkostninger til brand-
slukningsformal.

Normalregulativer — betalingspligt

Naturstyrelsen har den 12. maj 2014 udstedt et normalregulativ for almene
vandforsyninger. Regulativet er udstedt med hjemmel i vandforsyningslo-
vens § 55, stk. 4, og tidligere har Miljgstyrelsen udstedt tilsvarende regula-
tiver, senest for kommunale vandforsyninger (2002) og private vandforsy-
ninger (2003).

Det geldende normalregulativs bestemmelser om ledningsnet og brand-
haner til brandslukningsformaél har falgende ordlyd:

1 Lovbekendtggrelse nr. 1199 af 30. september 2012 om vandforsyning mv. (vandforsyningsloven).

2 Lovbekendtgerelse nr. 660 af 10. juni 2009 om beredskab som zndret senest ved lov nr. 524 af 26. maj
2014 (beredskabsloven), samt bekendtggarelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt red-
ningsberedskab (beredskabsbekendtgarelsen).
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4.1

4.2

"7.1 Etablering og vedligeholdelse af brandhaner pd forsyningsled-
ninger skal ske efter kommunalbestyrelsens anvisning og udgifterne
hertil afholdes af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan
forlange, at forsyningsledninger af hensyn til deres funktion ved
brandslukning anlagges med storre ledningsdimension end ellers
nedvendigt. Merudgifterne hertil afholdes af kommunalbestyrelsen.

7.2 Ved flytning af en forsyningsledning afholder kommunalbesty-
relsen udgifterne til flytning og tilslutning af brandhaner pd forsy-
ningsledningen.”

Det er sdledes i normalregulativet forudsat, at kommunalbestyrelsen skal
atholde omkostninger til brandslukningsformal.

Ovenstdende bestemmelse har samme ordlyd som i de tidligere normalre-
gulativer af 2002 og 2003. Ordlyden ses endvidere tilbage i normalregula-
tivet af 1996.3

VURDERING
Vandforsyningslovgivningen
De forpligtede efter vandforsyningsloven er vandselskaberne.

Vandforsyningslovens forsyningsforpligtelse angar alene forsyning af vand
til "ejendomme". I praksis fortolkes dette som forsyning af vand til almin-
deligt husholdningsforbrug, til institutioner, til almindeligt landbrug og
anden erhvervsvirksomhed, som benytter vand i mindre omfang.4

Forsyningsforpligtelsen omfatter siledes ikke levering af brandhaner og
vandledninger til brandslukningsformal.

Idet der ikke geelder en pligt til at sikre beredskabsform4l, kan der ikke ud-
ledes en pligt for vandselskaberne til at atholde omkostninger til brand-
slukningsformal.

Beredskabslovgivningen

Pligten til at sikre "tilstreekkelig vandforsyning", herunder at beredskabet
varetages med tilstrekkelig dimensionering og materiel, pahviler kommu-
nalbestyrelsen, ligesom kommunalbestyrelsen er forpligtet til at udarbejde
en plan for kommunens beredskab.

Der sondres i lovgivningen ikke mellem den materielle beredskabsforplig-
telse og betalingsforpligtelsen. Der er pa den baggrund ikke grundlag for at
antage, at omkostningerne til at sikre "tilstrackkelig vandforsyning” skulle
beares af andre eller af kommunalbestyrelsen kan palagges andre.

Da omkostninger til brandslukningsformal daekker over almindelige tiltag
for at sikre "tilstraekkelig vandforsyning”, beerer kommunalbestyrelsen sa-
ledes betalingsforpligtelsen herfor.

3Vejledning for Miljastyrelsen nr. 11996 "Normalregulativ for private vandforsyninger”.
4 Normalregulativet pkt. 3.1.
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4.3

4.4

Har kommunalbestyrelsen placeret beredskabspligten i en anden enhed,
folger betalingsforpligtelsen efter beredskabslovgivningen med over i en-
heden.

Normalregulativet

Som udgangspunkt har normalregulativet ikke bindende virkning, men
indtager alene en vejledende funktion. Normalregulativet er dog udformet
1 overensstemmelse med gaeldende beredskabslovgivning. Det udger séle-
des et fortolkningsbidrag til beredskabslovens bestemmelser.

Hvor normalregulativets indhold afspejler almindelig praksis eller seedva-
ne pa omrédet, vil regulativet blive tillagt saerlig veegt ved en eventuel
domstolsbehandling af spergsmélet om omkostninger til brandsluknings-
formal.

Normalregulativet giver klart udtryk for, at betalingsforpligtelsen p&hviler
kommunalbestyrelsen, for si vidt angir samtlige omkostninger til brand-
slukningsforma3l.

Formuleringen af kommunalbestyrelsens betalingsforpligtelse gir uendret
tilbage til 1996 og muligvis tidligere. Miljastyrelsens (nu Naturstyrelsens)
anbefalinger er siledes uzndrede efter godt 20 &rs praksis, hvor vandsek-
toren har undergiet store forandringer. Heller ikke vandsektorreformen
og vandsektorloven med den pligtmasssige udskillelse af driftsopgaver pa
vandforsyningsomradet har séledes givet de statslige myndigheder anled-
ning til at eendre forholdet mellem kommune og vandforsyning, for s vidt
angar dette spgrgsmaél.

Hertil kommer, at normalregulativets bestemmelser om ledningsnet og
brandhaner til brandslukningsformal anvendes uden afvigelser i store dele
af vandforsyningsbranchens lovpligtige regulativer, jf. vandforsyningslo-
vens § 55, stk. 1. Regulativerne for det enkelte vandselskab er godkendt af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor vandselskabet har hjemsted,
jf. stk. 2.

Samlet vurdering

Ud fra en samlet vurdering af normalregulativets uandrede ordlyd, reg-
lerne i vandforsyningsloven og beredskabsloven, den tidsmassige ud-
strekning og branchemassige raekkevidde af bestemmelserne om led-
ningsnet og brandhaner ma det sdledes konkluderes, at forpligtelsen til at
afholde omkostninger til brandslukningsformél pdhviler kommunalbesty-
relsen.

Hvis kommunalbestyrelsen har overladt beredskabspligten til en anden in-
stitution, f.eks. et § 60-fallesskab, der varetager beredskabsopgaven for
flere kommuner, folger betalingsforpligtelsen med opgaven.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at den ovenstiende vurdering ikke
pavirkes af, om omkostningerne tidligere — herunder far den selskabs-
massige udskillelse af vandsektoren — métte veere blevet fordelt pa en an-
den méde.
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5 MILJ@- OG SERVICEMAL

Vandselskaberne kan, jf. prisloftreguleringen og hvile-i-sig-selv princippet,
alene opkrave takster for omkostninger, der vedrgrer vandforsyning.

Da etablering af brandhaner og opretholdelse af en vis ledningsdimension
med henblik pa at sikre vand til brandslukningsformal ikke falder ind un-
der forsyningspligten, er der séledes ikke hjemmel til, at vandselskaberne
kan opkraeve sidanne omkostninger gennem vandtaksterne, jf. prislofts-
reglerne i vandsektorlovens § 6 og prisloftbekendtgarelsen.s

Hvis der var tale om en omkostning, som vandselskaber lovligt kunne af-
holde, kunne det overvejes, om omkostningen skulle afholdes inden for
prisloftet, eller om der ville kunne gives tillaeg til prisloftet, for sa vidt an-
gar denne type omkostning,.

Vandselskaberne kan saledes f3 tillaeg til prisloftet bl.a. for de sikaldte mil-
jo- og servicemal. Servicemal eri § 3, stk. 1, i bekendtgerelsen om miljo- og
servicemdl defineret som:¢

"Ved servicemdl forstds 1 denne bekendtgorelse mdl, som opnds ved
at gennemfore szrlige aktiviteter, der giver en udvidet service for
den enkelte forbruger eller en samfundsmaessig gevinst."

(vores understregning)

Hvis der var tale om forhold, som vandselskaber kunne anvende midler
("takstmidler") til, kunne det derfor overvejes, om kommunalbestyrelsen
ved at paleegge vandselskaberne at forsyne ledningsnettet med tilstraekke-
ligt vand til at dekke brandslukningsformaél ville kunne gore det muligt for
vandselskaberne at indregne omkostningerne hertil i taksterne.

Aktiviteter, som kan indregnes i taksterne som servicemal, skal resultere i
"udvidet service for den enkelte forbruger” eller give "en samfundsmeessig
gevinst".

Af de serlige bemarkninger til § 1, nr. 1, i lovforslag 149 til vandsektorlo-
ven, kan fplgende eksempler pd servicemdl fremhezeves: Supplerende
grundvandsbeskyttelse, miljg- og energiledelsessystemer i forsyningen,
indsats mod oversvemmelser, vandspareriadgivning/vandsparetiltag, nad-
forbindelser til andre forsyninger og terrorsikring af anlegget.

Eksemplerne fra bemeerkningerne til lovforslaget viser, at aktiviteterne
bag servicemalsbegrebet lzener sig op ad miljgaktiviteter og de almindelige
vandforsyningsopgaver. Formélet med omkostninger til servicemél kan pa
den baggrund ikke antages at omfatte beredskabsaktiviteter.

Det bemaerkes i den forbindelse, at reglerne om tilleeg for omkostninger til
at opné miljg- og servicemal ikke giver en udvidet adgang til at opkraeve
omkostninger ved forbrugerne, nér der er tale om omkostninger, der ikke i
ovrigt kan indregnes efter prisloftreguleringen og hvile-i-sig-selv princip-
pet.

5 Lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og skonomiske forhold samt bekendtgarelse
nr. 122 af 8. februar 2013.

6 Bekendtgerelse nr. 1048 af 29. oktober 2012 om driftsomkostninger til gennemforelse af miljgmal og
servicemal.
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En beslutning fra kommunalbestyrelsen vil siledes ikke kunne fravige lov- ® Sidey

givningens regulering af, hvem der skal afholde omkostningerne, jf. vurde-
ringerne i afsnit 4.

Hellerup, den 2. september 2014
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