





Den, der lever fattigt,
lever ofte skjult

a jeg blev socialborgmester i Kabenhavn, fik jeg ogsa ansvaret for en raekke sma
Dlegater for kebenhavnere i gkonomisk ned. Og jeg skal ®rligt indremme, at
jeg blev overrasket over, hvor mange familier og enlige forsargere, der sggte
om hjalp til en konfirmation, en tur til Jylland eller en ny barneseng. Jeg be-
sluttede derfor, at vi i Kgbenhavn skulle have et billede af, hvad disse ansgg-
ninger dakker over. Et billede af, hvor mange kebenhavnere, der lever i fattig-
dom, og hvordan et liv i fattigdommens skygge egentlig ser ud.

Socialudvalget i Kebenhavn vedtog i 2006 at lave en undersggelse, som bely-
ser konsekvenserne af fattigdom, og som ogsa kommer med et bud p3, hvor-
nar man er fattig - en fattigdomsgranse. Et andet mal med fattigdomsunder-
segelsen er at identificere, om der er kommet nye skel og dermed nye grupper af fattige i Kebenhavn.
Undersogelsen er den farste af slagsen i Kebenhavn, og hovedkonklusionerne vil du kunne lese om pd
de folgende sider. For forst nar vi har faet problemet ud af merket, kan vi bekempe fattigdommen.

Mikkel Warming ialborgmester i Kgbenhavn
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Kgbenhavn har faet en grense for, hvornar man kan betegnes
som fattig. Den ligger ved en disponibel indkomst under 103.649
kr. om aret (2005-tal) for en enlig uden bgrn. Fattigdomsgraen-
sen er vedtaget af Socialudvalget pa baggrund af, hvor mange
penge, man mindst skal have for at kunne leve et acceptabelt liv.
| Kgbenhavn falder hver sjette indbygger under fattigdomsgreaen-
sen. | starten af en periode med darlig gkonomi har de fleste
reserver at traekke p3, s levestandarden kan opretholdes. Nar
disse reserver er brugt, begynder fattigdommens konsekvenser
at sla hardere igennem. Derfor skelner man mellem tre katego-

rier:

Korttidsfattige: 8,] pct. (31.670 personer) af kebenhavnerne
er korttidsfattige og har levet under fattigdomsgrensen i | ar. De
korttidsfattige er ofte midlertidigt fattige og bestar hovedsageligt
af unge i arbejde. Mange af dem vil arbejde eller uddanne sig ud af
fattigdommen.

Mellemlangtidsfattige: 4,8 pct. (18.910 personer) af kgben-
havnerne har levet under fattigdomsgransen i 2 til 3 ar. Det er
hovedsageligt kontanthjelpsmodtagere og unge, som er i risiko
for at havne i permanent fattigdom, hvis de ikke begynder at ud-
danne sig eller far et ordentligt Ignnet arbejde.

Langtidsfattige og permanent fattige: 3,9 pct. (15.478 per-
soner) af kebenhavnerne har levet under fattigdomsgransen i 4
ar eller mere. Det er ofte kontanthjelpsmodtagere og folkepen-
sionister, hvis indkomst primart afhanger af offentlige ydelser.
De kommer sjeldent ud af fattigdommen.




Barnefamilier;
kontanthjelpsmodtagere
og Indvandrere mest udsat

Fattigdommen skaber nye skel i Kgbenhavn. Serligt tre grupper
skiller sig ud:

Bornefamilier

6000 kgbenhavnske barn vokser op i fattigdom. Den enlige mor
star for mange som arketypen pd en fattig, og hende finder vi sta-
dig. Serligt enlige med ét barn rammes af fattigdom, hvilket kan
skyldes, at de ofte er unge og derfor endnu ikke har en solid ind-
komst. Den enlige far ogsa selskab af par med tre eller flere barn,
som oplever, at deres indkomst ikke kan folge med de store udgif-
ter, der folger af at have mange bern.

Kontanthjzlpsmodtagere

Hver anden pa kontanthjalp eller starthjzlp lever i fattigdom, hver
femte i permanent fattigdom. Kommer man ikke i arbejde, eller pa
fortidspension, betyder kontanthjelpssystemet, at man gkonomisk
set er i en relativ fastlast situation, som kan vare mange ar.

Indvandrere og efterkommere

Knap 30 pct. af indvandrere og efterkommere lever under fattig-
domsgransen, hvilket er nesten det dobbelte af gennemsnittet af
alle kebenhavnere.



GEOGRAFI

Pa Osterbro skal man kigge langt efter fattige, som til gengaeld bor
i omrader som Vesterbro, Nerrebro, Nordvest-kvarteret og dele
af Amager.




Afsavn fylder meget | | —————

En uventet regning kan betyde en uge uden kad, hvis

eksempelvis nedprioriteres pleje af sig selv, sundhed,

man har en darlig ekonomi. Afsavnene fylder meget, | i /

bolig, sociale aktiviteter, ferie og fritidsinteresser pa 4 o

grund

af penge. P>

Vi spiser lidt ensformigt indimellem.
ITkke si meget min son, for jeg gir
meget op i, at han spiser varieret 0g
sundt. Jeg kan godt have nogle
sultedage ind imellem eller bare spise
en klapsammien. (Enlig mor, 35 dr)
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Ringe sundhed
Fattige har en hgjere dedelighed end gennemsnittet af kebenhavnere. Nar de bliver syge, ma de ofte san-
de, at medicin er dyrt, og det samme galder tandlegebesgg. Derfor bliver der ofte sparet pa de poster.

Har inden for det sidste ar undvaret falgende Fattige Alle
pga. penge: kebenhavnere

Kgbe legeordineret medicin

Ga til tandlege

Helt basale ting som frisk frugt og grent og tre maltider om dagen bliver fravalgt pga. skonomien. Ofte
spares der pa maden, da det er en variabel omkostning i modsztning til fx husleje.

Har inden for det sidste ar undvaret falgende Fattige Alle
pga. penge: kebenhavnere

Spise tre maltider mad om dagen 322 %

Kgbe frisk frugt og grentsager 422 %

Fa oplevelser

Man finder ikke mange fattige kebenhavnere i Zoologisk have eller pa strandene i Thailand. Over halvdelen
ma ngjes med at dremme om en ferie udenfor hjemmet, og i Kebenhavn bliver det sociale liv ofte belastet,
da man er flov over at invitere gester indenfor.

Har inden for det sidste ar undvaret felgende Fattige Alle

pga. penge: kebenhavnere
Invitere gaester hjem 33,1 % 16,7 %

Dyrke en fritidsinteresse 43,4 % 22,6 %

Holde ferie udenfor hjemmet 50,7 % 30,1 %



Nedslidte hjem
Et feellestrek for fattige er deres ringe boligforhold. Ofte bor de i sma lejligheder, og de har sjaldent rad til
at udskifte gamle og slidte mgbler. Det oplever socialforvaltningens ansatte, nir de kommer pa besgg.

Ensomhed
Mange langtidsfattige og permanent fattige lever nasten helt isoleret. Det skyldes tit et darligt helbred,

bade fysisk og psykisk. Men selv de fattige, der ser deres venner lige sa meget som andre kabenhavnere,
foler sig mere ensomme. Det kan skyldes, at de generelt har mere tid, da de i mindre grad er pd arbejds-

markedet.
Har vaeret alene, selvom man egentlig Ofte En gang Sjaldent Nej
havde mest lyst til at veere sammen med imellem
andre.
Kort- og mellemlangtidsfattige 17,0 % 27,3 % 36,0 % 19,7 %
Langtidsfattige og permanent fattige 16,6 % 26,0 % 41,1 % 16,5 %

Alle Kgbenhavnere 9.9 % 25,8 % 29.7 % 34,6 %
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At leve med fattigdom

Kreativiteten er stor, nar det kommer til at spare penge eller endnu bedre - at tjene ekstra.
De fleste har klare strategier for, hvordan de kan fa deres gkonomi til at haenge sammen, fx cykler man
gerne mange kilometer efter et godt tilbud.

Har inden for det sidste ar taget ekstra arbejde for at supplere gkonomien

Fattige 47,7 %

Alle kebenhavnere 29,2 %

Hjzlp fra andre

Fattige er ofte afhaengige af andres hjalp. Nogle har venner og familie, som kan trade til med store julega-
ver og aflagt t@j. Andre vender sig mod velgerende organisationer. Eller man kan, som en af deltagerne i
undersogelsen fortzller, begrave sin stolthed og stjzle toiletpapir og sukker rundt om i byen.

Har inden for det sidste ar faet hjeelp fra venner eller familie (fx i form af en fast

ydelse, lan eller ekstraordinzre gaver).

Fattige 58,1 %

Alle kgbenhavnere 289 %

Har inden for det sidste ar faet hjalp fra humanitare organisationer (fx julepakker).

Fattige 9,0 %

Alle kebenhavnere 43 %







Barnene

Born i fattige familier har, som i andre familier, hgj prioritet. Nar pengene er fa, ma forzldre tilsidesaette
egne behov, for at bgrnene kan fa oplevelser, sund mad og andre materielle goder. Foraldre frygter, at bor-
nene bliver mobbet i skolen, hvis de fx ikke har pant toj pa. Alligevel opstar der ofte konflikter, nar forael-

drenes gkonomi ikke kan leve op til barnenes krav og forventninger.

Prioriterer at bruge penge pa deres bgrn frem for | hgj | nogen grad Nej

dem selv. grad

Fattige 612% 294 % 9.4 %

Alle kgbenhavnere 480% 433 % 8,7 %
Skammen

Fattige skammer sig, da en dominerende verdi i samfundet er at vaere pa arbejdsmarkedet og kunne klare
sig selv. Derfor fortaller de helst ikke andre, hvis de lever af offentlig forsergelse eller far anden hjzlp. De
fleste vil gerne leve op til det "normale” liv og se pa&ne og ordentlige ud. At have en facade udadtil er sale-
des en strategi til at handtere skammen.

Giver op

Des lengere tid man er fattig, des mere opgiver man at komme ud af sin situation. Det gaelder, hvis man fx
er kronisk syg, eller hvis man flere gange har faet afslag pa hjzlp fra kommunen, pa legater eller jobanseg-
ninger. Men der findes heldigvis ogsa eksempler pa, at folk far arbejde eller uddanner sig efter mange ar i
fattigdom.






Der skal ingenting til for at sli
mig af pinden. Hvad nu hvis
koleskabet gir i stykker lige
pludselig, hvad si? Jeg grubler
og grubler og tenker pd, hvad
Jeg skal gore. (Enlig mand, 56 dr)

Om fattigdomsundersggelsen

For at forsta den moderne fattigdom bedre, besluttede Social-
udvalget i Kgbenhavns Kommune i juli 2006, at vi i Socialforvalt-
ningen skulle lave en fattigdomsundersggelse. Alle resultater i
denne folder stammer fra undersggelsen, der afdekker falgen-
de:

* En fattigdomsgranse, sa man kan male antallet af fattige i
Kgbenhavns Kommune.

* Fattigdommens karakter, altsa hvilke vilkar fattige lever under.

* Ansatte i Kgbenhavns Kommunes viden om fattigdom

*  Mulige drsager til fattigdom

Der findes mange méder at definere fattigdom pa. De kan groft
deles ind i tre tilgange.

I. @konomiske starrelser. Oftest anvendes medianmetoden,
som tager udgangspunkt i en andel af medianindkomsten.

2. Budgetmetoden, som tager udgangspunkt i et budget for en
almindelig eller minimal livsferelse.

3. Afsavnsmetoden, som tager udgangspunkt i de afsavn, som
en voksen eller familie har haft af skonomiske grunde.

Fattigdomsundersggelsen benytter sig af budgetmetoden og af-
savnsmetoden samt kvalitative interviews. Budgetmetoden har
vi brugt til at finde antallet af fattige, ved at lave et budget for en
minimal livsferelse og holde det op mod kgbenhavnernes dispo-
nible indkomster. Fordelen ved budgetmetoden er, at man tager
stilling til, hvor grensen for fattigdom skal ga.



For at forsta fattigdommens konsekvenser,
har vi suppleret med afsavnhsmetoden ved at
analysere svar fra sporgeskemaer fra 1512
reprasentativt udvalgte kebenhavnere. De
har svaret pa spergsmal om fritidsaktiviteter,
deltagelse i samfundet, sociale relationer,
helbred og privatekonomi. Derudover har
vi lavet kvalitative interviews med ansatte i
Kgbenhavns Kommune og fattige. Socialfor-
valtningens projektkontor har lavet under-
sogelsen, der har haft en folgegruppe be-
staende af eksperter fra Sociologisk Institut,
Kgbenhavns Universitet, Socialforskningsin-
stituttet og Center for Alternativ Samfund-
sanalyse, CASA, som har givet feedback og
kommentarer.

Undersggelsen omfatter kebenhavnere
over 18 ar, undtaget studerende, da de har
stor sandsynlighed for senere fa et arbejde.
Tallene i undersggelsen galder typisk for
2005, som er det sidste ar, vi kunne fa fuld-
stendige oplysninger fra Danmarks Statistik.
Betegnelsen "fattige” i dette hefte gelder
samlet for de tre kategorier, og betegnelsen
"alle kebenhavnere” glder for det repre-
sentative udsnit, der har deltaget i vores
sporgeskemaundersogelse.




Keld’s historie

Keld er 56 @r og har ikke vaeret i job siden 1985, hvor hans arbejdsplads
rykkede til Jylland. Keld vil gerne i arbejde, men har darlig ryg.

Keld far dagene til at ga i sit lille hobbyvaerksted. Han tager ofte pa bibliote-
ket for at lane boger og gar hver dag ture rundt omkring i byen. Keld siger
selv, at han mangler inspiration og noget at sta op til. Keld vil gerne have en
fast kontaktperson, der kan hjzlpe ham med at komme ind pa arbejdsmar-
kedet. De sidste tre ar har han faet antidepressiver, og han er selv overbe-
vist om, at det henger ngje sammen med hans gkonomi, som han ger sig
mange bekymringer om.

Kelds budget
Kelds budget ser ifalge ham selv sdledes ud:

TAaDT£ater PR, MANED:

KOMTANTMIELP + BOWGSIKRWG BHBZL «r.

Upa\PreR. PR. MANED:

Hos\LEdE, BL, VARME, TELEFON, BUSKORT 6.000 «xg.
RAMGHeEDSBELVOR 2582 xr.

Radighedsbelgbet dekker kost og tobak samt regninger, der er sterre end
beregnet. For at fa budgettet til at lebe rundt, har Keld undladt at have for-
sikring og at kobe toj og at ga i teater og til koncert, som han ellers gerne
ville.



Lises historie

Lise er 3| ar og bor med sine to bern pa 4 og 13 ar. Lise har afsluttet folkeskolen, men matte ga ud af gym-
nasiet pa grund af en depression. Lise har veret hjemmegdende pa kontanthjelp i 13 ar og har pa grund af
sygdom ikke vaeret i aktivering. For et halvt ars tid siden kom hun pa et arbejdskursus og har nu veret i
virksomhedspraktik som sekretaer i 5 uger. Hun har sggt om fleksjob samme sted.

Lises budget
Lises budget ser ifelge hende selv saledes ud:

Induceater pe mdned. 5060 ke
KomﬂmM%Lp, @OLL%SLK(UL%, G@mebtd«ag,
G@meper\%e

Ud\g%v“er pe maned.:

HzASLaje, el 0g vacme 6700 k¢
GLL}orsLKrm% 500 ke

TaLaforx, nfecnet o kabel-+ 2000 ke
Laj@ a% kglLeskab 200 k¢
Afbetaling pd. ageld. 1000 ke
Andce M%L tec 1000 k¢
I altudaifrec 1400 ke
Q&dt%kﬁdsb@wb 36O ke

Lise gar faktisk ikke under Kgbenhavns Kommunes fattigdomsgraense. Hun har en érlig indtegt pa 180.720
kr., og fattigdomsgransen for en enlig mor med to bern er pa 136.217 kr. Man kan diskutere, hvorvidt alle
Lises udgifter er nedvendige. Til gengald undvaerer hun at have fjernsyn, ulykkes- og ansvarsforsikring og at
vaere medlem af en fagforening og A-kasse. Herudover har Lise svaert ved at fa rad til at kebe tgj og til for-
nojelser.
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