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8. Hgring af integrationsoplaeg pa Bgrne- og Ungdomsudvalget (A-sag) (2011-40118)

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget skal afgive hgringssvar til Bgrne- og Ungdomsudvalget
vedrgrende opleg til ny integrationsindsats pa bgrne- og ungeomradet 2011-2014 og frem samt
udmgntningen af en rekke integrationspolitiske tiltag vedtaget i budget 2011.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender udkast til hgringssvar, som fremgar af
indstillingen, med henblik pa fremsendelse til Bgrne- og Ungdomsudvalget

PROBLEMSTILLING

Med budget 2011 er der vedtaget en rekke tiltag til at styrke integration og fordeling af bgrn 1
Kgbenhavns Kommunes institutioner og skoler. Udmgntningen af tiltagene tager afset i et samlet
oplag til en ny strategi vedrgrende integration pa bgrne- og ungeomradet 2011-2014 og frem. Samlet
set udggr strategiopleg og tiltag Bgrne- og Ungdomsudvalgets Integrationspakke (se bilag), der blev
godkendt af udvalget den 23. marts 2011 med efterfglgende hgring i Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget og hos nggleinteressenter. Integrationspakken rummer fglgende fokusomrader:

o Bedre fordeling i dagtilbud via samarbejde i de nye klynger og sprogpladser i klyngerne
(fordeling inden for de enkelte klynger)

o Styrket trivsel og sprog i dagtilbud via sprogpladser til tosprogede bgrn i institutioner med fa
tosprogede bgrn (bade vuggestue og bgrnehave), sprogvurdering af alle 3-arige bgrn med et
formodet behov for sprogstimulering, med opfglgende sprogvurdering af alle 5-drige bgrn, der
har modtaget sprogstimulering eller senere hen har vist sig at have et behov og endelig en
serlig tidlig indsats 1 6-8 vuggestuer med de mest udsatte tosprogede bgrn.

o Fokuseret radgivning med basis i et nyt kommunalt sprog- og radgivningscenter, der far til
opgave at monitorere gennemfgrslen af sprogvurderinger af 3- og 5-drige, den efterfglgende
radgivning af foraldre samt koordinering af fordeling af skolestartere og skoleskiftere.

e Mere blandede skoler, som sgges tilstrebt gennem: Kgbenhavnermodel 2.0., hvor pladserne gar
til de bgrn, der har stgrst behov uanset etnicitet og baggrund, sprogvurderinger, intensiveret
radgivning om skolevalg, justering af elevoptag i forhold til fritvalgselever (21/24-reglen) med
henblik pa flere pladser til sprogligt svage bgrn, analyse af muligheder for endringer af
skoledistrikter og endelig en analyse af muligheder for kapacitetsudvidelse pa skolerne pa
@sterbro og i Indre By. Justering af elevoptag for fritvalgselever krever en endring af
styrelsesvedtegten for folkeskolen i Kgbenhavns Kommune.

Ovenstaende fokusomrader udmgntes i en rekke konkrete tiltag vedtaget i budget 2011 med undtagelse
af sprogvurderinger af 3- og 5-arige, der deekkes gennem eksisterende puljer til sprogstimulering.
Styrket faglighed i skolerne, bl.a. via ekstra timer i kernefag, indgar som selvstendigt omrade i budget

2011 og er saledes ikke en del af integrationspakken.

LOASNING
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Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningen foreslar, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget
afgiver fglgende hgringssvar til Bgrne- og Ungdomsudvalget:

"Beskaftigelses- og Integrationsudvalget anerkender et gennemarbejdet strategioplaeg for bedre
integration pa bgrne- og ungeomradet i Kgbenhavn 2011-2014 og frem. Udvalget vurderer,

at strategioplagget overordnet set understgtter inklusionspolitikkens mal 1: Flere unge styrket ud af
folkeskolen og mal 4: Flere skal have gavn af kommunens tilbud samt den overordnede ambition om,
at Kgbenhavn skal vare Europas mest inkluderende storby i 2015.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget noterer sig med tilfredshed planerne om kapacitetsudvidelse af
skoler i Indre By og pa @sterbro samt forslag om indfgrelse af et 'etnisk’ kriterium for

fritvalgselever, da de ressourcesterke skoler efter Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets
overbevisning bgr bare et stgrre ansvar for inklusion af ressourcesvage elever, end de ggr idag.
Udvalget vil ogsa opfordre til, at der indgas en dialog med de private skoler om et samarbejde med
henblik pa en mere aktiv inddragelse af de private skoler i inklusionsopgaven.

Et opmarksomhedspunkt fremadrettet bgr ifglge Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vaere de
sociale og kammeratskabsmassige konsekvenser af fordelingspolitikken, herunder manglende netvark
for nogle bgrn efter skoletid, som en evaluering af Kgbenhavnermodellen peger pa. Skoler,
foraeldrebestyrelser og KKFO'er bgr fremadrettet have fokus pa etablering af netveerk for de tosprogede
bgrn og unge, der ikke bor 1 skolens n&rmiljg.

Integrationspakken kan med fordel indga som Bgrne- og Ungdomsudvalgets handleplan for
inklusionspolitikken. Beskaftigelses- og Integrationsudvalget opfordrer dog Bgrne- og
Ungdomsudvalget til i handleplanen mere direkte at forholde sig til de anbefalede fokusomrader for
aktiviteter, der er vedtaget under indsatsomrade 1 'Alle Bgrn og Unge skal have en god start pa livet' i
inklusionspolitikken, herunder

o Styrket arbejde med kombination af sprog og faglighed

e Udvikle elevernes uddannelseskultur

e Skoler med darlige faglige resultater styrkes pedagogisk og ledelsesmassigt

e Bedre overgang fra skole til ungdomsuddannelse bl.a. gennem mentorordninger

o Praktikpladser, blandt andet gennem sociale klausuler, til unge i erhvervsuddannelser
o Fastholdelse af fattige bgrn og unge i folkeskolen og ungdomsuddannelserne

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget vurderer endvidere, at Bgrne- og Ungdomsudvalgets
handleplan bgr adressere den ulighed 1 kompetencer, der ggr sig geldende 1 forhold til de unge, der
forlader folkeskolen, da der stadig er en overvagt af tosprogede, der ikke har de forngdne faglige
kvalifikationer til at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Det anbefales saledes, at udvalgets
handleplan bade imgdekommer de fordelingsmessige og faglige udfordringer.

Endelig foreslar Beskaftigelses- og Integrationsudvalget, at Barne- og Ungdomsudvalget overvejer,
om de indikatorer, som indgar for udvalgets omrade i det nye integrationsbarometer, er dekkende for
integrationsindsatsen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og den store prioritering af omradet i Bgrne-
og Ungdomsudvalget. Fx er indikatoren vedrgrende karaktergabet forholdsvis sn@ver, og det kan, set 1
lyset af den nye PISA etnisk-rapport, overvejes, om indikatoren skal udvides/suppleres for at afspejle
udfordringernes omfang.

OKONOMI
Besk®ftigelses- og Integrationsudvalgets hgringssvar har ingen gkonomiske konsekvenser.

VIDERE PROCES

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar fremlegger Bgrne- og Ungdomsforvaltningen en ny
indstilling for deres udvalg hurtigst muligt efter hgringsfristens udlgb den 5. maj 2011. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen iverksatter efterfglgende implementering af tiltagene vedr. bedre integration
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og fordeling.

Forslag til @ndringer i skoledistrikter fremlegges i en samlet sag for Bgrne- og Ungdomsudvalget i
maj 2011 og sendes efterfglgende i hgring, saledes at Borgerreprasentationen kan behandle forslagene
forud for skoleindskrivningen, der begynder i november 2011.

Bgrne- og Ungdomsudvalgets samlede integrationspakke kan rekvireres ved henvendelse til
Ledelsessekretariatet i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen eller downloades via

http://www.kk.dk/PolitikOgIndflydelse/ByensStyre/Moeder/NyeDagsordenerOgBeslutningsreferater/B
grne%200g%20Ungdomsudvalget.aspx ?show=%2feDoc%2{B %c3 %b8rne-
+og+Ungdomsudvalget%?2{23-03-2011+13.15.00%2fReferat&type=Referat

Morten Binder /Kaj Ove Christiansen

BESLUTNING

Der var afstemning om godkendelse af hgringssvar:

Liste For Imod Undlod
A X

B X

C X

F X

o X

v X

1] X

Ialt 7 3 0

Indstillingen blev dermed godkendt.
C og V havde fglgende protokolbemarkning

C og V nerer stor tvivl om de integrationsmaessige konsekvenser af BUU’s oplag til ny “kebenhavnermodel”. C og V
kan ikke stgtte etnicitet som kriterium for fritvalgsordning.

O havde fglgende protokolbemerkning:

DF mener, at hgringssvaret er en tynd kop te, som DF ikke kan stgtte. Vi mener, der skal fokus pa
undervisningsmetoder, sa ogsa sprogsvage indvandredrenge synes, det er spendende at ga i skole i stedet for at flytte
etniske minoriteter rundt pa andre skoler.

BILAG

1: Udmgntningsnotat, om en ny og behovsbaseret Kgbenhavnermodel for integration

2: Udmgntningsnotat, justering af elevoptag i forhold til fritvalgselever (21/24 reglen) og etnisk
kriterium

3: Oplag til ny integrationsindsats pa bgrne og ungeomradet 2011-2014 og frem
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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Bilag 6: Udmentningsnotat, om en ny og behovsbaseret

Kebenhavnermodel for integration Sagsnr.
2011-29607
Beskrivelse af forslaget
Dokumentnr.

Den nuveerende Kobenhavnermodel: 2011-155047

Kebenhavnermodellen bererer indskrivningen af skolestartere péa 21
skoler og deres fritidsordninger. Skolerne kan opdeles i tre
hovedgrupper:

1. Skoler hvor der reserveres pladser til tosprogede skolestartere fra
andre distrikter.

2. Skoler som via strukturelle &ndringer (nye elevsegemenstre) og
distriktsendringer skal indskrive et stigende antal tosprogede
elever.

3. Skoler med mange tosprogede elever, som stettes i arbejdet med at
fastholde og rekruttere etnisk danske familier.

Kebenhavnermodellen har i perioden august 2005-april 2010 medvirket
til fordeling af 900 tosprogede elever (skolestartere og medfelgende
skoleskiftere) til skoler med f& tosprogede elever (gruppe 1 og 2
ovenfor).

Pa skoler med mange tosprogede elever, er effekten svarere at méle:
e Skolerne tilkendegiver stort behov for lokale initiativer under
Kebenhavnermodellen.
e 5 skoler har gennemgidet en positiv udvikling 1
elevsammensatningen i forhold til at optage flere etnisk danske
elever.

Ny og behovsbaseret Kobenhavnermodel:
Udgangspunktet for en justeret Kebenhavnermodel er:

1. Sikring af at pladserne tildeles de bern, der sprogligt har storst
behov (bade et- og tosprogede bern).

2. Dialogen med forazldrene tager udgangspunkt i barnets behov
for en malrettet sprogindsats ud fra en sprogvurdering, saledes
at pladserne 1 Kebenhavnermodellen tildeles bern, der klarer sig
dérligst i sprogvurderingen.

Dette sikres ved, at rddgivningen til foreldre intensiveres og er baseret
pa en S-arssprogvurdering (i stedet for at vere forbeholdt tosprogede
bern fra udvalgte omrader, som det er tilfeldet 1 dag). Dertil kommer,
at rddgivningen ogsé vil omfatte sprogligt svage etsprogede bern.

Der foretages sprogvurdering af ca. 850-1000 (ath@ngig af argangens
storrelse) 5-arige barn som har modtaget sprogstimulering, heraf
forventes ca. 170 bern at have et behov for mélrettet sprogindsats ved
skolestart.
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Disse berns foraldre vil med det nye rddgivningscenter blive radgivet
intensivt i forbindelse med skolevalg. Kabenhavnermodellen pa
skoleomradet skal saledes ses 1 teet sammenhang med forslaget om at
oprette et kommunalt rddgivningscenter.

Ovrige initiativer under Kebenhavnermodellen, herunder ansettelse af
integrationsvejledere (nu pa 22 skoler) og det understottende arbejde
pa skoler, der skal tiltrekke etnisk danske og ressourcesterke
tosprogede elever til skoler med mange tosprogede elever fortsettes.

Udvidet indskrivningsperiode for de svageste skolestartere (fra
skoledret 2012/13)

De sprogligt svageste skolestartere vil fa tilbud om en udvidet
indskrivningsperiode frem til for eksempel medio februar. P4 dette
tidspunkt vil den ordin@re indskrivning vere overstaet, og der er
klarhed over den faktiske ledige kapacitet. P4 dette grundlag guides
den enkelte familie til segning om skolestart pd relevant skole, men isa
god tid at opstart 1 fritidsordning i april/maj méned sammen med de
kommende skolekammerater er mulig. Familierne vil naturligvis altid
kunne opna skolestart pd deres distriktsskole. Indskrivningen skal
afsluttes senest 15/2 af hensyn til skolerne planleegningsgrundlag.

En del ledig kapacitet er usikker hvert ar, fordi skolerne ikke har et
tydeligt billede af privatskolernes elevoptag for taet pd sommerferien.
En opfordring til de private skoler om lebende meddelelse om optagne
elever vil kunne optimere kommunens mulighed for at guide familier
med enske om optag uden for grunddistriktet yderligere.

Udvalgelse af modtagerskoler i Kebenhavnermodellen

Fremadrettet vil de skoler, der skal modtage sprogligt svage
skolestartere (og fagligt og/eller socialt svage skoleskiftere) blive
udvalgt pa baggrund af en kombination af en rekke kriterier, herunder:
e Resultatet af sprogvurderinger i barnehaveklassen

Skolens kvalitetsrapport og evrige rammer og forudsaetninger
Elevsammens&tningen pé skolen (socialt og etnisk)

Laerernes kompetencer.

Det er ogsa muligt, at dette tilbud for nogle berns vedkommende vil
inkludere et tilbud om at starte pa en af Kebenhavns tre heldagsskoler,
saledes at tilbuddet gives til elever, hvor helhedsvurderingen tilsiger, at
elevens faglige, pedagogiske og sociale behov bedst imgdekommes pa
disse skoler. Der gennemfores i foraret 2011 en evaluering af de tre
heldagsskoler. Resultaterne af denne evaluering vil danne afset for en
vurdering af, hvordan de tre heldagsskoler fremadrettet kan indga.

Forventet effekt af forslaget
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Ved indskrivningen november 2010 var der 50 reserverede
Kebenhavnermodelpladser til skolestartere:

Skoler hvor Antal pladser Distrikter hvor det

pladserne er skoleiret 2011/12 opsogende arbejde er

reserveret til sket

skolestart 2011/12

Bronshej Skole 10 pladser Tingbjerg Skole

Rodkilde Skole 15 pladser Tagensbo Skole og
Grondalsvengets
Skole

Vibenshus Skole 10 pladser Rédmandsgades Skole

Oster Farimagsgades |5 pladser Rédmandsgades Skole

Skole

Sortedamskolen 10 pladser Blagérd Skole

Skoleledere og integrationsvejledere vurderer, at alle pladser 1 r vil
blive taget i brug. Allerede nu (februar 2011) overstiger sggningen
antallet af pladser pa Osterbro. Indskrivningen folges tet for sikre, at
den ledige kapacitet udnyttes.

Med begransning af frit valg (21-24 regel) for ovrige skolestartere og

intensiveret mélrettet rddgivning samt en udvidet indskrivningsperiode
for de svageste skolestartere forventes, at kunne indskrives ca. 45 flere
Kebenhavnermodelelever drligt pa de nuvarende modtagerskoler.

I alt estimeres ca. 100 bern arligt at kunne henvises uden anlegsbehov
og ved fremadrettet storre ledig kapacitet ma det estimeres, at alle 170
bern med behov for mélrettet sproglig indsats ved skolestarten (efter 5-
ars vurderingen) arligt vil tage imod radgivning om skolestart og
dermed starte pd en skole, der vurderes at vare et bedre paedagogisk
tilbud for barnet end den lokale folkeskole.

I budget 2011 er der afsat 0,5 mio. kr. til at gennemfore en kortleegning
af mulighederne for nybygning og udbygning af skolerne pa Osterbro
og 1 Indre By, sdledes at der bliver plads til flere skolebarn og plads til
flere sprogligt svage elever fra andre omrader pd disse skoler.

Kortlegningen gennemfores i foraret 2011. P& baggrund af denne
kortleegning, samt pd baggrund af de nye prognoser som kommer i
2011, vil der blive forelagt konkrete anleegsensker til budget 2012 til
udbygning til dels de skolepligtige bern som bor i disse omrader, samt
udbygning med plads til sprogligt svage bern fra andre omrader af byen
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Okonomi

Okonomiske konsekvenser
Mio kr. 1 2010-niveau
Forslag 2011 2012 2013 2014
I alt 10,0 11,0 11,6 12,1
@konomien inkluderer estimerede transportudgifter for felgende: ca. 100

skolestartere, ca. 140 nuvarende kebenhavnermodelbern, ca. 250 skoleskiftere (idet
ikke alle af disse skal have finansieret transport), ca. 60 udslusede

modtagelsesklasseelever (idet ca. halvdelen af disse forventes at blive péd deres
nuvarende skole). Der er tale om differentierede priser for de forskellige grupper.

Forudsatninger

Dette initiativ forudsatter vedtagelse af de evrige fordelingstiltag som

er beskrevet selvstendigt. Initiativet forventes at kunne vere i drift pr.
1. juni 2011.
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Bilag 8: Udmentningsnotat. Justering af elevoptag i
forhold til fritvalgs-elever (21/24 reglen) og ’etnisk
kriterium’

Beskrivelse af 21/24 regel

BR har efter indstilling fra BUU vedtaget, at nar folkeskolerne 1
Kebenhavns Kommune har optaget alle bern fra deres grunddistrikt,
samt seskendebern 1 henhold til seskendehensynet, samt bern som
tilbydes plads via Kebenhavnermodellen, kan de efterfolgende optage
fritvalgselever - op til 24 pr. bernehaveklasse.

Er der flere elever som ensker optagelse pé skolen, kan elever mellem
24 og 28 optages efter godkendelse fra omradechefen. Denne graense
foreslas nedsat fra 24 til 21 per klasse. Dermed opnér forvaltningen et
bedre mandat til at modregulere den ujevne fordeling af eleverne som
ellers opstdr som folge af frit skolevalg. Seskendehensynet fastholdes
som ovenfor nevnt. Ved skoleindskrivningen er bernene siledes fortsat
sikret optagelse pa samme skole, som deres seskende

Borgerreprasentationen har besluttet at omradechefen, 1 forbindelse
med klassedannelsen, efter en konkret vurdering i samrad med
pageldende skole, kan fastsatte en hgjere klassekvotient inden for
folkeskolelovens rammer.

Séfremt der afviges fra denne generelt fastsatte maksimale
klassekvotient, har Borgerreprasentationen besluttet, at dette bor vaere

NOTAT

Sagsnr.
2011-29607

Dokumentnr.
2011-155049

Sagsbehandler
Mikala Jorgensen

Padagogisk Faglighed

Gyldenlgvesgade 15
1502 Kgbenhavn V

Direkte telefon
3366 4344

E-mail
mijoer@buf.kk.dk

EAN nummer
5798009383730

www.kk.dk
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funderet i en konkret vurdering, der godtger, at skolen fortsat har
sikret sig plads til eventuelle tilflyttere, og at hensynet til en balanceret
fordeling af eleverne mellem skolerne ikke tilsidesattes.

Tiltaget evalueres et ar efter at det er trddt i kraft, med henblik pé at
vurdere om det har skabt skonomiske vanskeligheder for skolerne.

Forventet effekt

Forvaltningen kan fremover foretage en vurdering af og pavirke
indskrivningen for en storre mangde af barnehaveklasseelever per
klasse end 1 dag.

Hermed tilsigtes at opna en mere ligelig fordeling, idet
fordelingshensynet udstrakkes til at gelde for flere elever. Det
maksimale antal af elever, der kan blive berort er 480
barnehaveklasseelever ud af en drgang pa 3655 bernehaveklasselever,
hvilket udger 13 %.
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Elevsammensa&tning i distrikter og skoler:

Skoler med mange
tosprogede (flere end
kommunegennemsnittet)

Skoler med fa tosprogede
(feerre end
kommunegennemsnittet)

Skole-
grunddistrikter
med en
blandet
fordeling af et-
og to-sprogede
elever (mellem

Eks. Senderbro Skole

Da grunddistriktet rummer
flere etsprogede bern, end
der seger skolen, vil det
forbedre skolens muligheder
for at beholde sine egne
etsprogede elever fra

Eks. Guldberg Skole

Da grunddistriktet rummer
flere tosprogede bern, der
kunne optages pa skolen, vil
forslaget betyde, at skolens
to-sprogsprocent stiger.
Skolen vil ligeledes ikke

10 % og 50 % | grunddistriktet, hvis disse kunne optage sd mange et-
tosprogede etsprogede bern begraenses i | sprogede bern fra de andre
elever) deres muligheder for optag | grunddistrikter pd Nerrebro
pa visse andre skoler. Der vil | som i dag.
veare storre sandsynlighed
for, at disse bern vaelger Forslaget giver dermed en
deres egen mere ligelig fordeling af et-
grunddistriktsskole, somer | og tosprogede elever pa
Senderbro Skole. skolerne pa Nerrebro.
Forslaget har en potentiel
negativ effekt for Guldberg
Skoles gkonomi, mens det
har en positiv effekt for de
omkringliggende skolers
okonomi.
Ovrige skoler: Ovrige skoler:
Utterslev Skole Holbergskolen
Vigerslev Allés Skole Oechlenschlaegersgades
Kildevaldsskolen Skole
Husum Skole Tove Ditlevsens Skole
Lykkebo Skole Hejdevangens Skole
Amager Felled Skole Vanlese Skole
Norrebro Park Skole Readkilde Skole
Kirsebarhavens Skole Valby Skole
Korsager Skole Sundbyester Skole
Lundehusskolen Lergravsparkens Skole
Ellebjerg Skole Orestadens Skole
Grendalsvaengets Skole Hanssted Skole
Bléagérd Skole
Bavnehgj Skole
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Skole-
grunddistrikter
med en skeev
fordeling af et-
og tosprogede
Elever (over
50 % og under
10 %
tosprogede
elever)

Eks. Rddmandsgades
Skole

Da grunddistriktet ogsé har
mange tosprogede bern, vil
en begransning af det frie
optag have en mindre
konsekvens end 1
ovenstéende tilfzlde.

Eks. Heibergskolen

Da skolen afspejler
grunddistriktet, som ikke har
serligt mange tosprogede
bern, og da skolen fylder op
med egne grunddistriktsbern,
vil forslaget ikke have nogen
konsekvens for skolen eller
for det generelle politiske
onske om, at fa en bedre
fordeling.

For sé vidt skolen ikke selv
fyldte op med bern, ville
forslaget have en positiv
fordelingsmaessig effekt,
fordi etsprogede bern fra
tosprogede distrikter ikke
ville blive optaget.

Ovrige skoler:
Peder Lykke Skolen
Tagensbo Skole
Klostervaengets
Heldagsskole
Hillerodgades Heldagsskole
Tingbjerg Heldagssskole

Ovrige skoler:
Sortedamskolen
Oster Farimagsgades Skole
Nyboder Skole
Langelinieskolen
Randersgades Skole

Den Classenske Legatskole
Selvgades Skole
Gasvearksvejens skole
Katrinedals Skole

Skolen pé Islands Brygge
Vibenshus Skole

Skolen ved Sundet
Strandvejsskolen
Christianshavns Skole
Bronshgj Skole
Gerbrandskolen
Hyltebjerg Skole
Kirkebjerg Skole

Okonomi

Initiativet er samlet set omkostningsfrit, men far betydning for den

enkelte skole, idet der vil forckomme a@ndringer 1

elevsammensatningen. Nogle skoler vil fa flere klasser, der ikke fyldes
op mens andre skoler vil fa faerre.
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Forudszetninger
Der skal gennemfores en @ndring 1 Styrelsesvedtagten for folkeskolen
1 Kebenhavns Kommune, som skal vedtages 1 Borgerreprasentationen.

Det bemzrkes, at @ndringen kan mede modstand pé nogle skoler og
blandt foreldrene. Nogle etsprogede foraldre far indskrenket deres
muligheder for at f4 barnet optaget pa enskeskolen og skolerne vil ofte
vare @rgerlige over, ikke at kunne imedekomme foraldreenskerne.

Andre foreldre (til tosprogede bern) vil opleve, at de nu far mulighed
for at sege ind pa skoler, hvor de for ikke har kunnet fa plads.

Selvom @ndringen er udgiftsneutralt for kommunen, vil de enkelte
skoler fa pavirket deres driftsekonomi, nar der kommer @ndringer 1
elevtallet og sammensatningen pé skolen. Nogle skoler vil fa deres
tildeling reduceret, og andre fir deres foroget.

Til gengald vil de skoler, som nu mister mange af deres egne
etsprogede elever til naboskolerne, fa bedre forudsatninger for at
holde pé sine egne elever, hvilket er en fordel for fordelingen af de et-
og tosprogede elever.

Udbygning af skoler og indforelse af nyt kriterium, der giver
tosprogede elever forrang til optagelse pa skolerne

De nuverende kriterier for optagelse af fritvalgselever er udformet
saledes, at seskendebern, og bern, der anvises efter
Kebenhavnermodellen, far plads pa deres enskeskole forst. Derneest
optages de ovrige "fritvalgselever” efter folgende prioritering:

1. Neaermereboende optages forud for fjernereboende (afstand mellem
bopzl og skole)

2. Kommunens egne borgere forud for borgere i andre kommuner

3. Lodtrekning blandt borgere fra andre kommuner.

Seskendehensynet og Kabenhavnermodel har en effekt pé fordelingen
af et- og tosprogede elever, mens ingen af de tre nuvarende ovrige
kriterier vedrerer sammensatningen af et- og tosprogede elever.

Det foreslas derfor at indfere et ’etnisk’ kriterium, som giver
tosprogede elever fortrinsret til optagelse pa skoler med fa tosprogede
elever, frem for de elever, der bor naermere skolen.

Tiltaget indebarer, at der indskydes et prioriteringskriterium, der tager

hensyn til fordeling ved optagelsen af de ovrige ’fritvalgselever’. Det
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foreslés séledes, at elever der ensker optagelse pa en anden skole end
deres grunddistriktsskole, optages i folgende prioriterede raeekkefolge:

Elever med seskende pa skolen
. Elever, der fremmer, at skolen far en mere blandet
elevsammensatning (det ’etniske kriterium’)
3. Nazrmereboende forud for fjernereboende (afstand mellem skole og
bopzl)
4. Udenbys elever efter lodtreekning.

N —

Eftersom der er tale om at give tosprogede elever ret til optagelse pé
bestemte skoler, er effekten athangig af, hvor mange tosprogede
elever, der onsker at bruge denne ret.

Den storste forhindring for mere ligelig fordeling af tosprogede elever
er imidlertid, at der generelt mangler kapacitet pa de skoler som har fa
tosprogede elever.

Forslaget om et etnisk kriterium forudsatter anlegsmidler til oget
kapacitet. Det foreslds derfor, at forvaltningen preciserer det
nedvendige investeringsbehov i sammenheng med den sag, som
fremlegges som folge af, at der 1 budgettet for 2011 blev afsat 0,5 mio.
kr. til at gennemfore en kortleegning af mulighederne for nybygning og
udbygning af skolerne pa Qsterbro og i Indre By.

Ovrige forudsaetninger

Der skal gennemfores en @ndring i Styrelsesvedtagten for folkeskolen
1 Kebenhavns Kommune. Denne @ndring skal vedtages i
Borgerreprasentationen efter gennemfort horing.
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K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Bilag 1: Oplzg til ny integrationsindsats pi berne-

og ungeomridet 2011-2014 og frem e 07
Dokumentnr.
1. Udfordringer og ambitioner 2011-155053

Kebenhavn skal vare en by, hvor alle byens bern og unge opnér lige
muligheder for at indga i samfundslivet, og hvor de gennem vores
tilbud fir en opvaekst preget af leg, laering, mangfoldighed og tryghed
og med hgj faglig kvalitet. Udgangspunktet for integrationsindsatsen
er, at integration foregar hver dag - i daginstitutionen, 1 skolen, pd
fritidshjemmet og 1 fritiden. Denne ambition er tet forbundet med
Kebenhavns Kommunes integrationspolitik for 2011-14, hvor
integration ses som en dynamisk og gensidig proces, hvor borgere med
forskellig baggrund medes og skaber et faellesskab for fremtiden.

Igennem sammenhceng og feelles mal for kommunens tilbud skaber vi
saledes forudsatningen for, at alle bern og unge kan tage en
ungdomsuddannelse og fi en fremtid 1 beskaftigelse.
Integrationsindsatsen pd borne- og ungdomsomrddet skal veere
helhedsorienteret og ses i et 0—18 drs perspektiv.

Born og unge (0-18 ir) i Kebenhavns Kommune, fordelt pa 8 geografiske
omrader og pa indvandrere/efterkommere (2009)

Amager 18.777 4.429 23,6 %
Bispebjerg 7.511 2.836 37,8 %
Indre By 7.229 550 7,6 %

Norrebro 13.167 5.904 44,8 %
Valby 9.218 2.299 24,9 %
Vanlese/Brenshej-Husum 16.640 4.084 24,5 %
Vesterbro/Kongens Enghave | 8.730 1.979 22,7 %
Osterbro 12.043 1.525 12,7 %
Uden for inddeling 235 72 0,9 %

*Inkl. de 18-arige.
Kilde: Statistisk Kontor, @konomiforvaltningen.

Kebenhavn er en metropol. Det indbefatter, at bern med forskellig
baggrund skal mede hinanden tidligt og erfare mangfoldighed,
fellesskab og tolerance. Lokalomriderne i Kebenhavn er meget
forskellige, og man kan tenke Kebenhavn som en samling af omrader,
hvor der er sammenhang mellem institutioner og skoler, og hvor bern
mades allerede 1 vuggestuen eller bernehaven. Vi skal skabe en
struktur, hvor den lokale daginstitution og folkeskole afspejler
mangfoldigheden i Kebenhavn.
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De tosprogede bern og unge er ikke lige fordelt over byen, hvilket
ovenstaende tabel over 0-18-arige ogsd antyder. Der er derfor ogsa
omréader 1 byen, hvor det i forhold til de nuvarende beboermenstre ikke
er muligt at skabe etnisk og socialt blandede institutioner og skoler
inden for lokalmiljeet. Derudover vil der vere bern i byen, der vil
kunne profitere af at ga i en daginstitution eller skole, der ikke er en del
af deres omrade. Integrationsindsatsen skal med andre ord ogsa kunne
gé pd tveers af byen for at sikre, at alle byens bern opnar de bedste
muligheder og forudsatninger for trivsel og leering.

Kebenhavn er en attraktiv by for unge familier, og netop nu oplever vi
en vakst, der ikke er set siden anden verdenskrig. Bornetallet vokser,
og behovet for nye dagtilbud og skoler er meget stort. Det betyder pa
den ene side, at kapacitetsudfordringen pé kort sigt sa@tter en raekke
begraensninger for de politiske initiativer. Pa den anden side betyder
det, at vi gennem den rigtige planlaegning af vores mange
anlaegsarbejder er med til at skabe lige preecis de tilbud, vi i Kebenhavn
gerne vil have.

Hensynet til integration skal teenkes ind 1 vores anlaegsstrategi bl.a. 1
form af prioritering og lokalisering af nyanleg. Nye institutioner og
skoler skal etableres saledes, at de bade lgser et kapacitetsproblem, og
samtidig muligger en bedre fordeling af bern 1 vore skoler og
institutioner.

I budget 2011 er der afsat 0,5 mio. kr. til at gennemfore en kortleegning
af mulighederne for nybygning og udbygning af skolerne pa Qsterbro
og i Indre By, sdledes at der bliver plads til flere lokale skolebern og
plads til flere sprogsvage elever fra andre omrader pa disse skoler.

Analysen gennemfores i fordret 2011. Pa baggrund af kortlaegningen
og de nye behovsprognoser, som forventes ferdige i juni 2011, vil der
blive forelagt konkrete anleegsensker til budget 2012 til udbygning til
de skolepligtige bern, som bor 1 disse omrader samt gget plads til
sprogligt svage bern fra andre omréader af byen.

Vores mal for integrationsindsatsen er:

1. At alle byens bern uanset etnisk og social baggrund opnér
forudsatninger for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse og
fa adgang til arbejdsmarkedet.
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2. At skabe den bedst mulige fordeling af byens bern 1 daginstitutioner
og skole inden for de givne rammer med henblik pd at fremme
relationer mellem bern og deres foraldre pa tvars af etniske og
sociale baggrunde for at styrke den sociale integration og skabe en
tryg by praeget af kendskab, forstaelse og tolerance blandt byens
borgere.

Samtidig skal BUF’s indsats understette mélene 1 kommunens
tvaergaende inklusions/integrationspolitik. Disse mél er:

Flere unge styrket ud af folkeskolen

Flere i arbejde

Mere blandet leder- og medarbejderskare i kommunen
Flere skal have gavn af kommunens tilbud

Et mere trygt Kebenhavn for alle grupper

Flere skal opleve at here til i Kebenhavns Kommune
Ferre skal fole sig ekskluderet pa grund af fattigdom
Ferre skal opleve diskrimination.

XN R D=

De integrationstiltag, der er foresldet for BUF’s integrationsindsats
2011-14, understotter en reekke af disse mal. Samtidig understotter
indsatsen den overordnede vision i kommunens politik om at veere den
mest inkluderende storby 1 Europa.

Der har gennem flere &r veeret fokus pé fordelingspolitikken pé skoler
og institutioner. Ca. 900 tosprogede skolebern har segt ind pa
kebenhavnermodelskoler med fa tosprogede elever. 300 af disse er
skolestartere. Herudover er ca. 400 tosprogede smabern blevet
indskrevet 1 daginstitutioner, hvor der er relativt f& tosprogede bern. P
daginstitutionsomrédet er det ligeledes lykkedes at fa etnisk danske
foraldre til i stigende grad at vaelge daginstitutioner med en hej andel
af tosprogede bern. Ordningerne har vaeret baseret pa radgivning og
frivillighed og har medfert bedre fordeling. Imidlertid tyder noget pa,
at det ikke har varet de mest ressourcesvage familier, der har taget
imod tilbuddet pa skoleomréddet. Det peger pé, at vi fremadrettet skal
sikre en mere behovsbaseret integrationsindsats.

Kommunen har is@r pa skoleomrddet haft et massivt fokus pé
kompetenceudvikling af lererne i forhold til undervisningen af
tosprogede elever. Dette har resulteret 1, at Kebenhavn ligger langt
over landsgennemsnittet pd dette omrade og at en meget stor andel af
skolerne har de relevante kompetencer pa omradet.

Pé trods af kommunens initiativer med fokus pa kompetenceudvikling
af leerere og paedagoger, en omfattende understottelse af den
dansksproglige udvikling hos barnene og en stor indsats for frivillig
fordeling gennem Mangfoldighed i Dagtilbud og Kebenhavnermodellen
har vi dog fortsat store udfordringer:

Side 3 af 11

Side 16



Fordelingen af etnisk danske bern og bern med indvandrer- og
efterkommerbaggrund’ er stadig ulige i mange institutioner og skoler. 1
nogle dele af byen fravaelger mange etnisk danske foraldre den lokale
folkeskole, og nogle familier med etnisk minoritetsbaggrund velger
etniske privatskoler. I begge tilfelde vanskeliggeores bernenes mede pa
tvers af etnicitet og sociale forhold i den lokale folkeskole.

Fordelingsudfordringen kan loses, men ikke ved hjalp af ét enkelt
tiltag. Forskellige redskaber er nedvendige, da det i nogle omrader er
nedvendigt at inddrage andre bydele. Det gor sig fx gaeldende pa
Norrebro, Bispebjerg, Indre By og dele af @Osterbro, hvor det ikke kan
lade sig gore at fordele bernene pa en made, der giver en
hensigtsmassig barnesammensatning inden for den enkelte bydel.
Uden for BUF’s fordelingstiltag er det nedvendigt at veere opmarksom
pa, at boligpolitikken er en central faktor for pé leengere sigt at opna
omrader med en mere hensigtsmaessig befolkningssammensatning.

Pa folkeskolerne i Kebenhavn er der gennemsnitligt 32,1 % tosprogede
elever. P4 den baggrund er det BUF’s vision fortsat at fastholde fokus
pa at skabe etnisk og socialt blandede skoler og institutioner. Samtidig
er det vigtigt at vaere opmerksom pd, at fordelingspolitik ikke er
tilstreekkeligt til at sikre vores bern og unge de nedvendige sociale og
faglige kompetencer, der skal til for at tage en god uddannelse og
efterfolgende opna en plads pa arbejdsmarkedet. Vi skal have fokus pa
fagligheden og vare mere opmearksomme pa at stotte og inkludere de
sprogligt svage barn og bern med s@rlige behov. Og sa skal vi have
fokus pa, at der via gensidig integration og udvikling af interkulturelle
kompetencer opstér fellesskaber pé tvers af etniske baggrunde mellem
sdvel born som foreldre.

Som en central del af dette faglige fokus gennemforer BUF sidelobende
via Kebenhavnermodellen og andre tiltag et generelt lobende arbejde
pa de skoler, der har mere end 40 % tosprogede elever. Skoler med
mange tosprogede elever og mange elever med en svag socio-
okonomisk baggrund har sdledes en s@rlig omfattende opgave, nér det
handler om at skabe gode faglige resultater og god trivsel for eleverne.
Derfor er det hensigten at sikre, at disse skoler modtager den
nedvendige differentierede stotte hertil. Dette gores bl.a. gennem
Kebenhavnermodellen, oprettelsen af de tre heldagsskoler og
Integrationsloftet.

Forvaltningen vil fortsat lebende arbejde med og fremlegge yderligere
forslag til, hvordan skoler med mange tosprogede og udsatte bern

! Da forvaltningen ikke har statistik for tosprogethed pa 0-5-&rsomradet benyttes
Danmarks Statistiks definition af indvandrere og efterkommere i denne
sammenhang.
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fagligt og trivselsmaessigt kan styrkes, sdledes at der pd alle byens
skoler kan drives god skole for alle de bern, der gir pé skolen.

Fokus vil serligt vere pa, hvordan der pa skolerne skabes hoje faglige
forventninger til eleverne, da der er forskningsmessigt beleg for, at
dette har en central betydning for elevernes resultater. Der vil 1 dialog
med de relevante skoler blive udarbejdet konkrete skolespecifikke
planer, der tager udgangspunkt i skolernes resultater og behov.
Planerne vil have fokus pa elevernes faglige, sproglige og sociale
udvikling og kan fx vedrere lesetiltag som leseloft, trivselsmaessige
tiltag som fx inddragelse af paedagoger i skolen, brug af mentorer i
udskolingen, styrket foreldresamarbejde mv. Indsatsen pa dette
omréde understotter sammen med de generelle faglige indsatser
Kebenhavns Kommunes inklusions/integrationspolitiks mal om, at flere
unge gér styrket ud af folkeskolen.

Stadig flere tosprogede unge (is@r pigerne) klarer sig rigtig godt bade 1
uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet. Men dette faktum kan
ikke skygge for den kendsgerning, at der fortsat ligger en stor
udfordring i at sikre, at alle kebenhavnske bern fir en god, tryg
opvakst med mulighed for at tage en ungdomsuddannelse og en god
fremtid pd arbejdsmarkedet. De hidtidige tiltag har ikke veret
tilstreekkelige, og der er behov for at nytenke integrationsindsatsen pa
berne- og ungdomsomradet.

Saledes har lidt under halvdelen af vores tosprogede bern fortsat brug
for en s@rlig sprogindsats ved skolestart. For mange tosprogede bern
har ligeledes mangelfulde faglige resultater, nir de forlader
folkeskolen. Eksempelvis forlader 49 % af de tosprogede bern
folkeskolen uden tilstreekkelige leeseferdigheder i forhold til at kunne
gennemfore en ungdomsuddannelse.

Blandt andet derfor er mange drenge med indvandrerbaggrund ikke 1
stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Blot 73 % af de 15-19-
arige drenge med ikke-vestlig herkomst har gennemfort eller er i gang
med en ungdomsuddannelse mod 80 % af de etnisk danske drenge.

En ny plan for integrationsindsatsen pa Berne- og Ungdomsudvalgets
omride 1 Kgbenhavn skal udformes som en langsigtet plan, der ger det
muligt bade 1 kapacitetsudbygningsplaner og i vores faglige indsats at
understotte vores mal. Indsatsen teenkes derfor forst og fremmest ind i
vores kernedrift og ikke i selvsteendige enkeltprojekter. Samtidig skal
indsatsen pa kort sigt indeholde konkrete bud pa initiativer, der her og
nu kan skabe resultater. Indsatsen skal rumme bade bydaekkende og
lokale tiltag, og de specifikke mél for den enkelte institution og skole
skal fastleegges i1 en konkret, lokal dialog.
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2. Lesninger
Pé baggrund af den viden, der findes om tosprogede bern og unges

opvakstsvilkar fremlaegges en rakke initiativer pa integrationsomradet.
Initiativerne tager udgangspunkt i, hvad vi forsknings- og
erfaringsmaessigt ved, har betydning for bernenes muligheder for at

klare sig i skolen og videre i uddannelsessystemet.

De enkelte tiltag er nermere beskrevet i en rekke udmentningsnotater
(bilag 2-9), men kan opsummeres i nedenstdende hovedindsatser.
Indsatserne dekker bade smébernsomradet og skoleomradet og
omhandler bdde faglige og fordelingsmaessige tiltag. En reekke af
indsatserne er indbyrdes athangige af hinanden. For klubbernes
vedkommende adresseres integrationsudfordringerne via klub-
reviewet. Indsatserne er alle — med undtagelse af sprogvurderinger af 3-
og 5-arige, der finansieres via eksisterende puljer - finansieret af
budgetaftalen for 2011 og frem.

Dertil kommer, at den netop vedtagne nye budgetmodel pa
institutionsomradet har til formal at sikre en mere ligelig og retferdig
tildeling af ressourcer til institutionerne. En vigtig del af den nye
budgetmodel er, at de sociale kompensationsmidler gges, saledes
at antallet af institutioner, der modtager sociale kompensationsmidler,
stiger fra 20 til 40 institutioner. Det understetter dermed
bestraebelserne pa at give institutioner med mange socialt udsatte bern
bedre muligheder for en tidlig indsats.

Folgende tidslinje illustrerer hvornér de enkelte indsatser finder sted for

det enkelte barn:
Alder
1] 2 3 5 6 9 13 15
I I |
| \ j I I
L—Y—J N AN JL_YJ
Y 5-ars- Y Y
Tidlig indsats 3-ars vurdering af Indskoling: Mellemtrin: Udskoling:
i institutioner sprogvurdering alle bern som ekstra dansk- ekstra dansk- holddannelse,
med serligt af alle Pzdagogisk ved 3- undervisning + laese- og
udsatte bern med opfolgning arsvurdering matematikunderyid skriveforlob
tosprogede et for alle bern viste 10V
bern + tilbud formodet med ) ] sprogstimuleringgbeho
om behov for sprogstimulering J o born der
sprogpladser sprogstimulefin, siden hen har
(kebenhavnermqdq + tilbud vist sig at have Integrationsloeft: Tiltag pé tre skoler
0-6 ar) om et behov + med storst behov
sprogpladser radgivning i
(kebenhavnefm forbindelse \ /
0-6 ar) til med skolestart
tosprogede Y
bern

Skolestartere/skoleskiftere: Tilbud om
Kebenhavnermodelpladser
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Bemark, at de med grét farvede indsatser ikke er en del af integrationsindsatsen
som sadan, men er en del af den generelle faglige indsats pa skoleomréadet, som
ogsé forventes at skabe bedre faglige resultater for tosprogede elever.

1)

2)

Bedre fordeling i dagtilbud. De kabenhavnske born skal medes i

daginstitutionerne, hvor 97 % af de etnisk danske bern og 83 % af

de tosprogede bern gar i barnehave. En bedre fordeling sikres ved:

e Samarbejde i de nye klynger (samarbejde mellem enheder i
klynge og opsegende arbejde af klyngelederen til foreldrene)

e Sprogpladser (Kebenhavnermodelpladser 0-6 ar) i klyngerne
(fordeling inden for de enkelte enheder).

Udgangspunktet for at @ndre pa bernesammensatningen pd 0-6-
arsomradet er anderledes end ved skolestart. Ved skolestart sker
fordelingen pd baggrund af bernenes sproglige kompetencer og
behov (malt gennem sprogvurdering). I forhold til fordeling af hhv.
vuggestue- og bernehavebern tager forslaget alene udgangspunkt i,
hvorvidt barnet har et andet modersmal end dansk frem for deres
sproglige behov. Dette skyldes, at det ikke er muligt at vurdere de
helt smé berns sprog (0-2-arige) pa en tilstreekkelig valid made til,
at det kan danne udgangspunkt for en fordeling.

Styrket trivsel og sprog i dagtilbud. Godt 40 % af de femarige
tosprogede bern har ikke tilstreekkelige danskkundskaber ved
skolestart. Der skal derfor sattes yderligere ind for at styrke deres
forudsatninger ved skolestart.

Der oprettes sprogpladser til tosprogede bern i institutioner med fa
tosprogede bern (bade vuggestue og bernehave).

Der gennemfores sprogvurdering af alle tredrige bern med et
formodet behov for sprogstimulering, med opfelgende
sprogvurdering af alle 5-arige bern, der har modtaget
sprogstimulering eller siden hen har vist sig at have et behov. For
de bern, der klarer sig dérligst, skal der finde en systematisk
opfelgning sted samt en kvalificeret og mélrettet pedagogisk
indsats. Overgangen mellem bernehave og skole skal fortsat styrkes
via vidensoverdragelse til barnets kommende skole samt en
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3)

4)

tilknytning mellem klynger og distriktsskoler.

Der sikres den nadvendige efteruddannelse af paedagogerne,
saledes at de er fagligt og paedagogisk kledt pa til at lofte bide
sprogvurderinger og den efterfolgende opfelgningsindsats.

Som et led i styrkelsen af den tidlige indsats besluttede Berne- og
Ungdomsudvalget i november 2010, at puljen Sociale
kompensationsmidler fra 2011 oges, séledes at institutioner med
mange bern fra socialt udsatte familier fremover modtager flere
midler. Midlerne gives med henblik pé at styrke indsatsen for at

bryde den negative sociale arv. Puljen udger séledes nu 9,8 mio. kr.

og forventes udmeldt til ca. 40 institutioner med i alt ca. 2.500
indmeldte bern.

Der etableres en serlig tidlig indsats 1 6-8 vuggestuer i byen, der
har de mest udsatte tosprogede bern (defineret ud fra familiernes
sociogkonomiske baggrund).

Fokuseret radgivning. Til understottelse af den intensiverede
fordelingsindsats oprettes et kommunalt sprog- og
rddgivningscenter, der far til opgave at monitorere gennemforslen
af sprogvurderinger af 3- og 5-drige, den efterfelgende radgivning
til foreldre samt koordinering af fordeling af skolestartere og
skoleskiftere.

Radgivningscenterets centrale formal er siledes at skabe rammerne
for, at det enkelte barn med sproglige eller faglige vanskeligheder
fér det rigtige skoletilbud ved skolestart eller skoleskift. Det er
ogsa muligt, at dette tilbud for nogle berns vedkommende vil
inkludere et tilbud om at starte pd en af Kebenhavns tre
heldagsskoler, séledes at tilbuddet gives til elever, hvor
helhedsvurderingen tilsiger, at elevens faglige, pedagogiske og
sociale behov bedst imgdekommes pa disse skoler.

Der gennemfores 1 fordret 2011 en evaluering af de tre
heldagsskoler. Resultaterne af denne evaluering vil danne afset for
en vurdering af, hvordan de tre heldagsskoler fremadrettet kan
indga.

Centeret fir en central rolle 1 at understotte gennemforslen af
fordelingspolitikken pa skoleomrédet, samt i at sikre at
institutionerne har sprogvurderet alle relevante 3- og 5-arige bern
og efterfolgende gennemforer den nedvendige sprogstimulering.

Mere blandede skoler. Skolerne i Kebenhavn skal vaere mere
blandede etnisk og socialt og alle skoler skal medvirke til at lofte
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)

opgaven med at skabe faglige resultater for de svageste elever.
Udvzlgelse af de skoler, der fremadrettet skal modtage sprogligt
svage skolestartere og fagligt og socialt svage skoleskiftere vil ske
pa baggrund af en kombination af en raekke kriterier, herunder:
resultatet af sprogvurderinger 1 bernehaveklassen, skolens
kvalitetsrapport og andre rammer og forudsatninger,
elevsammensatningen pé skolen (socialt og etnisk) samt laerernes
kompetencer.

Den mere blandede elevsammensaetning tilstraebes ved:

e Sprogvurdering af 5-arige bern

e Sprogligt svage skolestartere modtager (ud fra 5-
arssprogvurderingen) intensiveret rddgivning om skolevalg i en
Kebenhavnermodel 2.0, hvor frivilligheden bevares, men med
en markant eget indsats for at fa foraldre til sprogligt svage
bern til at tage imod tilbuddet.

o Fagligt og socialt svage skoleskiftere rddgives om skolevalg af
det kommunale sprog- og rddgivningscenter. Rddgivning sker
pa baggrund af en vurdering fra den afgivende skole.

e Justering af elevoptag i1 forhold til fritvalgselever (21/24
reglen). I dag kan skolen, nér de har optaget alle born fra deres
grunddistrikt, efterfolgende optage fritvalgselever - op til 24
per bernehaveklasse. Elever mellem 24 og 28 skal optages efter
godkendelse fra omradechefen. Denne granse kan nedsattes
fra 24 til 21 per klasse af Borgerreprasentationen efter
anbefaling fra Borne- og Ungdomsudvalget. Ved nedsattelse af
graensen gives der mulighed for, at der kan reserveres flere
pladser til sprogligt svage bern pé relevante skoler.

e Der foretages primo 2011 en analyse af mulighederne for
@ndringer af skoledistrikter som Berne- og Ungdomsudvalget
kan anbefale over for Borgerreprasentationen. Andringer af
grunddistrikter kan gennemfores med virkning fra skoleéret
2012/13.

e Der eribudget 2011 afsat 0,5 mio. kr. til en analyse af
mulighederne for udbygning pd @sterbro og Indre By. Pa
baggrund af denne analyse og pa baggrund af de nye
behovsprognoser, fremlegges forslag til udbygning af
kapaciteten i disse omrader til budget 2012. Udbygningerne
skal deekke behovet for kapacitet og yderligere sikre mere plads
til fordeling af sprogligt svage elever fra andre omréder.

Bedre faglighed i skolerne — en generel styrket faglig indsats.
De tosprogede elever i de kebenhavnske folkeskoler skal klare sig
fagligt bedre, bade undervejs i skoleforlobet og ved afslutning og
overgang til ungdomsuddannelse. I dag er der en betydelig
underpraestation af de tosprogede elever til fx Folkeskolens
Afgangsprove og i PISA-Kebenhavn.
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Derfor satses der som et selvsteendigt omrade — ved siden af
integrationsindsatsen i budget 2011 — pa en generel faglig indsats
bredt pé hele skoleforlabet med forventet effekt for bade et- og
tosprogede elever. Der gennemfores milrettede indsatser med
sprog og lesning i indskolingen, der sikrer, at alle elever
leesemaessigt er pd niveau ved udgangen af 2. klasse, indsatser med
dansk og matematik pd mellemtrinnet, samt indsatser i udskolingen
med holddannelse, undervisningsdifferentiering, saerlige lese- og
skriveforleb og erhvervsklasser.

Med budget 2011 er der saledes til det selvsteendige omrade
’styrket faglighed” afsat midler til en ekstra time i dansk i
indskolingen, en ekstra time i dansk pa mellemtrinnet samt en
ekstra time i matematik pd mellemtrinnet. I budgettet er ligeledes til
det selvsteendige omrade “’styrket faglighed” afsat midler til nye
modeller for udskoling, der blandt andet abner for forseg med
erhvervsklasser og andre former for holddannelse.

Indsatserne under “styrket faglighed” er ikke en del af
integrationsindsatsen som sidan, men er en del af den generelle
faglige indsats pd skoleomréadet, som ikke mindst forventes at
skabe bedre faglige resultater for tosprogede elever. Disse tilbud
skal blandt andet give flere muligheder for skoletratte og fagligt
svage elever. Endvidere er der som en del af integrationsindsatsen i
budget 2011 afsat midler til et sdkaldt Integrationsleft pa udvalgte
skoler (med store integrationsmassige og faglige udfordringer), der
har til formal at styrke de faglige kundskaber gennem maélrettede
undervisningsforleb.

3. Opfolgning pa de foresliede tiltag

En succesfuld implementering af integrationsindsatsen vil i
vasentlig grad bidrage til at opfylde det nationale mal om, at 95 %
af de unge skal tage en ungdomsuddannelse. I et 0-18-4rs
perspektiv vil der blive fulgt op pé udviklingen for vores bern og
unge pé en rekke omrider, herunder: fordeling af et- og
tosprogede elever i kebenhavnske folkeskoler, 3-ars- og 5-
arssprogvurderingen, overgangen til grundskolen
(sprogvurderingen i bernehaveklassen) og afslutningen pé
grundskolen (Folkeskolens Afgangsprove).

Forvaltningen vil som en del af sin almene opfelgningsindsats
lobende folge op pé effekten af de enkelte tiltag bade kommunalt
og pa omradeniveau med henblik pa systematisk dialog og
opfelgning i forhold til de enkelte omrdder. Borne- og
Ungdomsudvalget vil fa forelagt resultaterne af tiltagene som en
del af forvaltningens jevnlige afrapportering pd omréadet (fx

Side 10 af 11

Side 23



gennem kvalitetsrapporterne pa skoleomradet).
BUF’s integrationsindsats skal indga i den samlede
integrationspolitik for Kebenhavns Kommune, der er tridt i kraft

per 1. januar 2011. De foreslaede indsatser understotter malene i
den samlede integrationspolitik.
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4. Okonomi jvf. budget 2011

Fordelt pa budgetar er der med budgetaftalen for 2011-14 og frem

afsat folgende midler til integrationstiltag:

2011 — 2014 og frem, mio. kr. 2011 2012 2013 201
4

Bedre fordeling af tosprogede (Kebenhavnermodel 10,0 11,0 11,6 12,1

2.0)

Sprog- og radgivningscenter 2,0 2,5 4,0 5,0

Integrationsindsats 0-6 ar — (tidlig indsats og 2,5 2,5 2,5 2,5

sprogpladser (Kgbenhavnermodelpladser 0-6 ér))

Integrationsleft 2,0 2,0 2,0 2,0

Bedre fordeling mellem bydelene:

Justering af skoledistrikter 0,0 0,0 0,0 0,0

Analyse af muligheder for ny skole til bedre fordeling| 0,5 - - -

af sprogligt svage bern fra Nerrebro og Nordvest

Gennemforelse af udbygning til flere bern 1) 1) 1)

Styrket integration og fordeling i alt 17, 18,0| 20,1| 21,6

0

1) Belgbet til udbygning til sprogligt svage elever fastleegges i forbindelse med

analysen. Nogletallet er ca. 100 mio. kr. pr. spor (ca. 230 pladser). Belabet

fremlaegges som anlaegsenske sammen med de ovrige anlaegsensker til budget

2012.
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