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Borne- og Ungdomsforvaltningen

\MJ Center for Policy

Til Bgrne- og Ungdomsudvalget

Proces for politisk behandling af ngglefaerdige byggerier

Bgrne- og Ungdomsudvalget (BUU) far pa mgdet den 11. januar 2017
fremlagt en sag vedr. kgb af en ejendom til brug for en daginstitution.

Dette notat orienterer BUU om processen for kgb af ngglefardigt
byggeri og grundkgb, da disse sager fglger en anden proces end den
politisk besluttede styringsmodel for anleg, der blev vedtaget 20.
august 2015 1 Borgerreprasentationen.

Den nye styringsmodel
Tidligere har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) sggt
anleegsmidler til daginstitutionsbyggerier pa baggrund af nggletal.

Den nye styringsmodel for anleg indebarer, at BUF fremlegger

budgetgnsker om anl&gsmidler pa baggrund af konkrete forslag ud fra

en gennemfgrt planleegningsfase, som forestas af Byggeri Kgbenhavn
og BUF. Planl®gningsfasen indeholder bl.a. lokal inddragelse,
idéoplaeg, byggeprogram, tekniske forundersggelser og indledende
myndighedsbehandling. Dette er for at sandsynligggre, at projektet er
muligt, inden der sgges anlegsmidler, samt for at skabe en stgrre
sikkerhed for, at det afsatte belgb er korrekt.

BUF sgger planlagningsmidler pa baggrund af BUU’s stillingstagen
til behovsprognoser og funktionsprogrammet. Beslutningen om at
afsette planlegnings- og anlegsmidler foretages 1 hhv. budget- eller
overfgrselssagerne.

Kgbssager

I de tilfaelde, hvor Kgbenhavns Kommune ikke kan lgse det aktuelle
institutionsbehov pa en kommunal grund eller i en kommunal
ejendom, anbefales en lgsning, som indebarer et ejendomskgb.

Der kan vare tale om grundkgb, hvor kommunen efterfglgende
bygger, men i mange tilfelde er der tale om et daginstitutionsbyggeri,
der skal etableres i sammenh@ng med fx et stgrre boligbyggeri, som
opferes af en privat eller almennyttig bygherre. I disse tilfelde bliver
der tale om sakaldt nggleferdigt byggeri, hvor den stgrre bygherre
forestar byggeriet af daginstitutionen, hvorefter Kgbenhavns
Kommune erhverver institutionen som en ferdigindrettet
ejerlejlighed.

Aftale om kgb af et ngglefeerdigt byggeri sker pa baggrund af et
udvidet dispositionsforslag, hvor der er skabt klarhed om, at
kommunens krav kan opfyldes.
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Politisk proces i kgbssager

I budgetterne afsattes anlegsbudgetter til nggleferdige byggerier ikke
pa baggrund af en planleegningsfase, som det er tilfldet med normale
sager, hvor kommunen er bygherre, men derimod pa baggrund af
KEID’s vurdering af finansieringsbehovet.

Arsagen til at det er ngdvendigt at afvige fra den normale proces, er, at
forhandlingerne vil blive meget vanskelige, hvis s&lgere skal bruge
ressourcer pa at udarbejde et byggeprogram uden vished om, at
kommunen vil indga aftale om kgb.

Nér anlegsmidlerne afszttes alene pd baggrund af KEID’s vurdering
af kgbsprisen, vil der vere en usikkerhed om, hvorvidt det afsatte
belgb er korrekt. Hvis der er afsat for fa midler, er 1gsningen enten at
reducere 1 daginstitutionens funktionalitet eller sgge yderligere
finansiering. I disse tilfeelde vil sagen blive forelagt BUU/@U/BR.

Behandling af sagerne i Bprne- og Ungdomsudvalget

Finansiering af nye daginstitutioner besluttes i budgetterne. Da kgb og
salg af fast ejendom hgrer under @konomiudvalgets ressort, vil selve
godkendelsen af kgbssager fra budget 2017 og fremover blive
behandlet som rene @U-indstillinger.

I indstillingerne for ngglefeerdige byggerier til @U redeggres — med
input fra fagforvaltningen - for kapacitetsbehovet samt baggrunden for
kgb af den konkrete ejendom, herunder fagforvaltningens godkendelse
af den skitserede 1gsning. @konomiforvaltningen har en
hgringsforpligtelse af fagforvaltningen. I den forbindelse skal
fagforvaltningen vurdere, om kgbssagen skal forelegges fagudvalget.
Kun 1 kgbssager, hvor der foreligger s@rlige omstendigheder, fx hvor
BUU skal forholde sig til afvigelser fra KK’s standard
funktionsprogram for daginstitutionsbyggeri, vil BUF fremlegge
sagen for BUU.

Anlagsmidler, der i budget 2016 eller tidligere er afsat under BUU
som en pulje, vil fortsat blive behandlet af BUU ifm. udmgntning af
midlerne. Det skyldes, at BUU i disse sager ikke har forholdt sig til
konkrete projekter.

Forvaltningsmaessig proces

En kgbssag igangsettes ved, at OKF sender et sakaldt
eksekveringsgrundlag til KEID, der herefter iverksatter
kgbsforhandlinger med ejendommens eller grundens ejer.

Eksekveringsgrundlaget indeholder oplysninger om ejer, placering,
gkonomisk grundlag samt en godkendelse fra fagforvaltningens
direktion om, at den pageldende ejendom eller grund vil kunne
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imgdekomme fagforvaltningens behov med den aktuelle stgrrelse og
geografiske placering. Vurderingen af behovet sker pa baggrund af
BUU’s behandling af behovsprognoser. Processen med brug af
eksekveringsgrundlag blev indfgrt i maj 2016.

Nedenstaende kgbssager er i gang. Daginstitutionssager, der er
besluttet fgr budget 2017, vil blive behandlet i BUU, jf. ovenstaende.

Placering Grundkgb/ngglefaerdigt Finansiering

CarlsbergByen, Nggleferdigt Grundkgbspulje samt

Byggefelt 12, Vester daginstitutionskapacitet

Falledve;j Budget 14 og
genhusningsmidler Budget
15

Mjglnerparken Nggleferdigt Grundkgbspulje samt
daginstitutionskapacitet
Budget 14

Ryesgade, Sglund Noggleferdigt Grundkebspulje, OKF’s
provenu fra salg af Sglund
samt
daginstitutionskapacitet
Budget 14

@restad Syd, byggefelt | Nogleferdigt Grundkgbspulje samt

3.1 daginstitutionskapacitet
Budget 16

Sassnitzgade, Nggleferdigt Grundkgbspulje samt

Arhusgadekvarteret, daginstitutionskapacitet

Nordhavn Budget 14

@restad Syd, Grundkgb Grundkgbspulje

Byggefelt 3.2

@restad Syd, byggefelt | Grundkgb Grundkgbspulje

1.0

CarlsbergByen Nggleferdigt Grundkgbspulje samt

Byggefelt 5 daginstitutionskapacitet
Budget 17

Frederiks Brygge, Ngglefaerdigt Grundkgbspulje samt

Sydhavn daginstitutionskapacitet
Budget 17

Enghave Brygge Ngglefaerdigt Grundkgbspulje samt

byggefelt A, Sydhavn daginstitutionskapacitet
Budget 17

Lindgreens All€, Grundkgb Grundkgbspulje

Nordgstamager
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