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Bilag 1 - Notat om forventet regnskab 2008
Det forventede regnskab 2008 pa Sundheds- og Omsorgsudvalgets
omrader fremgar af nedenstaende tabel 1.
Tabel 1 — forventet regnskab 2008

Hovedomrade/bevilling - 1.000 Kkr. Korrigeret | Forvente | Afvigelse

budget t
regnskab

1. Rammebelagte omrader 1.731.581| 1.641.696 | -89.885

1.a. Bevillingen Sundhed 1.084.604 | 1.019.844 | -64.760

1.b. Bevillingen Pleje, service og boliger for 469.275| 444.376| -24.899

eldre

1.c. Bevillingen Administration 177.702 | 177.476 -226

2. Eftersporgselsstyrede serviceomrader 3.337.597 | 3.337.844 247

2.a. Bevillingen Pleje, service og boliger for 3.337.597| 3.337.844 247

®ldre

Samlet driftsramme: Rammebelagt og ES | 5.069.178 | 4.979.540 | -89.638
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3. Anlzeg | 52229  24.022] -28.207

Driftsramme og anlzeg | 5.121.407[5.003.562 | -117.845
4. Eftersporgselsstyrede overforsler 187.188 | 188.469 1.281
4.a. Bevillingen Sikringsydelser 187.188 | 188.469 1.281
5. Finansposter | 633.581] 551.398| -82.183
I alt omrader under SOU | 5.942.176|5.743.429 | -198.747

Pé de styrbare omrider, dvs. rammebelagte- og eftersporgselsstyrede
serviceomrdder viser prognosen et forventet mindreforbrug pa 89,6
mio kr. i 2008.

Tillzegsbevillinger og omplaceringer

I foraret 2007 blev Sundheds- og Omsorgsforvaltningen ramt af en
overenskomstmassig strejke blandt FOA og sygeplejepersonale.
Strejken har betydet, at det er vanskeligt at f& et korrekt billede over de
samlede ekonomiske konsekvenser, da der fortsat er tidsmeessige
forskydninger pa driften efter strejken.

Som folge af merforbrug i Socialforvaltningen er Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens budget blevet reduceret med 1 alt 6,8 mio. kr.,
svarende til sparede lenmidler i forbindelse med strejken. Denne
budgetreduktion er indarbejdet i prognosen.

I nervaerende prognose er der i henhold til Revisionsdirektoratets
anbefalinger indarbejdet omplaceringer mellem bevillinger med henblik
pa at bringe overensstemmelse mellem budget og registreret forbrug.
Omplaceringerne fremgar af bilag 4 og er yderligere uddybet nedenfor.
Endvidere har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen pa baggrund af
nerverende prognose ansegt Okonomiforvaltningen om tidlige
overforsler til 2009 fordelt pa 20,3 mio. kr. pa drift og 20,6 mio. kr. pa
anlaeg, jevnfor vedlagte bilag 5.

Ligeledes uddybes regnskabsprognosen pa de forskellige bevillinger
nedenfor.

Rammebelagte omrader:
1.a Bevillingen Sundhed
Pa bevillingen forventes et samlet mindreforbrug pa 64,8 mio. kr.

Forebyggelse og sundhedsfremme

Budgetposten er 1 2008 overflyttet til midlertidig dekning af
merforbrug pé sygeplejeomradet.
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Genoptreening efter sygehusindleggelse

Der forventes 1 gjeblikket et mindreforbrug pd 10,3 mio. kr. Det skal
understreges, at der fortsat er stor usikkerhed omkring udgiftsniveauet.
Mindreforbruget kan henferes til tidsforskydningen som folge af
strejken samt forkert budgetmassig placering af midler til
genoptrening af borgere boende pa plejehjem. 1 forlengelse af
sidstneevnte har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i denne prognose
foretaget en omplacering af genoptreningsmidler pa 10 mio. kr. til
plejehjemsomradet. Endvidere vil der blive ansegt om overforsel af 9,8
mio. kr. til dekning af udgifterne til de aktiviteter, der er udskudt til
2009, som en konsekvens af strejken. Det er en forudsatning for
gennemforsel af udskudte aktiviteter, at midlerne overfores til 2009.

Vederlagsfri fysioterapi

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er i forbindelse med endring af
sundhedsloven vedrorende flytning af myndighedsansvaret fra
regionerne til kommunerne for den del af praksissektoren, som
vedrerer almindelig vederlagsfri fysioterapi, blevet DUT kompenseret.
Yderligere er Sundheds- og Omsorgsforvaltningen blevet DUT
kompenseret for vederlagsfri fysioterapi til patienter med progressive
lidelser. Pa det samlede omrade forventes budgetoverholdelse.

Da omradet endnu er relativt nyt er vurderingen dog forbundet med en
vis usikkerhed, idet der ikke foreligger tilstraekkeligt datamateriale og
erfaring. Safremt det viser sig, at der 1 forbindelse med
regnskabsafslutningen er et mindreforbrug pa omrédet, vil Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen ansege om overforsel af eventuelle
ubenyttede budgetmidler.

Medfinansiering af sundhedsvcesenet

Der forventes et mindreforbrug pa 53,2 mio. kr. Medfinansieringen
bestar dels af et fast bidrag pr. borger (grundbidrag, der er placeret
under finansposter), dels af det aktivitetsathengige bidrag pé
sundhedsbevillingen, som pdavirkes af borgerens brug af
sundhedstilbud. Det forventede mindreforbrug er prognosticeret pa
baggrund af faktisk aktivitetsniveau for 2007 og regninger fra januar til
august 2008.

Det forventede mindreforbrug er forbundet med stor usikkerhed, idet
konsekvenser af strejken pd sundhedsomrddet har bevirket en
tidsforskydning af aktiviteterne, herunder reduktion i betalingen til
Regionen under strejken. Regionen har oplyst, at de forventer at
indhente efterslabet i labet af 2008 samt foraret 2009.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen arbejder pd at nedsatte en
arbejdsgruppe med deltagere fra andre kommuner med henblik pa at
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forbedre prognosevarkteojer m.m. til brug for det fremtidige
opfelgningsarbejde.

I lighed med regnskabsér 2007 vil Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
1 forbindelse med afslutningen af regnskabet for 2008 afsatte skyldige
omkostninger svarende til manglende betalinger, som folge af
tidsforskydninger 1 betalingen til Regionen samt udskudt aktivitet pé
grund af strejken. Belobet der skal afsattes som skyldige omkostninger
er ikke pa nuvarende tidspunkt indarbejdet i prognosen og vil siledes
reducere det forventede mindreforbrug for 2008.

Herudover er der pa bevillingen en raekke mindre afvigelser pd de
ovrige funktioner.

1.b Bevillingen Pleje, Service og Boliger for zldre

Pé bevillingen forventes et samlet mindreforbrug pa 24,9 mio. kr. De
vasentligste poster gennemgas nedenfor.

Hjcelpemiddelcenter og pulje

Pa hjelpemiddelomrddet forventes pa nuverende tidspunkt et
mindreforbrug pa 5,7 mio. kr. Mindreforbruget skyldes, at KMD ikke
har kunnet udvikle et nyt hjelpemiddelsystem som aftalt. Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen har derfor vaeret nedt til at opsige aftalen
med KMD og vil nu gd i udbud omkring et nyt hjelpemiddelsystem.
Pa baggrund heraf soges de uforbrugte midler overfort til neste ar,
jevnfer bilag 5.

Budgetreserver

Budgetreserverne bestér af et antal poster, som ikke i dr er afsat til
serlige formal. Budgetreserverne udger 1 alt 10,8 mio. kr. og kan ikke
betragtes som frie midler, da de reelt allerede er reserveret til dekning
af merforbruget pd Voksenelevlensordningen.

Modernisering af plejeboliger

P& moderniseringsplanen forventes i gjeblikket et mindreforbrug pé
3,6 mio. kr., som primart kan henfores til tidsforskydninger. Sundheds-
og  Omsorgsforvaltningen  forventer 1  forbindelse = med
regnskabsafslutningen at ansege om overforsel af uforbrugte
budgetmidler til 2009, idet udgifter vedrerende moderniseringsplanen
vil stige, nér de forste moderniserede plejehjem genabnes i 2009.

Ferdigbehandlede patienter

Der forventes i gjeblikket et merforbrug pa 2,3 mio. kr. pd dette
omrdde. = Merforbruget  kan  alene  relateres til  den
overenskomstmassige konflikt pad sundhedsomréddet, idet Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen kun 1 mindre omfang har kunnet hjemtage
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ferdigbehandlede patienter 1 strejkeperioden.

Efteruddannelse

I ojeblikket forventer Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
budgetoverholdelse pa midler afsat til kompetenceudvikling,
efteruddannelse og lederudvikling m.v.

Seniorordninger

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i efteraret 2008 féet tilfort en
1-arig bevilling pd 3,4 mio. kr. til kompensation i forbindelse med
seniorordninger. Det er endnu ikke helt afklaret, hvorledes midlerne
skal udmentes 1 2008.

SOSU - omradet

Der forventes pa nuvarende tidspunkt et merforbrug pa 10,9 mio. kr.
Prognosen er dog forbundet med en vis usikkerhed, idet det pa
nuverende tidspunkt er vanskeligt at vurdere udviklingen 1 udgifter til
elevlenninger. Den veasentligste drsag til usikkerheden skal seges i
den landsdekkende voksenelevlensordning fra januar 2008.
Voksenelevlensordningen er indgdet mellem Kommunernes
Landsforening og FOA som opfelgning pa Trepartsaftalen. Ifolge
ordningen skal der bevilges voksenelevlen til alle social- og
sundhedshjalper- og assistentelever, der er fyldt 25 ar med mindst ét
ars relevant erhvervserfaring.

Reglen forpligter Kebenhavns Kommune til at bevilge voksenelevlen til
alle, der er deekket af aftalen — uanset forvaltningens elevlensbudget.

Zndringerne har medfert en markant stigning i elevoptaget. Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen har ikke tidligere haft budget til et fuldt
optag 1 forhold til dimensioneringen. Merforbruget kan séledes
henfores dels til meroptaget og dels til Trepartsaftalen vedrerende
voksenelevlon.

Sundheds- og  Omsorgsforvaltningen er som folge af
Trepartsforhandlingerne blevet kompenseret med 4,1 mio. kr. Denne

budgettilforsel er indkalkuleret 1 det forventede merforbrug.

Problemstillingen forventes at vare delvist lost med budgetaftale for
20009.

Herudover er der pa bevillingen en raekke mindre afvigelser pd de
ovrige funktioner.

1.c Bevillingen Administration
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Der forventes pa nuvarende tidspunkt budgetoverholdelse.

I forbindelse med denne prognose er der fra budgetreserver omplaceret
3 mio. kr. til ekstraordinaer vedligeholdelse af bygninger. Endvidere er
der fra budgetreserver omplaceret 2 mio. kr. til dekning af
analysearbejde 1 forbindelse med pension Kebenhavn samt en styrket
indsats 1 forbindelse med hjemtagelse af ferdigbehandlede patienter.

Eftersporgselsstyret serviceomrade:
2.a Bevillingen Pleje, Service og Boliger for ldre

Pa bevillingen forventes samlet set budgetoverholdelse.

Plejehjem.
Pa plejehjemsomrddet inklusiv centrale puljemidler forventes
budgetoverholdelse.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har pa baggrund af det
konstaterede merforbrug for 2007 ivaerksat en rakke Iinitiativer,
herunder analyser af drsager til merforbruget. Endvidere har de enkelte
plejehjem ivaerksat tilpasningsinitiativer og udarbejdet handleplaner for
genopretning af gkonomien. Disse initiativer er nu ved at sl igennem
og som konsekvens heraf forventes budgetoverholdelse.

Plejehjemsbeboeres betalinger for husleje, el og varme
Pa indtaegtsbudgettet for plejehjemsbeboeres betalinger for husleje, el
og varme forventes mindreindtaegter pd 4 mio. kr., som kan tilskrives
indtegtstab, som folge af Moderniseringsplanen og for f& indtaegter 1
relation til el og varme i forhold til de faktiske udgifter.

Ny lovgivning pa omridet kan medfere at metoden for opkrevning af
el og varme ma endres. 1 givet fald forelegges Sundheds- og
Omsorgsudvalget en sarskilt indstilling herom.

Hjemmepleje

Pa det samlede hjemmeplejeomrade forventes pa nuvarende tidspunkt
budgetoverholdelse. Det skal meget kraftigt understreges, at
prognosen som folge af strejke pd sundhedsomradet er forbundet med
stor usikkerhed.

Den forventede budgetoverholdelse skal dog ses i sammenhaeng med,
at der som en midlertidig lesning for 2008, er overfort budgetmidler fra
forebyggelse og sundhedsfremme til dekning af merforbrug.

Endvidere er den centralt afsatte hjemmeplejepulje med til at daekke

merforbrug pa frit valgs omradet ligesom det pd Pensions- og
Omsorgskontorerne afsatte budget til private leveranderer af
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hjemmepleje ogsé udviser et lille mindreforbrug.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har igangsat en raekke initiativer
for at genoprette den eokonomiske balance, blandt andet projekt
'Controlling 1 Sundheds- og Omsorgsforvaltningen 2008', hvor
hjemmeplejeomridet er et af fokusomraderne.

Som det fremgar arbejder Sundheds- og Omsorgsforvaltningen séledes
mélrettet pd at forbedre skonomistyringen pa omradet.

Frit valg:
Hjemmehjelpsomradet er fortsat preget af rekrutteringsproblemer,

stor personaleudskiftning og et hojt sygefraver. Det betyder, at der er
store udgifter til vikarer. Herudover skal omrddet labende tilpasse sig
den demografiske udvikling, hvilket medferer, at udgifterne
kontinuerligt skal reduceres i takt med, at der bliver ferre @ldre.

Sygepleje:
Pa sygeplejeomradet forventes budgetoverholdelse. Som anfort

ovenfor kan budgetoverholdelsen tilskrives den midlertidige
budgettilforsel, som er givet for at sikre omradet stabilitet til
midlertidigt at komme i skonomisk balance.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i1 2008 udarbejdet et koncept
for sygeplejeklinikker, som i lebet af efterdret 2008 vil blive afprovet i
4 nyetablerede klinikker. Etableringen af klinikkerne finansieres via de
overforte budgetmidler fra forebyggelse og sundhedsfremme. Selve
driften af klinikkerne forventes finansieret indenfor de eksisterende
rammer. Sundheds- og Omsorgsudvalget vil pd et senere tidspunkt
blive nermere orienteret herom.

Det skal understreges, at sygeplejeomradet fortsat er praeget af en
strukturel ubalance, som vanskeliggor styringen af omradet. = Den
okonomiske ubalance kan blandt andet henfores til lavere budgetter
end de ovrige 6-byer, oget opgaveglidning fra sygehusene og stigende
servicebehov vedrerende kroniske patienter. Med henblik pa at styrke
styringen arbejdes der med udvikling af nye kvalitetsstandarder,
ligesom der pagér overvejelser om justering af styringsmodellen.

En permanent héndtering af problemstillingen 1 relation til
hjemmeplejen kan medfere, at det bliver nedvendigt med en varig
budgetomplacering.

Ordninger

Pa ordninger, som omfatter tojvask og indkeb forventes pa nuverende
tidspunkt et samlet merforbrug pd 1,5 mio. kr. Merforbruget kan
henfores til en sarlig problemstilling omkring tejvaskordningen, idet
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det i de nuvarende aftaler ikke er tilstraekkeligt praciseret, hvor mange
kilo tej pr. borger, der kan vaskes indenfor ordningerne, hvilket
bidrager til en utilsigtet servicevakst.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil i forbindelse med udarbejdelse
af nye kontrakter og forslag i relation til prioriteringsrumsbesparelser
soge at tage hand om denne problemstilling.

Refusionsordning for scerligt dyre enkeltsager
P& indtegtsbudgettet for sarligt dyre enkeltsager forventes pé
nuverende tidspunkt budgetoverholdelse.

Kob og salg af pladser:
Pa keb og salg af pladser forventes et nettomerforbrug pa 5 mio. kr.

Prognosen for 2008 er baseret pa de faktiske aktiviteter og de bogforte
udgifter og indtegter for 2007 samt de tilsvarende forhold for de
forste 9 maneder af 2008. Aktivitetsudviklingen i de forste 9 maneder
af 2008 samt det faktiske forbrug for 2007 viser, at omradet fortsat
belaster forvaltningens samlede ekonomi.

Prognosen er forbundet med en vis usikkerhed, som folge af at
visitationen ogsa har varet ramt af strejken, hvorved der er opstéet et
eftersleb. Samtidig er en rekke kommuner bagud med at fremsende
regninger for 2008.

Hjcelpemidler

P& Pensions- og Omsorgskontorernes omrade for hjelpemidler
forventes pa nuvarende tidspunkt budgetoverholdelse, som folge af at
omrédet i forbindelse med forrige prognose blev overfort midler fra
budgetreserver til deekning af merforbrug vedrerende hereapparater.

Herudover er der pa bevillingen en raekke mindre afvigelser pd de
ovrige funktioner.

3. Anlaeg
Pé anleeg forventes et mindreforbrug pa 28,2 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes tidsforskydninger i Moderniseringsplanen.

I 2008 er der indfert loft pd anlegsudgifter. Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen vil i forbindelse med denne prognose ansgge om
overfersel af uforbrugte midler pa 20,6 mio. kr. fra 2008 til 2009,
jevnfer bilag 5.

Det er en grundleggende foruds@tning for at kunne gennemfore de
igangvaerende projekter under Moderniseringsplanen, at uforbrugte

midler kan  overferes til  2009.  Anlagsbudget under
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Moderniseringsplanen er ikke omfattet af anleegsstoppet.

Efterspeorgselsstyrede overfersler

4.a. Bevillingen Sikringsydelser

Pa sikringsydelser forventes pd nuvarende tidspunkt et merforbrug pé
1,3 mio. kr.

Merforbruget kan primert relateres til boligydelse, idet flere borgere
end forventet har faet tilkendt boligydelse.

5. Finansposter
Finansposterne er opdelt pd grundbidrag, indskud i Landsbyggefonden,
renter og afdrag samt evrige finansforskydninger.

Pa finansposter forventes pa nuvarende tidspunkt et mindreforbrug pé
82,2 mio. kr.

Det afsatte budget til grundbidrag til Regionen forventes overholdt.

P4 indskud i Landsbyggefonden er der afsat 49,2 mio. kr. Pa
nuvaerende tidspunkt forventes et forbrug pd 12 mio. kr. Arsagen til
mindreforbruget skyldes tidsforskydninger i1 Moderniseringsplanen
samt store forsinkelser i relation til Landsbyggefondens opkravning.
Det har vist sig, at en reekke betalinger 1 visse tilfeelde forst finder sted
med 3 érs forsinkelse, enkelte helt op til 10 ars forsinkelse.

Mindreforbruget p& Landsbyggefonden vil 1 forbindelse med
regnskabsafslutningen blive sogt overfert til 2009. Overferslen er en
forudsetning for gennemforelse af Moderniseringsplanen.

Det afsatte budget til renter og afdrag forventes overholdt.

Pa ovrige finansforskydninger er der et mindreforbrug pa 45 mio. kr.,
som kan henfores til e@ndret praksis vedr. opkraevning af salg af
pladser. Tidligere skete opkravningen en gang arligt, men fra og med
2008 er praksis @ndret, saledes at der nu opkraves kvartalsvis.

Endvidere har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen konstateret nogle
store afvigelser mellem budget og forbrug pé enkelte funktioner blandt
andet som konsekvens af en omlegning af arbejdsgangen omkring
hjemtagelse af statsrefusion 1 henhold til Velferdsministeriets
autoriserede retningslinjer for kontering. Som folge heraf er der pa
nuverende tidspunkt stor usikkerhed omkring det forventede
regnskabsresultat. Dette har dog ikke driftsmessige konsekvenser. Der
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er alene tale om likviditetsmaessige forskydninger.

Med henblik pé& wudredning af finansposterne og en eventuel
efterfolgende korrektion af budgettet som en konsekvens af andret
praksis omkring kontering i henhold til ovenstdende, har Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen igangsat et narmere analysearbejde, som
forventes afsluttet i indeverende ar.
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