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1. Investeringsforslag vedr. systematisk risikovurdering af krimi-
nalitetstruede unge

Baggrund
En rekke erfaringer fra andre lande viser, at der er et stort potentiale i,
at match mellem ung og foranstaltning i hgjere grad sker pa baggrund
af en systematisk behovsvurdering med afs@t i viden om risikofakto-
rer fra forskningen. Derfor har Velfardsanalyseenheden udarbejdet
analysen ’Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge’
(bilag 1). Analysen viser
- at unge under 18 ar, der har flest sigtelser, samtidig er de dyre-
ste for kommunen. Dette h@nger 1 hgj grad sammen med, at en
rekke kommunale ydelser er et direkte resultat af de unges
kriminalitet, fx ophold pa sikrede dggninstitutioner.
- at de unge over 18 ar med flest sigtelser, er l&ngere tid pa of-
fentlig forsgrgelse (fratrukket tiden i faengsel).
Analysen indikerer dermed, at der er et bade gkonomisk og menneske-
ligt potentiale i at nedbringe antallet af sigtelser blandt de unge.

Status

Pa denne baggrund har Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen udarbejdet et falles investeringsforslag ved-
rgrende implementering af et nyt evidensbaseret screeningsredskab
kaldet ”Youth Level of Service - Case Management Inventory” (YLS-
CMI). YLS/CMI udbydes i Danmark af Socialstyrelsen og er et stan-
dardiseret screeningsredskab til fagpersoner. Redskabet kan bl.a. bru-
ges til at vurdere risikofaktorer i forbindelse med ungdomskriminali-
tet.

Redskabet skal, via en mere systematisk screening af de unges udfor-
dringer, sikre en tidligere og stgrre precision i den sociale foranstalt-
ning, som den unge tilbydes i1 Socialforvaltningen, og derved skabe
mere virkningsfulde forlgb for de unge og i hgjere grad forebygge
gentagen kriminalitet. Det forventes, at der vil blive foretaget 50-80
screeninger af Socialforvaltningen arligt.

For Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningens vedkommende om-
fatter indsatsen konkret, at relevante medarbejdere (primart i Jobcent-
ret Kgbenhavn - Ungecenteret) undervises i forstaelse og anvendelse
af YLS/CMI-screeningsresultater. Dette skal sikre bedre overgange
for de unge i malgruppen i overgangen fra Socialforvaltningen til Be-
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skeftigelses- og Integrationsforvaltningen, 1 forbindelse med at de
fylder 18 ar.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og Socialudvalget sggte og
fik 1 forbindelse med overfgrselssagen 2018 investeringsmidler til
implementering af redskabet, herunder lgbende kvalitetssikring og
evalueringsaktiviteter. Tilbagebetalingstiden pa investeringsmidlerne
er 6 ar pa bade totalgkonomi og serviceeffektiviseringer.

Videre proces
Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
implementerer forslaget.

Bilag

Bilag 1 - Analysen ’Systematisk risikovurdering af Kriminalitetstrue-
de unge’

Bilag 2 - Investeringsforslag BC39 ’Systematisk risikovurdering af
Kriminalitetstruede unge’
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2. Status pa projektet Koordinerede, sammenhaengende og hel-
hedsorienterede forlgb til kebenhavnske klienter i Kriminalfor-
sorgen

Baggrund

Hvert ar afsoner ca. 800 kgbenhavnere en dom i en af Kriminalforsor-
gens institutioner. De fleste afsonere er socialt udsatte og pa offentlig
forsgrgelse og de har derfor typisk behov for omfattende hjelp ved
lgsladelse bl.a. ift. at sikre forsgrgelsesgrundlag og bolig. Igennem de
seneste 9 ar har der igennem samarbejdsaftalen ’God Lesladelse’ ve-
ret fokus pa at udvikle samarbejdet mellem kommunen og Kriminal-
forsorgen og der er iverksat en rekke opsggende beskaftigelses- og
uddannelsesrettede samt kriminalpra@ventive kommunale indsatser i
landets feengsler. Malet er at forebygge, at borgerne dgmmes og gen-
indsettes for ny kriminalitet begaet efter lgsladelse. Med henblik pa at
komme med anbefalinger til en styrket indsats pa omradet, har Vel-
feerdsanalyseenheden gennemfort analysen “Koordinerede, sammen-
hengende og helhedsorienterede forlgb til kgbenhavnske klienter i
Kriminalforsorgen” (bilag 3)

Status

Velferdsanalyseenhedens analyse viser, at de Kgbenhavnske klienter i
Kriminalforsorgen trekker store kommunale og samfundsgkonomiske
ressourcer. Lgsladte borgere modtager aret efter Igsladelse (inkl. vare-
tegt) hver 1 gennemsnit kommunale specialydelser og overfgrsler for
ca. 100 tkr. arligt, hvilket svarer til en samlet udgift til gruppen pa i
alt ca. 110 mio. arligt. Borgere, der modtager rusmiddelbehandling,
koster i gennemsnit 217 tkr. arligt. Bgrn, der har en lgsladt forelder,
og som modtager specialydelser, koster i gennemsnit 270 t.kr. arligt.
Det anslas endvidere, at Kgbenhavnske klienter i Kriminalforsorgen
arligt koster Kriminalforsorgen omkring 250 mio. kr.

Analysen viser ogsa, at samarbejdet omkring borgernes indsattelse og
lgsladelse ofte er karakteriseret af manglende koordinering og viden-
deling mellem parterne, hvilket bl.a. resulterer i afbrudte behandlings-
forlgb og manglende helhedssyn pa borgerens problemer. Fx sker der
ofte et 7slip” 1 rusmiddelbehandlingen i1 overgangen fra fangsel til
frihed, hvorfor mange borgere, som fglge heraf, falder tilbage til deres
gamle adferdsmgnster med misbrug og kriminalitet. Det ses ogsa, at
indsatsen for afsonernes bgrn og familier i udgangspunktet ikke koor-
dineres med indsatsen for den kriminelle forelder, hvilket medfgrer at
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familierne oplever modsatrettede krav fra kommunen og manglende
helhedstenkning i indsatsen.

Pa denne baggrund er Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Socialforvaltningen i samarbejde med Velferdsanalyseenheden i gang
med at udarbejde et investeringsforslag, hvor der sgges om investe-
ringsmidler til at omlaegge dele af den kommunale indsats malrettet
kgbenhavnske afsonere og deres familier, sa indsatsen i hgjere grad
tager hgjde for borgerens afsonings- og livssituation — i s@rlig grad
borgere med problematisk rusmiddelforbrug og borgere med bgrn.

@get tidlig videndeling og koordinering mellem parterne allerede ved
inds&ttelsen forventes at bidrage til, at flere borgere og evt. bgrn mod-
tager en mere helhedsorienteret indsats, som 1 stgrre omfang kan fort-
sette 1 overgangene mellem frihed og afsoning.

Videre proces

Investeringsforslaget forventes behandlet pa Beskaftigelses- og Inte-
grationsudvalgsmgde d. 19. juni 2018 og Socialudvalgsmgde d. 20.
Juni 2018. Der sgges om investeringsmidler 1 forbindelse med budget-
forhandlingerne om Budget 2020.

Bilag
Bilag 3 — Analysen ’Koordinerede, sammenh@ngende og helhedsori-
enterede forlgb til kgbenhavnske klienter i Kriminalforsorgen’
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3. Status pa ny IT platform og efterlevelse af EUs Databeskyttel-
sesforordning

Baggrund

EU’s Databeskyttelsesforordning treeder i kraft den 25. maj 2018 og
stiller en lang raekke nye krav til, hvordan persondata — herunder per-
sonfglsomme oplysninger — skal handteres af offentlige myndigheder.
Velferdsanalyseenheden handterer denne type data, sa forordningen
rejser behov for en mere sikker made for enheden at opbevare, ud-
veksle og arbejde med data pa, sa det kan sikres, at bl.a. personfgl-
somme oplysninger behandles pa en sikker made.

Med Budgetaftalen for 2016 blev der afsat 3 mio. kr. arligt fra 2016-
2019 til indkgb og drift af it-lgsning, data-governance, proces-
ser/metoder og kompetenceudvikling i Velferdsanalyseenheden mhp.
at enheden lever op til kravene vedr. beskyttelse af persondata, som
det er formuleret 1 Databeskyttelsesforordningen.

Status

Siden februar 2017 har Velferdsanalyseenheden 1 samarbejde med
Koncern IT (KIT) gennemfgrt et arbejde bestaende af afklaring, af-
prevning og udvikling af systemlgsninger, med henblik pa at sikre, at
handteringen af persondata i Velfardsanalyseenheden lever op til de
krav, som forordningen stiller. Der er valgt en systemramme, som
kombinerer databehandlings- og analysevarktejet "SAS” med Micro-
softs data-sky-platform ”Azure”. Arbejdet er nu i sin afsluttende fase,
og der arbejdes nu pa at sikre, at det nye system lever op til alle krav
ift. logning og ledelsestilsyn. Samarbejdet mellem Velferdsanalyse-
enheden og KIT har samtidig affgdt en stor erfaringsindsamling, som
vil ggre det lettere for KIT at understgtte andre dele af kommunen
med at leve op til de nye datasikkerhedskrav.

Videre proces
Velferdsanalyseenhedens arbejde med at leve op til de nye datakrav
forventes afsluttet 1 maj 2018.
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4. Oversigt over yderligere igangvaerende Velferdsanalyseenhe-
dens analyser

Nedenfor oplistes yderligere igangvaerende analyser i Velfardsanaly-
seenheden, som forventes at udmunde i forslag til, hvordan kommu-
nen kan levere en mere sammenh@ngende service til borgerne for faer-
re penge.

e Ungeanalyser ifm. implementering af Ungeaftalen

e Opdatering af datasat vedrgrende personhenfgrbare udgifter
for 2014-16

e Optimering af hjemtagning af mellemkommunal refusion

e Psykiatrianalyse bl.a. med fokus pa forebyggelse af genind-
leggelser i Psykiatrien

e Analyse af det gkonomiske potentiale i forbedret trafiksikker-
hed

e Profilafklaringsredskab til unge 1 Jobcenteret

e Analyse af udsatte bgrns skolegang

I dialog med velferdsforvaltningerne er Velferdsanalyseenheden i
gang med at udarbejde nyt arbejdsprogram for perioden 2018-2019.
Velferdsanalyseenheden vil give en status herpa, nar arbejdspro-
grammet er vedtaget i Velferdsanalyseenhedens styregruppe.
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Bilag 1 - Analysen ’Systematisk risikovurdering af Kriminalitetstruede unge’
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Indhold

1" Baggrund for analysen og analysens primaere findings
2° Hvad er YLS/CMI og hvilken effekt kan forventes ved implementering?
3 Resultater: Hvad koster de 15-23-arige kriminalitetstruede unge?

4 Resultater: Deskriptiv statistik og foranstaltnings- og omkostningsanalyse for
sammenligningsgrupper

5 Tilleegsanalyse: Foranstaltnings- og omkostningsanalyse af yderligere
sammenligningsgrupper til brug | businesscase
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Baggrund: Der er et gnske om mere viden om og
systematik pa omradet for kriminalit

Hvert ar bliver en relativt
stor gruppe af unge
kabenhavnere sigtet for
kriminalitet

| 2014 blev 2.546
kabenhavnere i alderen
10-23 ar sigtet én eller
flere gange for mindre
alvorlig, alvorlig og
personfarlig kriminalitet.
622 af disse var under 18
ar (kilde:
Socialforvaltningens
pejlemaerkeopgarelse
2015)

Kagbenhavns Kommune
bruger hvert ar anseelige
ressourcer pa at hjeelpe
kriminalitetstruede® unge
veek fra det kriminelle miljg
0g i gang med uddannelse
0g beskeeftigelse.

| 2014 modtog 2.131 15-23-
arige kriminalitetstruede*
Kabenhavnere
specialydelser fra
kommunen til en samlet
omkostning pa 226 mio. kr.

* faet mindst en sigtelse

En analyse af 133 sager om
kriminelle unges forlgb
indikerer, at Social-
forvaltningens vurderinger af
unges stattebehov specifikt ift.
at bremse kriminel adfeerd med
fordel kan systematiseres og
kvalificeres. Forvaltningen
vurderer, at der er et stort
potentiale i, at match mellem
ung og foranstaltning i hajere
sker pa baggrund af en
systematisk behovsvurdering
med afseet i viden om
risikofaktorer fra forskningen.

Derudover er der behov for at
skabe bedre overgange ved det
18. ar.

etstruede un

Q

Styregruppen gnsker en

»Jkonomisk potentialeberegning

ved brugen af YLS/CMI samt

deskriptiv analyse af malgruppen

» Pilotafpravning af YLS/CMI

»Syntese og anbefalinger ift. bred
implementering af YLS/CMI samt
bud pa om der er seerlige nye eller

eksisterende kriminalpraeventive

indsatser, som med fordel kan hhv.

implementeres eller opskaleres

___________________ ge
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YLS/CMI til systematisk risikovurdering af kriminelle unge

> Det mest udbredte og anerkendte evidensbaserede
screeningsredskab

> Bl.a. udviklet til at kvalificere valg af foranstaltninger

> Maler born/unges risiko for at bega gentagende
kriminalitet

Uddannelse og
beskaftligelse

> Sikrer bedre match mellem den unge og
foranstaltninger

> Malretter indsatsen - bedre ressourceudnyttelse
» Mulighed for at folge den unges udvikling over tid

> Feelles sprog pa tveers af forvaltninger (SOF, BIF, SSP)
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Anvendelse af YLS/CMI

IDAG:
Sagsbehandlere skal pa
baggrund af en
barnefaglig
undersggelse selv
vurdere hvilken indsats
den unge skal have

(lokal erfaring og
praksis) |

FREMTID:
Sagsbehandlere kan pba.
screeningen malrette
indsatsen mod de unge, der
er i starst risiko og med
udgangspunkt i den unges
behov og modtagelighed

lzegge en malrettet
. behandlingsplan

Mal:

- Afprgvning og Spor:
implementering af - Vurdering af redskabets
YLS/CMI i Borgercenter praktiske anvendelighed

Barn og Unge, BIF og * Potentialeberegning
SSP *Faglig inddragelsesproces

* Faelles sprog om de unges
risiko, behov og modtagelighed
*Flere unge bremses i en

I kriminel labebane
\ °Bedre ressourceudnyttelse

~
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Viden om malgruppen og YLS/CMI

Analyse og pilottest giver os mere viden om malgruppen og brugen af redskabet. Ny udvidet
pilottest vil give yderligere viden om malgruppe, anvendelse og effekter.

VAEs deskriptive analyse viser bl.a., at

»De kriminalitetstruede unge og deres foraeldre modtog samlet set
specialydelser for 453 mio. kr. i 2014. De unges foraeldre modtager
primaert overfarsler i form af kontanthjeelp, fartidspension og dagpenge

»Kriminalitetstruede unge havde veesentligt mere skolefraveer i 8. og
9. klasse end deres jeevnaldrene

»Unge med en tidlig kriminel labebane (2+ sigtelser) klarer sig
markant darligere i skolen, hvilket ses ved at faerre opnar karakteren 2
eller derover i Dansk og Matematik ved folkeskolens afgangsprove

»Andelen af 21-arige, som har gennemfart en ungdomsuddannelse,
er vaesentlig lavere for dem med en tidlig kriminel labebane end det er
for deres jaevnaldrene

»Der blandt de 3.780 17-arige Kabenhavnere i 2014 var 180 med 1
sigtelse, 37 med 2 sigtelser og 69 med 3+ sigtelser. Dvs. at unge, som
til og med det 17 ar har faet 1 eller 2 sigtelser, har hhv. 37 pct. og 65
pct. sandsynlighed for at modtage flere sigtelser dvs. fortsaette den
kriminelle labebane

\1/_

\',

Er der kriminalpraeventive indsatser, som med fordel kan hhv.
implementeres eller opskaleres?

Effekten af YLS/CMI afhaenger af i hvilken grad, der som falge af
redskabet ses et eendret foranstaltningsmenster, som efterlever RNR
principperne — herunder at der - udover bedre match ift. risiko -
»arbejdes med kognitiv adfaerdsterapi

»>er fokus pa borgerens modtagelighed (motivation og leeringsstil)
»arbejdes helhedsorienteret med flere forskellige aspekter af den
unges liv (behov), hvilket kan fordre saerlige kompetencer hos
personalet fx ift. familiebehandling, skolegang, misbrugsbehandling,
psykiatri osv., hvilket igen stiller krav ift. koordinering af indsatsen

Ny udvidet pilottest skal kvalificere implementering

Selvom forskningen paviser markante effekter af at efterleve RNR
principperne i kriminalpraeventivt arbejde, sa mangler der fortsat viden
om redskabets betydning specifikt i relation til foranstaltningsvalg i
Kabenhavn. Primo 2018 igangseettes derfor en ny udvidet pilottest, som
skal kvalificere malgruppen for redskabet, samt fa mere dybdegaende
viden om den veerdi, som redskabet vil kunne tilfere kommunens
indsats, herunder i seerdeleshed hvordan redskabet vil kunne tilfare
mere systematik i sagsbehandlingen og valg af foranstaltninger.

KGBENHAVNS KOMMUNE
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@Jkonomisk potentialeberegning

Der er sammenhaeng mellem kriminalitet og brug af specialiserede ydelser

Borneomradet

VAEs analyser viser, at 17-arige, som har 3+ sigtelser har arlige
gennemsnitsudgifter pa godt 300 t.kr. pr. ung, som modtager ydelser.
Unge med 2 sigtelser har derimod en gennemsnitsudgift pa knap 150
t.kr. pr. ung som modtager ydelser dvs. ca. halvt s& meget.

Safremt der er en direkte kausalitet mellem antallet af sigtelser og de
kommunale omkostninger, vil kommunen - alt andet lige - séledes
kunne spare i omegnen af 150 t.kr. pr. ung, som forhindres i at
fortsaette den kriminelle lgbebane (ga fra gruppen 2 sigtelser til
gruppen 3+ sigtelser).

Det drejer sig i 2014 om ca. 60 17-arige, som i snit koster kommunen
300.000 (69 har faet 3+ sigtelser hvoraf 59 har faet ydelser i 2014). En
stor del af omkostningerne til denne gruppe antages at veere et direkte
resultat af de unges kriminalitet fx anbringelse pa sikret
dagninstitution, som var tilfaeldet for ca. en 1/3 af de 17-arige, som
modtog ydelser med en samlet udgift pa 6.5 mio. i 2014.

O

S’

Voksenomradet

VAEs analyser viser, at gruppen af 21-arige med 3+ sigtelser inden det
fyldte 18. ar i saerlig grad modtageroverfgrsler og indsatser i BIF (ca.
100 unge pr. argang)

Ses der pa hvad gruppen af 21-arige modtager af overfarsler over en 4-
arig periode, geelder det, at jo flere sigtelser man har, desto flere uger
har man pa overfarselsindkomster. Dette geelder uanset, om man tager
hensyn til afsoning eller ej.

Ses der isoleret pa 2015, sa ses det, at unge med 1 sigtelse inden det
fyldte 18. ar i gennemsnit har 9 uger pa overfarsler, mens dem der har
2 eller 3+ sigtelser i gennemsnit er pa overfarsler i hhv. 12 og 17 uger.
Fratraekkes den tid, de unge afsoner i faengsel, er de unge med 1, 2
eller 3+ sigtelser pa overfgrselsindkomst i hhv. 13 pct., 23 pct. 34 pct. af
tiden i frihed.

lgen forventes det - alt andet lige — at man med en styrket
kriminalpraeventiv indsats for de under 18-arige vil kunne spare et
betydeligt antal ugers overfgrsler og indsats i BIF.

KGBENHAVNS KOMMUNE
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@Jkonomisk potentialeberegning (fortsat)

- Farste tabel viser, at de 17-arige, som har 3+ sigtelser/2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet
i 2014 koster kommunen over dobbelt sa meget, som unge med 2 sigtelser (Deloitte data).

- Anden tabel viser, hvad 21-arige med sigtelser inden det fyldte 18. ar modtager, af overfarsler i en 4-arig
periode. Her geelder det, at jo flere sigtelser man har, desto flere uger har man pa overfarselsindkomster.

GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL 17-ARIGE 12014 (ALLE SPECIALYDELSER DELOITTE DATAS/T) GENNEMSNITLIGT ANTAL UGER MED OVERFQRSELSINDKOMST |2012-2015
FOR 21-ARIGE | 2014 MED SIGTELSER INDEN DET 18. AR

Kr. Antal uger
350.000

300000 s I
250.000 o . . ...
200.000 o . ...
150.000 oo S .. .......
100.000 ... S ... ... ... S ...
LN e S S— e— —
0 ...................

Sammenligning 17- 17 arige med 1 17 arige med 2 17 arige med 3+ 17 arige med 2+

arige sigtelse sigtelser sigtelser sigtelser (alvorlig

eller personfarlig

kriminalitet)

m2012 m2013 m2014 m2015
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@konomisk potentialeberegning (fortsat) g 0%

Hvert ar sigtes over 500 unge for kriminalitet — Med YLS/CMI kan der arbejdes systematisk
(forskningsvalideret) med den enkelte unges Risiko, Behov og Modtagelighed.

Hvor mange kriminalitetstruede unge er der i Kebenhavn? VAEs vurdering af malgruppens storrelse
| 2014 blev 622 kabenhavnere under 18 ar sigtet en eller flere gange VAE vurderer, at YLS/CMI — alt afhaengig af hvilken et setup, der
(SOF pejlemaerker) og der behandles arligt ca. 200 niveau 3 og 4 besluttes — vil kunne anvendes pa et sted mellem 60 og 600 unge arligt.
sager i SSP.
|det brugen redskabet medfarer et ekstra ressourcetraek, skal man ift.

Blandt de 3.780 17-arige Kabenhavnere i 2014 var der valg af setup/malgruppe bl.a. overveje

» 180 med 1 sigtelse % Malgruppens umiddelbare sandsynlighed for at bega kriminalitet

» 37 med 2 sigtelser igen fx hvor mange sigtelser man har faet (jf. venstre side af denne

> 69 med 3+ sigtelser slide), kriminalitetens art eller lign. praeselektions kriterium
Dvs. at unge, som til og med det 17 ar (gennemsnitlig 17 2 ar) har % Veerdien af tidlig identifikation mhp. mere effektiv forebyggelse af
faet 1 eller 2 sigtelser, har hhv. 37 pct. og 65 pct. sandsynlighed for at kriminel labebane

modtage flere sigtelser dvs. fortsaette den kriminelle lgbebane.
% Muligheden for at gare screeningen arbejdsgangsunderstattet fx
som led i en §50 undersggelse, ungesamrad og/eller overgange

KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 10
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YLS/CMI til systematisk risikovurdering af kriminelle unge

> Det mest udbredte og anerkendte evidensbaserede
screeningsredskab

> Bl.a. udviklet til at kvalificere valg af foranstaltninger

> Maler born/unges risiko for at bega gentagende
kriminalitet

Uddannelse og
beskaftligelse

> Sikrer bedre match mellem den unge og
foranstaltninger

> Malretter indsatsen - bedre ressourceudnyttelse
» Mulighed for at folge den unges udvikling over tid

> Feelles sprog pa tveers af forvaltninger (SOF, BIF, SSP)

KG@BENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 12



Hvordan bruges YLS-CMI? -

Scoringen:

Den unge scores 0 eller 1 pa 42 items indenfor 8
omrader/temaer bl.a. (prokriminelle) holdninger,
skolegang, familie og opdragelse, relationer og
omgangskreds, misbrug osv.

» Den unge kan opna falgende risikoscore
= Lavrisiko 0-8
=  Mellem risiko 9-22
= Hgjrisiko 23-34
=  Meget hgj risiko 35-42

e |

O
O
O

Efter scoringen:

Redskabet bygger pa RNR metoden (Risk-Needs-
Responsivity) og anvendes efterfglgende il at
strukture et effektivt behandlingsforlgb for den unge.
Udover den samlede Risk (risiko), som handler om,
hvem der bar f& en indsats og indsatsens intensitet,
giver redskabet et overblik over to andre vigtige
elementer i den unges samlede behandlingsbehov
(kriminogene behov), nemlig:

»Need (behov) handler om, hvad indsatsen skal
indeholde for at medvirke til at mindske den unges risiko

» | max 10% af tilfeeldene kan der ske en sakaldt for ny kriminalitet

“professional override”, hvor medarbejderen
“‘ignorerer” redskabets resultat.

»Responsivity (modtagelighed) handler om, hvordan
indsatserne skal gennemfares, sa den unge kan tage
dem til sig og drage nytte af dem.

KG@BENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 13



Redskabets praecision

Hvad er redskabets praecision? Malgruppen har betydning for redskabets praecision

« Som tommelfingerregel siger man, at - Et studie foretaget pba. screeninger af 1.138 unge |i
« Unge i gruppen "hgij risiko” har ca. 60 pct. sandsynlighed Scotland (Vaswani og Merone 2013) viser, at recidivraten
for at recidivere for de pagaeldende unge i en periode pa 12 maneder var
* Unge i gruppen “lav risiko” har ca. 10 pct. sandsynlighed
for at recidivere * 100 pct. for meget hgj-risiko unge

* 89 pct. for hgj-risiko unge
* 54 pct. lav-risiko unge
- ...dette er baseret pa undersggelser, hvor der ikke tages

hgjde for hvilke indsatser de unge i gvrigt har faet. Sa det - Forskerne bag studiet pdpeger, at redskabets praecision

kan betragtes som status quo / baseline. afhaenger af hvilken malgruppe, redskabet anvendes pé. En
meget kriminalitetstruet gruppe, vil give en hgj preecision i
kategorien hgj-risiko, men en lavere preecision i lav-risiko
kategorien, hvilket forskerne konkluderer kan veere tilfaeldet
i ovenstaende studie, hvor der forud for screeningen havde
veeret en socialfaglig preeselektion af de unge.

K@BENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 14



Effekten af at matche de rigtige unge til de
rigtige foranstaltninger

Risikoen for recidiv reduceres vaesentligt nar de unge 100

matches korrekt med indsatser, som adresserer de 90

unges kriminogene (behandlings) behov. 80

» Vieira et al (2009) viser i et studie med 122 unge, at - Zg

 Kriminalitetstruede unge har 18 gange starre 3 s
sandsynlighed for at recidivere nar mindre end 25 % af é 40 ® Risk /Need

den unges kriminogene behov bliver mgdt, og at denne O 30

gruppe samtidig er i risiko for at recidivere tidligere. x 20

« Nar mere end 50% af den unges kriminogene behov ES o

bliver mgdt, sa har den unge til sammenligning kun 3.5

gange starre sandsynlighed for at recidivere.
* 50% af hgjrisiko-unge som fik 75% til 100 % af deres Poor Match  Med Match  Good Match
kriminogene behov daekket begik ikke ny kriminalitet i

oplegnings perioden pé 4.7 ar. Match based on # of Services Given in Response to a

Youths’ Risk/Need Factor
Kilde: Vieira et al 2009

KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 15



Effekten af at matche de rigtige unge til
de rigtige foranstaltninger (fortsat)

Risiko-princippet fordrer, at de mest indgribende
sociale foranstaltninger forbeholdes hgj-risikounge,
idet det i vaerste tilfeelde kan havde en direkte
negativ effekt for lav-risikounge

Uhensigtsmaessig matching af behandlingsintensitet

i forhold til den kriminalitetstruede unges
risikoniveau giver en ringe cost-effekt ratio

» Andrews og Dowden (2006) viser | et studie af 374 * | en quasi-eksperimentel evaluering af et Canadisk
kriminalitetstruede unge, at behandlingsprogram malrettet kriminalitetstruede unge
« Indsatser malrettet hgj-risiko unge i gennemsnit har viser forskerne Bonta, Wallace-Capretta og Rooney
en effekt pa 10 % ift. at forebygge recidiv (2000), at
- Indsatser mélrettet lav-risiko unge i gennemsnit har * Lav-risiko unge, som modtog begraenset behandling,
en effekt pa 3 % ift. at forebygge recidiv havde en recidiv rate pa 15% og lav-risiko unge, som

modtog omfattende behandling havde mere end
dobbelt sa hgj recidiv rate (32%).

« Samme studie viste, at hgj-risiko unge, som ikke
modtog omfattende intensiv behandling havde en
recidivrate pa 51%, mens hgj-risikounge, som
modtog omfattende behandling havde knap halvt sa
stor recidivrate (32%).

KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 16



Effekten af kriminalpraeventive

Indsatser

Hvad ved vi nu om effekten af indsatser?

*Der eksisterer pa nuvaerende tidspunkt en

del viden om effekter bl.a. Sikker By

effektmalinger og forskningslitteraturen pa

omradet

*De fleste undersggelser pa omradet har den

store usikkerhed, at der ikke er etableret

kontrolgrupper, sé vi kender ikke den

kontrafaktiske situation

* Mange undersggelser indikerer, at en nogle
af de tilbud, som vi giver til de mest
kriminalitetstruede unge dvs. feengsel ,
sikret daggninstitution og
institutionsanbringelse har en tvivisom
effekt og den at maske endda kan veere
negativ (smitteeffekt)

Hvad ved vi nu om effekten af indsatser?
(fortsat)

* En raekke internationale effektstudier og

cost- benefit-analyser viser, at der bade kan

opnas positive effekter og
samfundsgkonomiske gevinster ved en
reekke ofte omfattende programmer.

* Bl.a. Washington State har lavet en raekke
cost-benefit-analyser, der viser, at for hver
dollar, der anvendes pa de falgende
indsatser, sparer man samfundet

* Functional Family Therapy - $28.34
 Multisystemic Family Therapy- $28.81

» Multidimensional Treatment Foster Care-
$43.70

* Adolescent Diversion Project- $24.92
* Juvenile Boot Camps- $0.81
 Scared Straight - $-477.75 (NET LOSS)

Er der saerlige metoder og tilgange, der er
virkningsfulde?

« Udover korrekt matching, sa ligger der en

reekke bagvedliggende
behandlingsmaessige principper i RNR
tilgangen som YLS/CMI bygger pa, som
bl.a. fordrer, at

* Der skal arbejdes med kognitiv

adfaerdsterapi ift. bl.a. pro-kriminelle
holdninger, vredeshandtering mv.

* Der skal veere fokus pa borgerens

modtagelighed (motivation og laeringsstil)

* Der skal typisk arbejdes helhedsorienteret

med flere forskellige aspekter af den unges
liv (behov), hvilket kan fordre seerlige
kompetencer hos personalet fx ift.
familiebehandling, skolegang,
misbrugsbehandling, psykiatri osv., hvilket
igen stiller krav ift. koordinering af indsatsen

KGBENHAVNS KOMMUNE
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Forventet effekt af implementering af YLS-CMI

Organisatoriske

(Tidligere 0og mere systematisk ) effe kter (Faerre begar kriminalitet )

risikovurdering « Feerre unge — bade under og over
« Kvalificering af foranstaltningsvalg _ _ 18 &r - har behov for specialiserede
« Bedre match = bedre effekt * Mere effektiv sagsbehandling og indsatser og overfarsler
» Systematisk overlevering af overlevering a_f sager « Feerre udgifter i kommunen samt i
screeningsresultater ved overgange : Ressource_optlmer|ng ift. regionen og staten
og tvaerfaglig samarbejde foranstaltninger: (Kriminalforsorgen, politi og
* kortere varighed og arbejde ned af retsvaesen).
indsatstrappen
» Undlade at bruge ressourcer pa
lav-risiko unge

Gl /Endret praksis
0g indsats

\ Y Borgerrettede

effekter

KG@BENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 18
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Udgifter til kriminalitetstruede 15-23-arige i 2014

De unge opdeles ift. om de har faet én eller flere sigtelser og om de modtager specialydelser

, Heraf havde ° . ® Heraf modtog 825 borgere

En ... 331 33 al ?le :5' . . specialydelser fra kommunen til
i -arige fae i . en samlet omkostning pa 74

sigtelse én sigtelse Specialydelser o gp

fra kommunen

| 2014 var der 4.125 15-
23-arige Kgbenhavnere
med mindst én sigtelse

Specialydelser

fra kommunen @

..‘ Heraf modtog 1.306

Fl ..' 1.992 faet to specialydelser fra kommunen
ere cller flere til en samlet omkostning pa

sigtelser ... sigtelser ... 152 mio. kr.

En sigtelse = mindre alvorlig, alvorlig og personfarlig kriminalitet, hvor borgeren har veeret 15 ar eller ldre. Flere sigtelser = Mindst to forskellige sigtelsesdatoer for mindre alvorlig, alvorlig
og personfarlig kriminalitet, hvor borgeren har veeret 15 ar eller eeldre. For begge grupper geelder det, at sigtelserne for de 23-arige gar tilbage til 2008. Borgerne skal have boet i Kabenhavn i
den periode, hvor de har faet sigtelserne og antallet af sigtelser er opgjort efter antallet af sigtelsesdatoer. Kilde: Deloittes analyse af personhenfgrbare udgifter i 2014 og Danmarks statistik.

Heraf havde

KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 20
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Udgifter fordelt pa forvaltninger til kriminalitetstruede
15-23-arige og deres foreeldre i 2014

Samlet set modtog de kriminalitetstruede unge og deres foraeldre specialydelser for 453 mio. kr. i 2014

SAMLEDE UDGIFTER TIL KRIMINALITETSTRUEDE UNGE 15-23 ARIGE SAMLEDE UDGIFTER TIL KRIMINALITETSTRUEDE UNGE 15-23 ARIGES FOR/ALDRE
Udgifter i mio. Udgifter i mio.
160 160
140 140
120 120 m SUF
m SUF
100 100 m SOF
80 m SOF 80
BUF
60 BUF 60
10,2
40 = BIF 40 = BIF
0 0
15-23 arige med 1 sigtelse 15-23 arige med 2 sigtelser 15-23 arige kriminalitetstruede unge 15-23 arige kriminalitetstruede unge

med 1 sigtelse med 2 sigtelser

KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 21



Top 5 ydelser 15-23 ar ift. hyppighed og samlet omkostning

antal samlet gns antal samlet gns
gruppe Ydelse personer udgift udgift gruppe Ydelse personer udgift udgift
15-23 arige 15-23 arige
kriminalitetstruede Beskeeftigelsesindsats, kriminalitetstruede
unge med 1 sigtelse uddannelseshjelp 436 2.098.036 4.812 unge med 1 Dagn- og
sigtelse dagbehandlingsinstitutioner 36 11.856.077 329.335
Beskeeftigelsestilbud 400 5.112.254 12.781
Kontant- og uddannelseshjeelp 369 10.121.083 27.428
Kontant- og
uddannelseshjeelp 369 10.121.083 27.428 Forebyggende foranstaltninger
Administration, for barn og unge 106 9.326.112 87.982
barnefamilier
med saerlige behov 138 2.516.593 18.236 Beskeeftigelsestilbud 400 5.112.254 12.781
Botilbud til l,engerevarende
15-23 arige hisnieRena Rl s ScTahie 2Bl ophold, handicappede 11 4.683.727 425.793
kriminalitetstruede 15-23 arige
i , kriminalitetstruede
unge med 2+ Beskeeftigelsesindsats,
sigtelse uddannelseshjzelp 909 5.160.988 5678 ~ Ungemed2+  Dagn-og
o ' sigtelse dagbehandlingsinstitutioner 75 24.714.598 329.528
Kontant- og
BigatinElssshjeelp E50 efzbata, EESS Kontant- og uddannelseshjslp 850 24.263.214 28.545
. . Sikrede dagninstitutioner mv. for
Beskeeftigelsestilbud 701 10.300.197 14.694 barn og unge 65 21.533.296 331.981
Forebyggende foranstaltninger
Ment.orforlya.b BIF e IRECEISS S8 for bgrn og unge 184 14.942.543 81.209
Administration,
barnefamilier
med seerlige behov 253 4.613.753 18.236 Beskeeftigelsestilbud 701 10.300.197 14.694
KGBENHAVNS KOMMUNE Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge (YLS/CMI) 22
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Etablering af yderligere sammenligningsgrupper

Mhp. at udregne det gkonomiske potentiale i brugen af YLS-CMI undersgges det, hvordan malgruppens

sammensaetning og ydelsesmanster aendrer sig i takt med at de unge bliver seldre og mere kriminelle.
Herunder undersgges det om der er sammenhaeng mellem en tidlig kriminel debut (sigtelser fgr d. 18 ar) og

brug af specialiserede udgifter som 21-arig.

For at vise forskellige scenarier for de unges udvikling er nedenstdende seks sammenligningsgrupper
udvalgt. Her skelnes pa alder (17 eller 21 ar), antal sigtelser og alder for sigtelserne:

2008 | 2009 | 2010 | 011 | 2012

2013

17 arige der har faet hhv. 1og 2 +
sigtelser*

21 arige der har faet hhv. 10g 2+
sigtelser* - _________0000__]

21 drige der har faet hhv. 1 0g 2+
sigtelser* i alderen 15-18

15 16 17 18

15 16 17 18

15

19

19

20

Der er for udvalgte grafer etableret aldersspecifikke sammenligningsgrupper bestaende af alle

Kabenhavnere eller alle Kgbenhavnere, der modtager specialydelser. Borgerne skal have boet i Kgbenhavn

21

i den periode, hvor de har faet sigtelserne. Derudover skal samtlige borgere have boet i Kgbenhavn i 3 ar.

Udgifter til
malgruppernes
brug af

specialydelser
opgares for
2014

Alder og bopael i KK

-Her males pa, om de unge er

sigtet i Igbet af perioden

* Antallet af sigtelser er
defineret ud fra antallet af
sigtelsesdatoer, hver unik
sigtelsesdato teeller derfor
som en ny sigtelse.

KGBENHAVNS KOMMUNE
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Kansfordeling og etnicitet

Maend og unge med ikke-vestlig baggrund er overrepraesenterede blandt kriminalitetstruede unge

KONSFORDELING BLANDT KRIMINALITETSTRUEDE UNGE

Pct.

100

15 15 13
90 ..................
28 29 30

17 arige 17 arige 21 arige 21 arige 21 arige 21 arige
med 1 med 2+ med 1 med 2+ med 1 med 2+
sigtelse sigtelser sigtelse sigtelser  sigtelsei  sigtelseri
alderen 15- alderen 15-
18 18

KRIMINALITETSTRUEDE UNGES ETNICITET

Pet.
0 —
T E g O E = g = |
90 .............................. - VeStlige
80 29 D8 indvandrere og

efterkommere

60 N L lkke-vestlige
R 2 . e P W— W— — indvandrere og
efterkommere

40 ............................
30 ............................ - Dansk
20 ............................
1 O ............................

O .............................

15-23 17 arige 17 arige 21 arige 21 arige 21 arige 21 arige
arige* med 1 med 2+ med 1 med 2+ med 1 med 2+
sigtelse  sigtelser sigtelse sigtelser sigtelse i sigtelser i

alderen  alderen

15-18 15-18

* Gruppe "15-23 drige" viser fordelingen for alle unge i KBH
til sammenligning med fordelingen af kriminalitetstruede unge

KGBENHAVNS KOMMUNE
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Skolefraveer for 17-arige

Kriminalitetstruede unge havde vaesentligt mere skolefraveer i 8. og 9. klasse end deres jeevnaldrene

DET GENNEMSNITLIGE FRAV/ZR | SKOLEARET 2012/2013

Gns. fraveer (pct.)

20

18

16

14

12
10

Sammenligningsgru
ppe 17 arige

17 arige med 1
sigtelse

17 arige med 2+
sigtelser

80
60
40
20

0

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Elevfravaer for sammenligningsgruppe

80

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Elevfraveer for 17 arige med en sigtelse

80

60

o
—_
o

20 30 40 50 60 70 80 90 100
Elevfraveer for 17 arige med 2+ sigtelser
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Bestaet afgangsprave i dansk og matematik

Unge med en tidlig kriminel labebane (2+ sigtelser) klarer sig markant darligere i skolen, hvilket ses
ved at feerre opnar karakteren 2 eller derover i Dansk og Matematik ved folkeskolens afgangsprave

GNS. 2+ | BADE DANSK OG MATEMATIK FOR 17 ARIGE KRIMINALITETSTRUEDE GNS. 2+ | BADE DANSK OG MATEMATIK 21 ARIGE KRIMINALITETSTRUEDE

Sammenllgnlpgsgruppe 17 17 arige med 1 sigtelse 17 arige med 2+ sigtelser 2A 5n0° 1e\Sse 15’ 5D Al A3 e\l
arige A o\ ox o)

Pct. Pct.
100 100

90
80
70
6
5
4
3
2
1

o

o

o

o

o

o

PP
WrrT g a9 page | 99@=® s‘\gxe\se‘ '

.o NE
A PRUSS " 5008
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Hojest gennemfarte uddannelse for de 21-arige

Andelen af 21-arige, som har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, er vaesentlig lavere for dem med
en tidlig kriminel lgbebane (sidste sa@jle) end det er for deres jeevnaldrene (farste sgjle)

UDDANNELSESFORDELING FOR KRIMINALITETSTRUEDE 21-ARIGE

Pct.

m Videregaende uddannelse

m Erhvervsfaglig

Gymnasial

® Grundskole
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Andel som modtager specialydelser 1 2014

64 pct. af de 21-arige med 2+ sigtelser fgr 18. ar modtager specialydelser, mens det samme ggr sig geeldende for
47 pct. af de 21-arige med 1 sigtelse inden det fyldte 18. ar

ANDEL 17 ARIGE KRIMINALITETSTRUEDE SOM MODTAGER SPECIALYDELSER ANDEL 21 ARIGE KRIMINALITETSTRUEDE SOM MODTAGER SPECIALYDELSER

Pct. Pct.

Sammenligningsgruppe 17 17 arige med 1 sigtelse 17 arige med 2+ sigtelser
arige
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Gennemsnitlige udgifter til specialydelser i 2014

Unge med en tidlig kriminel lgbebane (2+ sigtelser) koster i gennemsnit kommunen flere penge.

OBS: Sammenligningsgruppen bestar af alle de borgere i den relevante aldersgruppe, som i 2014 modtog en
eller anden form for specialydelse dvs. alt fra uddannelseshjeelp til botilbud for unge med handicap.

UDGIFTER PR. PERSON TIL SPECIALYDELSER FOR KRIMINALITETSTRUEDE 17 ARIGE

Udgifter pr. person
300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

Sammenligningsgruppe 17 17 arige med 1 sigtelse 17 arige med 2+ sigtelser
arige

UDGIFTER PR. PERSON TIL SPECIALYDELSER FOR KRIMINALITETSTRUEDE 21 ARIGE

Udgifter pr. person

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
0 l I
A Hee 1e\S yie\S \de(e“
upPe ’ ed 199 a2+ o¢ 3 a\c\e‘e“ . e\se(
o\ e o \ \{
N9 ‘a(\g e\ S© x99
qenia® 2\ N &P 199 o ”
sa“‘ . '\ge w 2’\ a0
20
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Udgifter pa specialydelser til
Kriminalitetstruedes unges foraeldre 1 2014

Langt hovedparten af udgifterne er overfgrsler sasom kontanthjzelp, fartidspension og dagpenge.

ANTAL FORALDRE TIL KRIMINALITETSTRUEDE UNGE SOM UDGIFTER PR. PERSON TIL SPECIALYDELSER FOR KRIMINALITETSTRUEDE UNGES FORZALDRE
MODTAGER SPECIALYDELSER
Antal personer Udgifter
600 90.000
80.000
500 70.000
400 60.000
50.000
300
40.000
200 30.000
100 20.000
155 113 10.000
0 0
17 arige med 17 arige med 21 arige med 21 arige med 21 arige med 21 arige med 17 arige med 17 arige med 21 arige med 21 arige med 21 arige med 21 arige med
1 sigtelse 2+ sigtelser 1 sigtelse 2+ sigtelser 1 sigtelsei 2+ sigtelser i 1 sigtelse 2+ sigtelser 1 sigtelse 2+ sigtelser 1 sigtelse i 2+ sigtelser i
alderen 15-18 alderen 15-18 alderen 15-18alderen 15-18

® Antal personer i alt = Antal personer med specialydelser
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Hovedpointer

Metode
Eksisterende analyse af kriminalitetstruede unge er blevet suppleret med en foranstaltnings- og omkostningsanalyse af:

1) 17-arige med 3+ sigtelser

2) 17-arige med 2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet

3) 21-arige med 3+ sigtelser inden det fyldte 18. ar

4) 21-arige med 2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet inden det fyldte 18. ar

Findings

»De 17-arige, som har hhv. 3+ sigtelser eller 2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet har saerligt store
gennemsnitsudgifter. Disse to grupper af 17-arige modtager ogsa flest ydelser i gennemsnit. Pa trods af, at de 21-arige med mange
sigtelser ikke koster kommunen sa meget, som dem med feerre sigtelser (formentlig pga. afsoning i faengsel), sa viser det
gennemsnitlige antal ydelser, at de er mindst lige sa komplekse. Ses der pa hvad de 21-arige med sigtelser inden det fyldte 18. ar
modtager af overfarsler i en 4-arig periode, geelder det, at jo flere sigtelser man har, desto flere uger har man péa overfgrselsindkomster.
Dette geelder uanset, om man tager hensyn til afsoning eller ej.

»Der ser for begge aldersgrupper ud til at vaere et stort overlap mellem gruppen af unge, der har faet 3+ sigtelser og dem der har faet
2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet. Dette tilsyneladende store overlap betyder, at en stor del af dem, der har begaet
3 eller flere sigtelser, har mindst 2 sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet.

» SOF-ydelser udger en saerlig stor andel af de samlede udgifter til de sigtede 17-arige, mens det for de 21-arige er BIF-ydelser, der
udger hovedparten af udgiften. Sikrede dggninstitutioner og dagninstitutionsanbringelse i det hele taget samt forebyggende
foranstaltninger udgar en seerlig stor udgift for de 17-arige, som har 3+ sigtelser/2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet.
De dyreste ydelser for de 21-arige udgeres seerligt af overfarsler i BIF i form af uddannelseshjeelp.
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Dokumentation: Sammenligningsgrupper og
overlap af borgere

» Sammenligningsgruppen for de 17-arige bestar af dem, der var 17 ar den 1. januar
2015 og har boet i Kgbenhavn i perioden 2012-2015.

» Sammenligningsgruppen for de 21-arige bestar af dem, der var 21 ar den 1. januar
2015 og har boet i Kgbenhavn i perioden 2008-2015.

» Grupperne af sigtede er en delmaengde af sammenligningsgrupperne.

> Der er overlap af borgere i grupperne med 3+ sigtelser og 2+ sigtelser for personfarlig

og/eller alvorlig kriminalitet
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Grupper med 17-arige (overblik

De 17-arige, som har 3+ sigtelser, udger i 2014 69 unge, hvoraf 53 modtager specialydelser. De 17-arige, som har 2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet
udger 59 unge, hvoraf 45 modtager specialydelser i 2014. Der er sandsynligvis et markant sammenfald mellem de to grupper. Hovedparten af dem, der har faet 3 eller
flere sigtelser, har sandsynligvis faet mindst 2 sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet

17-arige med 2+ sigtelser for

17-arige Kebenhavnere alvorlig eller personfarlig
Gruppe (sammenligningsgruppe) 17-arige med 1 sigtelse 17-arige med 2 sigtelser 17-arige med 3+ sigtelser kriminalitet

Antal personer i gruppen 3.780 180 37 69 59
Antal

personer med ydelser eller

overfarsler 690 58 16 53 45
Samlet udgift 93.204.130 7.282.404 2.340.849 16.304.028 13.530.184
Gns udgift 135.078 125.559 146.303 307.623 300.671
Gns antal ydelser og overfarsler 2,54 2,41 2,56 4,34 4,44
Udgifter i BIF 1.787.465 211.783 40.475 357.955 327.856
Udgifter i BUF 29.003.590 314.535 169.671 1.480.822 1.382.302
Udgifter i SOF 61.916.090 6.749.982 2.130.704 14.394.705 11.754.815
Udgifter i SUF 496.985 6.103 0 70.546 65.212
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Grupper med 21-arige (overblik

21-arige Kebenhavnere

21-arige med 1 sigtelse i alderen 21-arige med 2 sigtelser i alderen

21-arige med 3+ sigtelser i

21-arige med 2+ sigtelser for
alvorlig eller personfarlig

Gruppe (sammenligningsgruppe) alderen 15-18 ar kriminalitet

Antal personer i gruppen 2.677 197 62 102 94
Antal

personer med ydelser eller

overfarsler 768 92 31 74 67
Samlet udgift 61.230.103 3.968.827 2.048.306 3.954.880 3.606.665
Gns udgift 79.727 43.139 66.074 53.444 53.831
Gns antal ydelser og overfarsler 3,16 3,01 3,77 3,78 3,85
Udgifter i BIF 22.822.698 2.973.972 1.267.496 2.809.360 2.618.191
Udgifter i BUF 8.644.061 193.866 231.104 344.897 244.897
Udgifter i SOF 29.348.891 792.841 536.542 800.623 743.577
Udgifter i SUF 414.454 8.148 13.164 0 0
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Gennemsnitlige udgifter til grupper

De 17-arige, som har 3+ sigtelser/2+ sigtelser for personfarlig og/eller alvorlig kriminalitet er de to mest
omkostningstunge grupper. Dette geelder ikke for de 21-arige, hvilket antages at skyldes, at en del i disse
grupper er varetaegtsfaengslede eller afsoner i faengsel og dermed ikke modtager ydelser.

GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL GRUPPER (17—ARIGE) GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL GRUPPER (21—ARIGE)
K. Kr.
350.000 90.000
B00.00Q o (I . 80.000
70.000
O ———————————GG-—-— S  E— E—
60.000
200.000 o e v I 50.000 e N
150.000 - 4 4 - I e DO E—— Pe—— —
30.000 e S I (O SO ...
100.000 WU E—
20.000 . S N N
50.000 e (R v I v v (I v R v 10.000 -~ {. . ... S ... ... ...
O ................... 0 .................................................................
Sammenligning 17- 17 arige med 1 17 arige med 2 17 arige med 3+ 17 arige med 2+ Sammenligning 21- 21 arige med 1 21 arige med 2 21 arige med 3+ 21 arige med 2+
arige sigtelse sigtelser sigtelser sigtelser (alvorlig arige sigtelse i alderen  sigtelser i alderen sigtelseri alderen sigtelser (alvorlig
eller personfarlig 15-18 ar 15-18 ar 15-18 ar eller personfarlig
kriminalitet) kriminalitet)
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Uger pa overfarselsindkomster

Ses der pa hvad de 21-arige med sigtelser inden det fyldte 18. ar modtager af overfarsler i en 4-arig periode,
geelder det, at jo flere sigtelser man har, desto flere uger har man pa overfarselsindkomster. Dette geelder uanset,
om man tager hensyn til afsoning eller e;.

GENNEMSNITLIGT ANTAL UGER MED OVERFZRSELSINDKOMST | 2012-2015 ANDEL UGER PA OVERF@RSLER | FORHOLD TIL ANTAL UGER UDEN AFSONING 2012-2015*
Antal uger Pct.
18 40% 36,8%
16 0 ——— G WOV Wiel v R
14 300/0 .................
12 250/0 ...........................
10
200/0 ...........................
8 16,2% 16,1%
6 150/0 ...............................................................................................................
4 100/0 .................
2 50/0 ................................................................
0 OO/o ......................................................................................................
21-arige med 1 sigtelse ~ 21-arige med 2 sigtelser  21-arige med 3+ sigtelser 21-arige med 1 sigtelse ~ 21-arige med 2 sigtelser  21-arige med 3+ sigtelser

m2012 m2013 m2014 m2015 m2012 ®2013 m®=m2014 m2015

*i denne tabel er antallet af uger med afsoning fratrukket, saledes at
der kun ses pa de uger, hvor de unge kan modtage overfarsler
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Gennemsnitligt antal ydelser til grupper

For bade de 17- og 21-arige geelder det at jo flere sigtelser man har faet, des flere ydelser
modtager man i gennemsnit. Pa trods af, at de 21-arige med mange sigtelser ikke koster
kommunen sa meget, som dem med feerre sigtelser (formentlig pga. afsoning i faengsel), sa viser
det gennemsnitlige antal ydelser, at de er mindst lige sa komplekse.

GEI\{NEMSNITLIGT ANTAL YDELSER FORDELT PA GRUPPER GENNEMSNITLIGT ANTAL YDELSER FORDELT PA GRUPPER (21 —ARIGE)
(17-ARIGE)

Antal Antal ydelser

ydelser

5

O == = DD N W wdhs> prp o
O = =242 N N W w s>~ b O

Sammenligning 17- 17 arige med 1 17 &rige med 2 17 arige med 3+ 17 arige med 2+ Sammenligning 21- 21 arige med 1 21 arige med 2 21 arige med 3+ 21 arige med 2+
arige sigtelse sigtelser sigtelser sigtelser (alvorlig arige sigtelse i alderen 15- sigtelserialderen sigtelserialderen  sigtelser (alvorlig
eller personfarlig 18 &r 15-18 ar 15-18 ar eller personfarlig

kriminalitet) kriminalitet)
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Udgifter fordelt pa forvaltninger

SOF-ydelser udger en seerlig stor andel af de samlede udgifter til de sigtede 17-arige, mens det for de
21-arige er BIF-ydelser, der udgar hovedparten af udgiften.

UDGIFTER FORDELT PA FORVALTNINGER (17-ARIGE)

Andel af samlede
udgifter (pct.)
120
100
80
60
40
20 31,1
10,2
0 o ' —Z‘g— 8,& 2/4
Sammenligning 17 arige med 1 17 arigemed 2 17 arige med 3+ 17 arige med 2+
17-arige sigtelse sigtelser sigtelser sigtelser (alvorlig
eller personfarlig
kriminalitet)

m Udgifter i BIF  ~ Udgifter i BUF  mUdgifter i SOF  m Udgifter | SUF

UDGIFTER FORDELT PA FORVALTNINGER (21-ARIGE)

Andel af samlede
udgifter (pct.)
120
- “
80 87
1 1,3
60
40
20
0
Sammenligning 21 arige med 1 21 arige med 2 21 arige med 3+ 21 arige med 2+
21-arige sigtelse i alderen sigtelseri alderen sigtelseri alderen sigtelser (alvorlig
15-18 ar 15-18 ar 15-18 ar eller personfarlig
kriminalitet)

m Udgifter i BIF = Udgifter i BUF  mUdgifter i SOF  m Udgifter i SUF
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Top 5 dyreste ydelser for 17-arige

Antal Samlet Gns Antal Samlet Gns
Gruppe Ydelse personer udgift udgift Gruppe ;ielfje personer udgift udgift
Dggn- og rreoe
17-érige med 1 dagbehandlingsinsti 17-4rige med 3+ ?nsz\/g?ér;stltutloner
sigtelse —— 8 3.987.036 498.379 sigtelser barn og unge 15 6.535.858 435.724
Forebyggende Forebyggende
foranstaltninger foranstaltninger
for barn og unge 24 1.290.031 53.751 for barn og unge 43 3.903.575 90.781
Forebyggende Dagn- og
degnforanstaltninge dagbehandlingsinsti
r for barn og tutioner 15 3.296.204 219.747
unge, handicappede > 5 obs. Specialundervisning
, kommunale
@vrig degnpleje for specialskoler 16 1.236.747 77.297
bgrn og unge > 5 obs. Administration,
Administration, barnefamilier
bgrnefamilier med saerlige behov 49 893.573 18.236
med saerlige behov 27 492.377 18.236 17-&rige med 2+
sigtelser Sikrede
17-arige med 2 fi)ci;it)s};gﬁr?irrg; in"denfor alvcf)rlilg degr;institutioner
- eller personfarlig ~ mv. for
sigtelser for born og unge o 1.118.589 124.288 kriminalitet barn og unge 15 6.535.858 435.724
Degn-og Forebyggende
dagbehandllngsmstl foranstaltninger
Lilorl e for barn og unge 38 3.559.835 93.680
. . Dagn- og
fgrr;go‘g"’g:gfje for 5 obs. dagbehandiingsinst
Y tutioner 11 1.408.168 128.015
Administration, Specialundervisning
b@rnefam_lller . kommunale
med seerlige behov 11 200.598 18.236 specialskoler 15 1.142.806 76.187
Specialundervisning Administration,
, kommunale barnefamilier
specialskoler > 5 obs. med seerlige behov 42 765.919 18.236
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Top 5 dyreste ydelser for 21-arige

Antal Samlet Gns Antal Samlet Gns
Gruppe Ydelse personer udgift udgift Gruppe Ydelse personer udgift udgift
21-arige med 1 21-arige med 3+
sigtelse i alderen  Kontant- og sigtelser i Kontant- og
15-18 ar uddannelseshjeelp 57 1.198.906 21.033 alderen 15-18 ar uddannelseshjeelp 56 1.677.905 29.963
Beskeeftigelsestilbu Beskeeftigelsestilbu
d 57 816.710 14.328 d 42 508.560 12.109
@vrig dagnpleje for
Dagpenge 13 480.246 36.942 barn og unge > 5 obs.
Botilbud til Beskaeftigelsesinds
leengerevarende ats,
ophold, uddannelseshjeelp 59 352.984 5.983
handicappede > 5 obs. Ungdomsuddannels
Beskaeftigelsesinds e for unge
ats, med seerlige behov > 5 obs.
uddannelseshjelp 63 304.901 4.840 21-arige med 2+
21-arige med 2 sigtelser
sigtelser i alderen  Kontant- og indenfor alvorlig
15-18 ar uddannelseshjeelp 24 717.438 29.893 eller personfarlig Kontant- og
Botilbud til kriminalitet uddannelseshjeelp 54 1.524.447 28.231
:)agﬂg%revarende Beskeeftigelsestilbu
handicappede > 5 obs. c 88 A39NES 13.046
. . @vrig dagnpleje for
Beskeeftigelsestilbu
d 23 265.523 11.544 ;“”’:(09]{ _L‘”‘-:I’e - > 5 obs.
Ungdomsuddannels atess eftigelsesinds
e for unge ’ .
med sarlige behov > 5 obs. uddannelseshjeelp 52 324.926 6.249
Beskeeftigelsesinds Ungdomsuddannels
ats 9 e for unge
uddannelseshizelp 26 146.188 5.623 med szerlige behov 25 obs:
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Bilag 2 - Investeringsforslag BC39 ’Systematisk risikovurdering af Kriminalitetstruede unge’



INVESTERINGSFORSLAG

Forslagets titel:  BC39 Systematisk risikovurdering af kriminalitetstruede unge

Kort resumé: Implementering af det forskningsbaserede screeningsredskab YLS/CMI i arbejdet med
kriminalitetstruede bgrn og unge.

Der sgges om Investeringspuljen

midler fra:

Fremstillende Socialforvaltningen

forvaltning:

Bergrte [] @konomiforvaltningen X] Socialforvaltningen

forvaltninger: [] Kultur- og Fritidsforvaltningen [] Teknik- og Miljgforvaltningen
[ ] Bgrne- og Ungdomsforvaltningen X] Beskaftigelses- og
[] Sundheds- og Omsorgsforvaltningen Integrationsforvaltningen

2018
Angiv p/I: M

1.1 FORSLAGETS SAMLEDE @KONOMISKE KONSEKVENSER
1.000 kr. 2018 p/I

Note til alle tabeller: Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

1.2 BAGGRUND OG FORMAL

Hvert ar sigtes ca. 2.300 15-23-arige kgbenhavnere én eller flere gange for mindre alvorlig, alvorlig eller
personfarlig kriminalitet. En fjerdedel af de sigtede er under 18 ar. |1 2014 brugte kommunen 226 mio. kr. pa
specialydelser (inkl. overfgrsler) til de 15-23-arige k@gbenhavnere, som pa et eller andet tidspunkt i deres liv
har modtaget mindst én sigtelse. En analyse af 133 sager om kriminelle unges forlgb indikerer, at
Socialforvaltningens vurderinger af unges stgttebehov specifikt i forhold til at bremse kriminel adfeerd med
fordel kan systematiseres og kvalificeres. Forvaltningen vurderer, at der er et stort potentiale i, at match
mellem ung og foranstaltning i hgjere grad sker pa baggrund af en systematisk behovsvurdering med afsaet
i viden om risikofaktorer fra forskningen.



Pa denne baggrund @nsker Socialforvaltningen at implementere det forskningsvaliderede
screeningsredskab YLS/CMI. Redskabet vil sikre stgrre systematik og praecision i match mellem ung og
social foranstaltning, skabe mere virkningsfulde forlgb for de unge og dermed i hgjere grad forebygge
gentagen kriminalitet. Implementeringen af redskabet skal ses som fgrste trin i en stgrre faglig omstilling af
den kriminalpraeventive tilbudsvifte. Safremt der ses de gnskede effekter/resultater af implementering af
redskabet, vil der blive udarbejdet en st@grre business case pa omstilling af hele eller dele af tilbudsviften, sa
den bl.a. i hgjere grad efterlever de forskningsbaserede behandlingsprincipper, som screeningsredskabet

bygger pa.

For Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens vedkommende omfatter forslaget konkret, at de
relevante medarbejdere (primaert i Ungecenteret) undervises i forstaelse og anvendelse af
screeningsresultater. Dette for at sikre bedre overgange for de unge i malgruppen i overgangen fra
Socialforvaltningen til og Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen i forbindelse med, at de fylder 18 ar.
Det folger saledes af forslaget, at brugen af det nye screeningsredskab ogsa vil understgtte fagligt
velbeskrevne og helhedsorienterede indsatser og tilbud til de unge ifm. overgange og snitflader mellem
forvaltningerne.

Socialforvaltningen sgger investeringsmidler til ét arsveerk i 2 % ar til handholdt implementering,
kvalitetssikring og evaluering af brugen af redskabet i den daglige drift samt til projektledelse,
erfaringsopsamling og analyse. Det bemaerkes, dette arbejde omfatter den samlede indsats pa tvaers af
bade Socialforvaltningen og Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen. Oplaering af medarbejdere i
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen i brugen af screeningsredskabet vurderes at vaere en relativt
lille opgave, da der er tale om undervisning af %4-1 dags varighed pr. medarbejder. Oplaeringen varetages af
egne medarbejdere, der undervises til formalet af Socialstyrelsen (uden beregning). Midler til oplaering af
medarbejdere i Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen afholdes derfor inden for egen ramme.

1.3 FORSLAGETS INDHOLD

Screeningsredskabet skal anvendes som en integreret del af den bgrnefaglige undersggelse nar bgrn og
unge i alderen 12-17 ar har faet én eller flere sigtelser. En ensartet, korrekt anvendelse af redskabet sikres
med en raekke uddannelsesaktiviteter, etablering af erfa-netveerk samt teet sparring i de konkrete
screeninger. Undervejs opsamles resultater og erfaringer med brugen af redskabet — herunder om
tilbudsviften har de forngdne redskaber til at kunne imgdekomme de unges behandlingsbehov. Det
forventes, at der vil blive foretaget 50-80 screeninger arligt

RNR principperne, som YLS/CMI bygger pa, fordrer, at der arbejdes med kognitiv eller systemisk
behandlingsterapi, og det forventes derfor, at implementeringen af redskabet vil skabe behov for en faglig
omstilling af hele eller dele af den kriminalpraeventive tilbudsvifte. Derfor analyseres den nuveerende
tilbudsvifte imens YLS/CMI implementeres for at bidrage til en evt. fremtidig faglig omstilling af omradet.

1.4 @konomi
Der sgges om investeringsmidler fra og med 4. kvartal 2018 til ét arsvaerk i 2 % ar til handholdt

implementering og kvalitetssikring af brugen af redskabet i den daglige drift samt til projektledelse,
erfaringsopsamling og analyse.

Socialforvaltningen estimerer, at nogle unge i dag modtager indsatser, der har en intensitet, som ikke
modsvarer de unges reelle risikoniveau. Nogle lav-risikounge modtager intensive tilbud til hgj-risikounge,
mens nogle hgj-risikounge modtager mindre intensive tilbud til lav- eller mellem-risikounge. Det forventes
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derfor, at nogle unge vil blive hhv. flyttet fra/til hgjt specialiserede institutioner, der gennemsnitlig koster
500 t.kr. arligt til/fra mindre hgjt specialiserede institutioner, der kun koster 382 t.kr. arligt.

Brugen af YLS/CMI og den deraf fglgende ggede pracision i match mellem unge og foranstaltning forventes
at ville medfgre,

- attre unge hvert ar vil fa en mere indgribende/intensiv foranstaltning, hvilket i gennemsnit vil medfgre
ekstra arlige omkostninger pa 118 t.kr pr. ungi alt 353 t.kr

- at fem unge hvert ar vil fa en mindre indgribende/intensiv foranstaltning, hvilket i gennemsnit vil
medf@re besparelser pa 118 t.kr pr. ung i alt 588 t.kr.

- Sammenlagt giver dette en arlig driftsbesparelse pa 235 t.kr.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer, at effekten af, at to unge hvert ar far en mere
malrettet indsats er, at de unge som 18-arige er teettere pa beskeaeftigelse og uddannelse, hvilket svarer til
en besparelse pa 5 ugers ydelser med uddannelseshjelp og beskzeftigelsesindsatser, svarende til mentor og
gvrig LAB-tilbud. Beregningen bygger pa Velfeerdanalyseenhedens analyse, der viser, at unge over 18 ar,
med 3+ sigtelser inden det fyldte 18. ar i gennemsnit er pa overfgrsler 5 uger mere end dem, der har faet 2
sigtelser inden det fyldte 18. ar. De beregnede besparelser pa service (feerre samtaler) estimeres til
maksimalt at udggre ca. 1.000 — 2.000 kr. om aret og er derfor ikke taget med i opggrelsen.

Tabel 1. Varige @ndringer, service

1.000 kr. 2018 p/I

2019 2020
SOF, sendret foranstaltningsmegnster 0 -235 -235 -235
Varige &ndringer totalt, service 0 -235 -235 -235

Tabel 2. Varige @&ndringer, efterspgrgselsstyret indsats
1.000 kr. 2018 p/I

2019 2020
BIF, indsats herunder mentor 0 -9 -18 -27
Varige @endringer totalt, efterspgrgselsstyret indsats 0 -9 -18 -27

Anm: Fremskrivningen tager udgangspunkt i, at der er en arlig besparelse pd 2x5 ugers ydelse og heraf fglgende
indsatser. Besparelsen har en stigende profil med maksimal effekt efter tre ar.
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Tabel 3. Varige ndringer, efterspgrgselsstyrede overfgrsler
1.000 kr. 2018 p/I

2018 2019 2020 2021
BIF, udd. Hjzelp 0 -12 -25 -37
Varige a&ndringer totalt, efterspgrgselsstyrede
& & parg v 0 -12 -25 -37
overfgrsler

Tabel 4. Serviceinvesteringer i forslaget

Innovations-
1.000 kr. 2018 p/I .
pulje (st X)

2019 \ 2020

SOF, Projektledelse, implementering

. 125 500 500 0
og evaluering
Investeringer totalt, service 125 500 500 0

1.5 FORDELING PA UDVALG
Forslaget omhandler investeringer i bade Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og i

Socialudvalgets ramme.

1.6 IMPLEMENTERING AF FORSLAGET
SOF er i proces med at udarbejde projektbeskrivelse og procesplan.

1.7 INDDRAGELSE AF SAMARBEJDSPARTNERE

Projektet kgres i taet samarbejde mellem Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Socialforvaltningen. Socialstyrelsen inddrages, fordi de tilbyder undervisning i brugen af redskabet.
Kriminalforsorgen, Enheden for Kriminalpraeventive Indsatser og SSP inddrages efter behov. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen forpligter sig til at indga i et forpligtigende samarbejde omkring brugen af
redskabet, hvis det viser sig relevant —f.eks. i forhold til skolegang.

1.8 FORSLAGETS EFFEKT
e Flere unge stoppes i en begyndende kriminel Igbebane — stoppes efter 1. eller 2. sigtelse.
e Faerre unge anbringes pa sikrede dggninstitutioner
e  Flere kriminalitetstruede unge pabegynder job eller uddannelse - BIF
e Vi far mere viden om, hvad der virker for malgruppen
e (Bget trivsel og livskvalitet for kriminalitetstruede og kriminelle bgrn og unge.
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1.9 OPF@LGNING

Opfelgning pa succeskriterier foretages af Socialforvaltningen i taet samarbejde med Beskaeftigelses- og

Integrationsforvaltningen. Der gennemfgres evalueringsaktiviteter primo 2020.

Hvordan males

succeskriteriet?

Hvem er ansvarlig for
opfolgning?

Hvornar gennemfgres
opfolgningen?

75 % i malgruppen far
udarbejdet en screening

Fastlaegges i
projektbeskrivelse og
projektplan

Projektleder i
Socialforvaltningen

Primo 2020

75 % af screeningerne
anvendes i handleplanerne

Fastlaegges i
projektbeskrivelse og
projektplan

Projektleder i
Socialforvaltningen

Primo 2020

Faerre af de screenede
unge begar efterfglgende
gentagen kriminalitet.

Fastlaegges i
projektbeskrivelse og
projektplan

Projektleder i
Socialforvaltningen

Primo 2020

1.10 RISIKOVURDERING

- De forelgbige erfaringer viser, at det er ressourcekraevende for sagsbehandlere at udarbejde en screening.
Der er en forventning om, at det bliver mindre ressourcekraevende at udarbejde en screening i takt med, at
sagsbehandlerne lzerer redskabet at kende.
- Regeringens udspil udggr en stor risiko, fordi der her laegges op til, at beslutningskompetencen for
ivaerksaettelse af socialforanstaltninger til malgruppen overfgres til ungdomskriminalitetsnaevn, som styres
af en dommer — sa Socialforvaltningen fratages beslutningskompetencen
- Det er endnu uvist, om screeningsvaerktgijet reelt vil bidrage til et &ndret foranstaltningsmgnster. Vi har
en antagelse om, at stgrre systematisering af sagsbehandlingen vil bidrage til dette, hvilket ogsa
understgttes af forskningen pa omradet.

1.11 HVEM ER H@RT?

Center for @konomi,
@konomiforvaltningen

Ejendomsfaglig vurdering

Ja/Nej/lkke relevant

Ikke relevant

Dato for godkendelse

7 .februar 2018

Hvis ja, skriv kort konklusionen. Skal vaere afsluttet inden
udvalgsgodkendelse.

Koncern IT

Ikke relevant

HR-kredsen

Ikke relevant

Velfaerdsanalytisk
vurdering

Ikke relevant
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TEKNISK BILAG
Tabel 5. Fordeling af varige @endringer mellem udvalg, service

1.000 kr. 2018 p/I

2019
Socialudvalget Besparelse 0 -235 -235 -235
Ombkostninger 0 0 0 0
Total Besparelse 0 -235 -235 -235
Omkostninger 0 0 0 0

Tabel 6. Fordeling af varige @endringer mellem udvalg, overfgrsler

1.000 kr. 2018 p/I

2019
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget Besparelse 0 -12 -25 -37
Omkostninger 0 0 0 0
Total Besparelse 0 -12 -25 -37
Ombkostninger 1] 0 0 0

Tabel 7. Fordeling af efterspgrgselsstyret indsats investeringer mellem udvalg
1.000 kr. 2018 p/I

2019
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget Besparelse 0 -9 -18 -27
Omkostninger 0 0 0 0
Total Besparelse 0 -9 -18 -27
Ombkostninger 0 0 0 0

Tabel 8. Fordeling af serviceinvesteringer mellem udvalg

1.000 kr. 2018 p/I

2019
Socialudvalget 125 500 500 0
Total 125 500 500 0
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Bilag 3 — Analysen ’Koordinerede, sammenhzngende og helhedsorienterede forleb til
kebenhavnske klienter i Kriminalforsorgen’



VAE analyse og anbc
- Koordinerede, sammenhae
forleb for kebenhavnske kli
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Indholdsfortegnelse

1. Baggrund, formal og indhold

Kvantitativ analyse

Analyse af den kommunale organisering pa omradet

Personas — hvilke udfordringer har borgerne?

Syntese af afsnit omkring Analyse af organisering og Personas
Viden om hvad der virker kriminalpraeventivt

Anbefalinger

©® N O O &~ Db

Businesscase — beskrivelse af det gkonomiske potentiale ved en styrket indsats
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1. Baggrund, form;
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Baggrund: Store samfundsmaessige omkostninger

ved gentagen kriminalitet

|

Skyderier pa aben gade
pavirker kgbenhavnernes
tryghed og livskvalitet.

Den verserende
kebenhavnske bandekrig
understreger vigtigheden
I, at det forebyggende
kriminalpraeventive
arbejde med at hjeelpe
borgere ud af en kriminel
lgbebane videreudvikles.

P& baggrund af tal fra
politiet vurderes det, at
der er ca. 350
Kabenhavnere, der har
tilknytning til bande og
rockermiljget

: ($)

$

ikke op til en tredjedel af praverne til
folkeskolens afgangsprove. Datre af
kriminelle foraeldre viderefgrer den
afsoner. ses der ikke et _ sociale arv i kriminalitet indirekte

: kr. til denne gruppe ved at fa barn med meend, der

Tald I anta”.et’ der genindsatte af borgere. idemmes faengselsstraf.
indsaettes igen. e e e e e e e e e e e mmm

(dvs. inden for 1 2 ar).

Pa trods af fald i antal

Kobenhavnere, der Kriminalforsorgen havde i

2014 udgifter pa ca. 55 mio.

I
|
|
I
I
k = |
I
Hvert ar bliver en relativt Det er et dyrt bekendtskab |
stor gruppe af bade for kriminalforsorgen, : acfz'olfr:fhi? rﬁ?n%i?qag;]fnklejn der
kabenhavnere lgsladt fra kommunen og borgeren. : 18 4r dvs. 300-500 Kabenhavnske
faqusel 0g vareteegt. Vel Af de 1.052 borgere. der blev | b@rn oplever hvert ar, at en foraelder
drejede sig i 2013 om : gere, : : .
1.052 personer. losladt fra faengsel og ' (far) sidder i feengsel.
Knap 40 pct. far en ny et -2013’ moqltog o : Ny forskning fra Rockwoolfonden
ubetinget straf med o8 speaadeiser Roven viger at 239ct af sgnner af faedre
afsoning (recidiverer) ha_lvns Ko.mmune or oo e : der féen slez flére ange og i |
nden for 2 ar efter ok e ovgrf@rsler). | sammer?la t mere gndq[re n%éneder
lgsladelse. Saerligt de Ca. 1/3 blev genindsat ! gtm .
Py og/eller vareteegtsfeengslet i feengsles selv inden de fylder 20 ar.
unge 18-24-arige har en . . ,
hei recidivrate igen i lobet af 2013 0g 2014 , Derudover dumper de eller mader
:
|
I
I
|
|
I
I

KGBENHAVNS KOMMUNE

Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen 4




Formal: Anbefalinger til styrket indsats pa omradet

Danske cost-benefit-analyser (fx
Rambgll 2013, Hajbjerg 2013) viser, at
det er en god investering at give
kriminelle borgere en virksom
kriminalpraeventiv indsats. Rambgll har
bl.a. vist, at gruppen af borgere, der er
demt for personfarlig kriminalitet over et
helt livi gennemsnit koster samfundet
1,9 mio. mere end
gennemsnitsdanskeren.

Analyserne viser, at pa trods af at
hovedparten af det gkonomiske
potentiale ligger i staten i form af feerre
udgifter til kriminalforsorg, politi og
retsveesen, sa er der penge at spare for
kommunen.

Kgbenhavnske afsonere i feengsel,
vareteegt og tilsyn anslas at koste
Kriminalforsorgen 250-300 mio. kroner
arligt.

Forskning og kommunens egne erfaringer
viser, at borgere, som begar gentagen
alvorlig og personfarlig kriminalitet, ofte har
komplekse sociale og behandlingsmaessige
behov og derfor har behov for en koordineret
tveerfaglig indsats.

En intern evaluering af samarbejdet mellem
Kriminalforsorgen og Kabenhavns Kommune
viser, at der er et stort udviklingspotentiale ift.
at styrke samarbejdet om malgruppen pa
tvaers af myndigheder og forvaltninger.

Bl.a. forventes der at veere et stort potentiale
i at styrke den kommunale opsggende
indsats i landets faengsler og arresthuse.

ANALYSENS FORMAL.: Styregruppen
gnsker en analyse af Kabenhavnske
klienter i Kriminalforsorgen med det
formal at fa anbefalinger til hvordan
samarbejdet omkring malgruppen kan
videreudvikles gennem sporene:

1) "Feelles redskaber”

2) “Koordinering og organisering af
den kommunale indsats”

3) “Fra God lgsladelse til God
indseettelse”

4) ’Fokus pa fastholdelse af bolig og
gkonomi”

Effektmal: Fzerre recidiverer og flere
kommer i uddannelse og
beskaeftigelse

KGBENHAVNS KOMMUNE
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Analysens indhold

Analysen bestar af et kvantitativt og kvalitativt spor samt et udviklingsspor, hvor erfaringer og medarbejdere inddrages

‘Ydelsesservice
iminalforsorgen (BIF)
AN \

faa A I ST TEA S
: = go= =
8 —Tr - a o o “— — — — Kl
3 i = o (Jobeenter)
2 i el —
I FEEE R -,
[ e R e e el Bvrige SOF-enheder

e T

Kvantitativ analyse Organisering af indsatsen Personas Udvikling af anbefalinger

» Deskriptiv statistik Undersage og beskrive den Undersgge og beskrive » Erfaringsopsamling fra Projekt

> Recidiv kommunale organisering af arketypiske borgere og de Handholdt Inklusion

»Beskrivelse af indsatsen og de situationer, som borgerne » Afdaekning af eksisterende
ydelsesmgnstre og forlgb eksisterende samarbejder kan sta i ved forskning pa omradet

»Udgifter pa tveers indsaettelses- og » Medarbejderworkshops ml. KK og

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
lzsladelsestidspunktet : Kriminalforsorgen, hvor der peges
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Hermed far vi viden om: Hermed far vi viden om: Hermed far vi viden om: pa lgsninger ift. spor 2 og 3 hhv.
»Malgruppens »Informationsstramme ml. »Hvilke typer af borgere, "Koordinering og organisering af
karakteristika og enheder og myndigheder der vil f4 gavn af en den kommunale indsats” og "Fra
sammenseaetning — hvem er > Praksis ift. koordinering af styrket indsats pa God Igsladelse til "God

borgerne og hvem har de indsatsen og graden af omradet indsaettelse”

kontakt til? formaliseret samarbejde »Borgerperspektiv pa Hermed far vi viden om:
»Malgruppens starrelse pa tvaers organiseringen pa Forslag til styrket indsats bl.a. ift. intern
> Snitflader ml. indsatser - »Indsatsernes faglige mal omradet kommunal koordinering samt modeller
hvor mange modtager flere »Organisatoriske og »Evt. manglende for udvikling af samarbejde med

typer tiloud? lovgivningsmaessige koordinering og kriminalforsorgen og evt. udpegning af
»Det gkonomiske rammer uhensigtsmaessige forlgb omrade for businesscase.

potentiale i nye indsatser
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Deskriptiv statistik pa keabenhavnere Igsladt i 2013

Formal:

At undersgge malgruppens storrelse, karakteristika samt ydelses- og omkostningsmgnster for at kunne pege pa det
gkonomiske potentiale i en styrket indsats.

Metode:

Samkgarsel af data for ydelser modtaget fra Kabenhavns Kommune i 2014 med registre i Danmarks Statistik. | analysen ses der
pa alle kabenhavnere, der i 2013 lgslades fra afsoning eller varetaegtsfeengsling. For at vise det langsigtede gkonomiske
potentiale i en styrket indsats undersgges endvidere forskelle i omkostningsmgnstre for hhv. borgere med 0, 1 eller 2 eller flere
genindseettelser efter lgsladelse i 2010 (slide 15 og 16)

Overordnede findings

» Borgere, som genindsaettes adskiller sig ift. de, der ikke bliver genindsat, og de der restafsoner med fodlzenke,
ved at veere yngre, darligere uddannet, sjaeldnere have barn og ved oftere at have anden etnisk baggrund.

* Borgere, der kun modtager ydelser fra SOF og ikke fra BIF, koster i gennemsnit 222.000 kr. i 2014. En del af
disse borgere modtager fartidspension og del er under 18 og er pa sikrede dggninstitutioner. De der bade
modtager fra BIF og SOF koster 172.000 kr. og de der kun modtager fra BIF koster 68.000 kr. Generelt er
'SOF-borgerne’ en meget heterogen gruppe, som derfor modtager mange forskellige typer tilbud bl.a. misbrug,
socialpsykiatri, handicap og tiloud under bgrneparagrafferne.

* Borgere, som genindseettes, modtager i gennemsnit flere kommunale ydelser, men er i det efterfalgende ar
ikke dyrere end de, der ikke bliver genindsat. Dette skyldes, at de under afsoning ikke modtager kommunale
ydelser. Kriminalforsorgen har derimod udgifter pa 55 mio. i 2014 til denne gruppe.

* Fraregnes uger med afsoning ses det for de 18-25-arige lgsladt i 2010, at gruppen med 2 eller flere
genindseettelser, i 2014, i gennemsnit:

» modtager overfgrsler i dobbelt sa lang tid, som de der ikke genindsaettes.

KG@BENHAVNS KOMMUNE Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen 8
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Mange kagbenhavnere lgslades og genindsaettes
hvert ar

_________________________________________________________

| 2013 blev 1.052 kgbenhavnere lgsladt

00e¢ 00,
... ..‘ fra feengsel og varetaegt. Af disse blev
[ 4 @ @ 159 lgsladt fra afsoning med fodleenke.

. . ’
. ——————————————————————————————————————————————————————————
____________________________________________________________________________________________

: Ud af de 1.052 Igsladte blev 317 borgere (ca. 30 pct.) genindsat
Qe

og/eller varetaegtsfeengslet igen i labet 2013 og 2014 (dvs. 1 V2 ar).
Kriminalforsorgen havde bare i 2014 udgifter pa ca. 55 mio. kr. til
,’Det vurderes, at hrajs?\ ...
10 % af de

N ——

"

_ denne gruppe genindsatte borgere.

_____________________________________________________________________________________________

\ --------------------------------------------------------- N

genindsatte borgere, "300 (ca. 95 pct.) af de genindsatte

som modtog en | borgere havde modtaget en eller anden |

ydelse fra KK, modtog ! : o : !

en malrettet . form for specialydelse™ fra kommuneni

v kriminalpreeventiv \ 2014 (herunder overfarsler) )
S indsats 52

N~ _ - *Specialydelser er personhenfarbare ydelser, som borgerne skal visiteres til for at kunne modtage dem fx overfarsler

o =

KG@BENHAVNS KOMMUNE Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen 9




Pa trods af generel faldende kriminalitet, ses der ingen
positiv udvikling i1 andelen af Kgbenhavnere der
genindsaettes | perioden 2013-2015

Andel af lgsladte, der bliver genindseet i det folgende ar

2013 2014 2015
Alle lgsladte 1.052 942 898
Genindsatte 30% 29% 36%
Fodlaenke 15% 17% 18%

KG@BENHAVNS KOMMUNE Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen
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Deskriptiv statistik pa lgsladie kabenhavnere

Aldersfordeling

m Under 18
18 til 24

m26-30

m 31 til 40

41+

Alle lgsladte Genindsatte i Ikke Fodleenke

2013/2014  genindsat

Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data

Andel lgsladte med bgrn
Pct.
45
40
35
30
25
20
15
10

Genindsatte i
2013/2014

Alle lgsladte

Ikke genindsat Fodlaenke

Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data

Hajeste fuldfgrte uddannelse

Pct.
90
80
70
m Uoplyst
60 ................ G pij k I
50 ................ runaskole
40 ® Gymnasial
30 m Erhvervsfaglig
20 m Videregéende uddannelse
10
0
Alle lgsladte Genindsatte i Ikke Fodleenke
2013/2014  genindsat

Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data

Lasladte opdelt pa etnicitet
Pct.

m Efterkom
60 mer
28 Indvandr
30 er
20 - m Dansk
0 —— WS S W—1 S

Alle lgsladte Genindsatte i Fodleenke

2013/2014

Ikke genindsat
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Ydelsesmganster i 2014 for borgere lgsladt 1 2013 —

omfang og omkostninger

Genindsatte borgere er (pa den korte bane) billigere for kommunen end ikke genindsatte borgere, hvilket skyldes, at alle

ydelser stoppes i kommunen under indsaettelsen. Medregnes Kriminalforsorgens (KriF) udgifter er de genindsatte dog dyrest.

Antal lgsladte som modtager specialydelser i 2014
og Kriminalforsorgen

Antal personer
Mio. kr.
1.200
180
1.000 160
140
800
120
901 80
400 60 .
601 40
.................................. 59
200 20 42 )
0 = ™ ¥ | 7
Alle lgsladte i 13 Genindsatte Ikke genindsatte Fodleenke Alle lgsladte  Genindsatte 'Ikke Fodlaenke
genindsatte
m Antal personer i alt
Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data. Antal modtagere af specialydelser Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data.

Udgift til specialydelser og genindsaettelser opdelt pa forvaltninger

m KriF

m SOF

BIF

m BUF og
SUF
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Ydelsesmanster | 2014 for borgere lgsladt |
2013 — omfang og omkostninger

For borgere Igsladt i 2013 er den gennemsnitlige arlige udgift til specialydelser mindre for gruppen af genindsatte, hvilket
skyldes, at kommunen ikke har udgifter til borgerne under afsoning og varetzegtsfaengsling (alle ydelser stoppes og alle forlab
afbrydes i udgangspunktet).

Gennemesnitlig udgift til specialydelser blandt de der har

modtaget mindst én specialydelse
Kr.

140.000

120.000
100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

Alle lgsladte i 13 Genindsatte Ikke genindsatte Fodlzenke

Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data.
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Ydelsesmanster | 2014 for borgere lgsladt |
2013 — opdelt pa forvaltninger

Borgere der kun modtager ydelser fra SOF og ikke fra BIF, koster i gennemsnit 222.000 kr. i 2014. De der bade
modtager fra BIF og SOF koster 172.000 kr. og de der kun modtager fra BIF koster 68.000 kr.

Losladte opdelt pa hvorfra de har
modtaget specialydelser

Antal specialydelser og pris

Antal Antal ydelser Pris pr. person i
, Antal borgere specialydelser pr. person Pris i kr. kr.
® [ngen specialydelser
Ikke fra BIF
eller SOF 7 22 3,1 309.000 44.000
Ikke fra BIF eller SOF
BIF 469 1.463 3,1 32.123.000 68.000
mBIF
SOF 95 335 3,5 21.047.000 222.000
m SOF BIF og SOF 330 1.982 6,0 56.694.000 172.000
m BIF og SOF Kilde: Egne beregninger pd data fra DST og egne data.
Note: Borgere der har modtaget fi
eller SOF kan ogsa have modtaget
forvaltninger. De 7 borgere i kate
har modtaget specialydelser fra e
Kilde: Egne beregninger pd data fr
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Ydelsesmgnster 1 2014 for borgere lgsladt i 2013 — top10

specialydelser opdelt pa forvaltninger

De 10 hyppigste specialydelser for lgsladte, der har modtaget specialydelser udelukkende fra BIF eller SOF eller
som har modtaget fra bade BIF og SOF (opgjort pr. unik borger)

Kun BIF

Kun SOF

Bade BIF og SOF

10

Kontant- og uddannelseshjalp

Beskaeftigelsestilbud

Beskaeftigelsesindsats,
uddannelseshjzlp

Beskaeftigelsesindsats,
kontanthjalpsmodtager
Mentorforlgb BIF

Beskaeftigelsesindsats uden ydelse

Beskaeftigelsesindsats, forsikret
ledig
Dagpenge

Beskaeftigelsesindsats,
sygedagpengemodtager
Sygedagpenge

375

250

214

183

136

111

52

45

23

22

F@rtidspension
Dagtilbud, sindslidende

Behandling af stofmisbrugere

Forebyggende foranstaltninger for bgrn og
unge
Personlige tilleeg mv. SOF

Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning
og befordring — handicappede

Sikrede dggninstitutioner mv. for bgrn og
unge

Sociale ydelser, sociale formal

Specialundervisning, kommunale
specialskoler
Dggn- og dagbehandlingsinstitutioner

56

30

25

16

11

Kontant- og uddannelseshjalp
Beskaeftigelsesindsats, kontanthjaelpsmodtagere

Beskaeftigelsestilbud

Mentorforlgb BIF

Beskaeftigelsesindsats, uddannelseshjzelp

Behandling af stofmisbrugere

Dagtilbud, sindslidende

Sociale ydelser, sociale formal

Beskeeftigelsesindsats uden ydelse

Aktivitets- og samveerstilbud, hjemlgse og
misbrugere

309

183

156

136

128

108

106

96

90

51

Kilde: Egne beregninger pa data fra DST og egne data.
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Ydelsesmgnster i 2014 for 18-25-arige
lgsladt 1 2010 — omfang og omkostninger

For de 18-25-arige Igsladt i 2010 er den gennemsnitlige arlige udgift til specialydelser mindre for gruppen med 2 eller flere
genindseettelser, end den er for gruppen med én genindsaettelse. Pa figuren til hgjre kan det dog ses, at dette skyldes afsoning.
Hvis man tager hgjde for dette, har gruppen med 2 eller flere genindsaettelser de hgjeste gennemsnitsudagifter.

GENNEMSNITLIGE ARLIGE UDGIFTER TIL SPECIALYDELSER GENNEMSNITLIGE UDGIFTER TIL SPECIALYDELSER PR. UGE UDEN AFSONING
Gns. arlig udgift Gns. ugentlig udgift
80.000 2.000
70.000 1.800
1.600
60.000
1.400
50.000 1.200
40.000 1.000
30.000 800
20.000
400 -
10.000 200 -
0 0
0 genindseettelser 1 genindseettelser 2+ genindseettelser 0 genindseettelser 1 genindseettelser 2+ genindseettelser
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Overfarsler (BIF) i 2012-2015 for 18-25-arige
lgsladt 1 2010

Det fremgar af begge figurer, at gruppen med 2 eller flere genindsaettelser har en stigende andel uger pa overfarsler i perioden
2012-2015. Dette geelder altsa, uanset om man tager hgjde for afsoning. Endvidere ses det, at gruppen med 0 eller 1
genindseettelse ikke har en stigende tendens og at de generelt bruger BIF ydelser i mindre omfang.

GENNEMSNITLIGT ANTAL UGER MED OVERFORSELSINDKOMST 12014 OG 2015 ANDEL UGER PA OVERF@RSLER | FORHOLD TIL ANTAL UGER UDEN AFSONING 2014 OG
Antal uger Pct.
35 70%
30 60%
0,6% 50,3%
25 500/0 ..................................
20 4OOA> ..................................
15 30(%) ..................................
10 ZOOA) ..................................
5 1OOA> ..................................
0 Oo/o ..................................
0 genindseettelser 1 genindseettelser 2+ genindseettelser 0 genindsaettelser 1 genindseettelser 2+ genindseettelser
m2012 =2013 =m2014 m2015 m2012 =m2013 m2014 m2015
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Analyse af den kommunale organisering

Formal:

At undersgge den kommunale organisering pa omradet mhp. at afdaekke informationsstramme samt
vise potentiale for at gge sammenhaeng, koordinering og helhedstaenkning i indsatsen. Analysen
fornolder sig til indsatser og aftaler, der udelukkende orienterer sig mod kriminelle borgere.

Metode:
Kvalitative interviews med udvalgte fagpersoner fra SOF og BIF.

Overordnede findings :

- -Da God Lgsladelse varetages af bade BIF og SOF, har det veeret uklart for
|J E— Kriminalforsorgen, hvem de skulle henvende sig til i kommunen ifm. koordinering af § 141

(

I

I

: handleplan. Dette resulterede i, at borgerne — alt afhaengig af hvilken forvaltning der blev
| kontaktet — blev tiloudt forskellige indsatser/serviceniveauer.
I

I

I

I

I

I

|

«Samarbejdsaftalen er derfor blevet opdateret med en preecisering af, at der er to indgange
I kommunen. Kriminalforsorgen har dog fortsat et anske om én indgang i kommunen.

Det er fortsat ikke aftalt, hvordan de to enheder skal samarbejde om henvendelser fra
Kriminalforsorgen.

‘Mangel pa systematisk koordinering ml. forvaltningerne resulterer i forvirring hos borgere
og Kriminalforsorgen og det giver potentielt set dobbeltarbejde fx ifm. faengselsbesag.
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Organlserlng kontekst, historik og resultater

Omradets historik, gkonomi og rammer \

|
Kommunerne skal i princippet ikke yde en saerlig indsats overfor borgere, som indsaettes, |
afsoner og lgslades (jf. social- og beskaeftigelseslovgivning). I
*Kgbenhavn har dog de sidste ca. 10 ar prioriteret en styrket kriminalpraeventiv indsats for '
borgere bl.a. igennem tilfarsel af Sikker By budgetmidler til en raekke indsatser i BIF og SOF. :
‘Hovedparten af indsatsen pa omradet er derfor finansieret af midlertidige Sikker By bevillinger,
som skal genforhandles hvert fjerde ar. I

|

|

l
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|

? ? *De enkelte forvaltninger kan sgge Sikker By midler til nye indsatser hvert ar.
*God Lgsladelses-samarbejdet med Kriminalforsorgen blev opstartet i 2009.
. /
S I N N N N I I T T T EEEE_—_——— ~
Resultater |
. Der er i dag opbygget en faglig kapabilitet ift. at hjselpe borgere ud af kriminalitet og i job og

|
uddannelse i hhv. i Enheden for Kriminalpraeventive indsatser (EKI) i Socialforvaltningen og :
Fremskudt Beskaeftigelsesindsats (FBI) i Jobcenter Kabenhavn - Ungecenteret (JKU) i BIF. I
-Samarbejdet med Kriminalforsorgen er styrket siden 2009 og flere borgere tilbydes derfor nu I
under afsoning og ved lIgsladelsen en job- og uddannelsesplan og de lgsladtes overfarsler '
udbetales rettidigt. :
*Indsatser som JUVU/JUDU i BIF samt EXIT KK i SOF har dokumenterede effektresultater ift. :
bl.a. beskaeftigelse 0g kriminalitet men er, ligesom det meste af God Lasladelse i Kabenhavn, .

— e o o o e o o . o oy,

- S . . S S e e e e e e e e . - s s e s~ s - - ——————————————————————————————

KG@BENHAVNS KOMMUNE Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen 20




Den overordnede organisering mellem borger, Kgbenhavns
Kommune og Kriminalforsorgen

Kontaktflader mellem demte eller varetaegtsfaengslede kabenhavnere, Kriminalforsorgen samt Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaliningen (BIF) og Socialforvaltningen (SOF) i Kagbenhavns Kommune

Ydelsesserwce
BIF

Kriminalforsorgen
JKI*
&

Enheden for
sociale ydelser / \ -
Rusmlddel-
behandhng
@vrige SOF-
enheder

CBSI*
Koordinerede, sammenhangende og helhedsorienterede forlgb for kebenhavnske klienter i Krimininalforsorgen

~ e

JKI: Center for Jobindsats / AMC: Arbejdsmarkedscentret / CBSI: Center for Beskeeftigelse, Sprog og
Integration / JKA: Jobcenter Kabenhavn Arbejdsfastholdelse / CKB: Center for Kompetence og
Brobygning / CAB: Center for Aktivering og Beskaeftigelse
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Vil du
forserge
0s?

Da organiseringen

Vil du i et

Borgerens perspektiv

Vil du veere forlab imens . Vil du sgge
en del af dueri l\(’c')'oor'girf]‘g;’; om offentlig
samfundet? faengsel? din forsergelse?

handleplan?

Hvis du vil
have penge
sa skal du
mgde op

sted at
bo?

U Stoppe med med i EXIT projekt God/ | VIl duhave
at bruge Kebenhavn? Losladelse OOI’l Itr;eret n
_ ob- 0
psykofarmakal! Vil du veere uddaJnneIsgsplan
med i og veere med i
vis du har en projekt God JUVU/JUDU?
psykiatrisk Losladelse?
diagnose skal J KU (BI F)
du bruge

@vrige SOF psykofarmakal

enheder

Mange aktorer, krav og tilbud skaber forvirring og ukoordinerede forlgb for borgeren
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Kgbenhavns Kommunes perspektiv pa organiseringen

Enheden for Kriminalpraeventive Indsatser (EKI) er Kriminalforsorgens indgang til Kebenhavns Kommune i SOF og
Fremskudt beskaeftigelsesindsats for vareteegtsfeengslede og dgmte kabenhavnere (FBI) i Jobcenter Kgbenhavn
Unge (JKU) og er Kriminalforsorgens indgang til Kebenhavns Kommune i BIF

EKI yder radgivning og Indsatsen FBI ligger

0 lerimi | EKI kan vi | JKU kan vi :
stotte til knmmelloe fibyde dig filbyde dig under Sikker By
borgere over 1.8 ar, som ‘God ‘God programmet og
gnsker hjeelp til at Losladelse ’ Losladelse’ henvender sig til
forlade den kriminelle eller EXIT eller iminali

e JUVUAIUDU kriminalitetstruede og

tilveerelse. Det sker
gennem indsatserne
"God Lasladelse”, EXIT
Kabenhavn, Den

kriminelle 18+ borgere.
FBI koordinerer
indsatsen for demte
kebenhavnere i BIF,

Bade EKI og JKU tilbyder
’God Lgsladelse’

Resocialiserende herunder hgrer "God
Indsats og e Elaemaaen Lasladelse” og
Rammemodellen. el [<riminalforsorgen e JUVU/JUDU under FBI.
Den overordnede 4 Den overordnede ramme
ramme for medarbejdere JKI for medarbejdere i BIF er
i SOF er serviceloven, I \ I (Jobcenter) loven om en aktiv

som har til formal at / beskaftigelsesindsats
radgive og statte udsatte — (LAB), som overordnet
kebenhavnere med SRS ydelser —> set har til formal at fa
henblik pa at forebygge é —_— ledige i uddannelse

og afhjaelpe sociale behanding / — og/eller beskeeftigelse

problemer

@vr SOF-enheder A CAB |
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De nuveerende centrale indsatser | BIF og SOF som udelukkende er
malrettet til kriminelle borgere

JUVU/JUDU

Formal: at udarbejde den indsattes job- og
uddannelsesplan for lgsladelse for hhv.
vareteegtsfeengslede (JUVU) eller damte
borgere (JUDU).

Organisering: organiseret i FBI/BIF.

Indgang: indsat praesenteres for
JUVU/JUDU i lgbet af afsoning. Hvis
borger takker ja, kommer medarbejdere fra
BIF pa feengselsbesgg ifm. en afklarende
samtale.

Indhold: medarbejdere fra BIF mader
borger far, under og efter lgsladelse. Der
udarbejdes en job- og uddannelsesplan for
den indsatte borger under indsaettelse, sa
tilbud/aktivitet ifglge plan kan iveerksaettes
umiddelbart efter Igsladelse.

God Losladelse

Formal: at sikre bedre overgang mellem
afsoning og lgsladelse, forebyggelse af recidiv
igennem koordinering af indsattes lgsladelse,
herunder handleplaner, pa tveers af sektorer og
forvaltninger. Handleplan udarbejdes af
kriminalforsorgen og er lovpligtig. Den
udarbejdes ud fra borgerens samlede gnsker
og behov og de kriminogene risikofaktorer, som
LS/RNR-screeningen peger pa.

Organisering: tvaersektorielt samarbejde
mellem Kriminalforsorgen, BIF og SOF.

Indgang: God Lgsladelse er en frivillig indsats.
Borger takker ja til tilbuddet om indsatsen pa
baggrund af henvendelse fra enten EKI eller
FBI/JKU ifm. kommunale faengselsbesag.

Indhold: koordinering af den indsattes
lgsladelse, herunder handleplaner, mellem
Kriminalforsorgen, BIF og SOF.

EXIT Kebenhavn

Formal: tilbud om en seerlig statteindsats til
borgere der er involveret i alvorlig- og/eller
personfarlig kriminalitet, som er motiverede
for at ligge kriminaliteten bag sig samt har
potentiale til at lave en positiv forandring.
Malgruppe har ofte tilknytning til bande-
miljoet, star uden arbejde og uddannelse og
har sveert ved at tilpasse sig
"normalsystemet”.

Organisering: tveerforvaltningssamarbejde
mellem BIF, BUF og SOF. Indsatsen er
forankret i EKI.

Indgang: hvis indsat gnsker at fa koordineret
sin handleplan under indseettelse tiloydes
denne ogsa EXIT - eller hvis borger selv
retter henvendelse.

Indhold: samtale bl.a. pa baggrund af
LS/RNR screening og evrig afdeekning af
borgerens problemstillinger

KGBENHAVNS KOMMUNE
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Kriminalforsorgens perspektiv pa organiseringen

To indgange i Kabenhavns Kommune for Kriminalforsorgen i forbindelse med God Lasladelse

Fremgangsmade

| forbindelse med en lgsladelse anmoder
Kriminalforsorgen borgeren om hvorvidt denne
gnsker at fa sin handleplan koordineret. Hvis
borgeren takker ja, kontakter Kriminalforsorgen
Kabenhavns Kommune. Borgere ender
overvejende i BIF, fordi mange borgere sgger
om overfgrselsydelse.

Udfordringer

Kriminalforsorgen har fortsat gnske om én

indgang i kommunen og det er fortsat ikke aftalt,

hvordan God Lgsladelse i hhv. BIF og SOF skal
samarbejde om henvendelser fra Kriminal-
forsorgen. Mangel pa systematisk koordinering
internt i kommunen resulterer i forvirring hos
borgere og Kriminalforsorgen og giver potentielt
set dobbeltarbejde fx ifm. faengselsbesag.

Hvem skal vi
kontakte i
Kagbenhavns
Kommune?

Det har tidligere veeret
uklart for
Kriminalforsorgen
hvorvidt indgang til
Kgbenhavns
Kommune er via SOF
eller BIF. Dette er
imgdekommet med en
nyligt opdateret
samarbejdsaftale, der
praeciserer, at der er to
indgange til KK

@nsker du at
fa koordineret
din
handleplan?

Kriminalforsorgen

A
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Beskrivelse af malgruppen gennem “personas’

Formal:

At skabe et kvalitativt indblik i malgruppen af Kgbenhavnske afsonere. Herunder hvilke szerlige forhold og udfordringer, der
fastholder borgerne i kriminalitet med saerligt fokus pa de kritiske situationer, som borgerne kan sta i ved indsaettelses- og
lgsladelsestidspunktet.

Metode:

"Personas” er en saerskilt metode, hvormed man kan operationalisere og inddrage viden om brugerne i en analyse. Metoden
kan anvendes til at beskrive centrale forskelle og ligheder mellem brugertyper og deres behov. De fire personas er udviklet pa
baggrund af kvantitativ data, sagsgennemgange af borgere i malgruppen og interviews med udvalgte fagpersoner. Som led i
dataindsamlingen har medarbejdere fra EKI og JKU udvalgt relevante borgersager og gennemgaet disse med VAE.

[ Overordnede findings

: *Der er tale om en meget heterogen malgruppe, men dog med en reekke gennemgaende :
: [‘é — karakteristika, hvilket kan ses i den deskriptive statistik af malgruppen ,
I *Malgruppen bestar i stor udstraekning af socialt marginaliserede personer, som dels mangler helt |
| grundlaeggende kompetencer (uddannelse/erhvervserfaring) og dels har en raekke sociale, |
| misbrugsrelaterede problemer og underliggende lidelser og forstyrrelser, der fastholder dem i :
: |
I |
I |
| |

kriminalitet. Dette til trods gnsker mange af borgerne at forlade kriminaliteten

*Mange borgere har i seerlig udstraekning udfordringer ift. prokriminelle holdninger, anti-socialt
adfeerdsmgnster og en kriminel omgangskreds, som fastholder dem i kriminaliteten

*Den kommunale organisering og samarbejdet med Kriminalforsorgen skaber ofte en raekke

N I IS IS S S S S D B D DS S e e e . - . . . S e s e e e e e e e e _— . e e e e e . _-— o - - - - -
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|
|
|
|
: Kevin 25 ar - Folehaven
|

I 'Udsat barndom med fravaerende far og alkoholisk mor

I Kevin har aldrig kendt sin far. Han er vokset op med sin storebror og alkoholiske

I mor. Moderen var ude af stand til at varetage rollen som omsorgsperson overfor

| sine barn. Kevin udviste fra en tidlig alder tegn pa omsorgssvigt, men

I signalerne gik under omverdenens radar. Derfor greb myndighederne farst ind

| pa et relativt sent tidspunkt. Kevin gar ikke noget stort vaesen af sig selv. Han

| Virker stille, indadvendt og usikker. Kevin beder aldrig om hjeelp - der er alligevel

aldrig nogen, som har hjulpet ham. Kevins mormor og morfar har veeret den

I eneste konstant igennem Kevins opveekst. Han har i dag et neert forhold til sine
bedsteforaeldre. Kevins storebror er flyttet til Jylland hvor han bor med sin kone

I og barn. Efter flere ar pa venteliste er Kevin for nylig flyttet ind i en lejelejlighed

| teet pa sine bedsteforaeldre, som udger en uundvaerlig stette i hans hverdag.

I

I Er udfordret af ludomani og stofmisbrug

I Kevin lider af ludomani og har med tiden opbygget en betragtelig spillegzeld. Pa
I samme tid er Kevin ogsa afhaengig af kokain. For at finansiere sine

| afhaengigheder har Kevin gentagende gange begaet berigelseskriminalitet

| (indbrud og tyverier). Herudover har han lant penge fra bekendte med
tilknytning til rockermiljoer. Fordi Kevin ikke har haft midler til at tilbagebetale de
lante penge, er han flere gange blevet afpresset, banket og truet pa livet af
rockere. Den konstante trussel har medfart, at Kevin i dag lider af voldsom
angst og depression.

Kevins forlgb i
Kgbenhavns Kommune

Kan ikke efterleve modstridende krav fra behandlere

Kevin er meget motiveret for gendre sin livsstil. Med statte fra sine
bedsteforaeldre er Kevin, efter laengere ventetid, begyndt i misbrugsbehandling
igennem kommunen. Sidelgbende med misbrugsbehandlingen er han ogsa
startet i psykiatrisk behandling for sin angst. Misbrugsbehandling er forudsat at
Kevin ikke anvender psykofarmaka. Omvendt er psykofarmaka en integreret del
af hans psykiatriske behandling. De modsatrettede krav fra behandlerne gar
Kevin meget utilpas - han fgler sig som en lus mellem to negle. Kevin ender
derfor med at treekke sig fra begge forlgb.

Mister bolig pa grund af ydelsesstop i forbindelse med afsoning
Siden Kevin var 18 ar har han gentagende gange siddet inde for indbrud og
tyverier. Kevin afsoner pt. en dom i Vestre Feengsel pa 8 maneder. Grundet
afsoningens laengde har kommunen afslaet Kevins anmodning om ydelseshjeelp
til sin husleje. Afslaget medferer at Kevin ikke kan betale sin husleje rettidigt,
hvorfor han mister sin lejlighed. Kevin star derfor uden bolig da han Igslades.
Kevin mister ikke blot sit hjem, men ogsa den tryghed og statte, som kommer af,
at han bor teet pa sine bedsteforeeldre. | afmagt er Kevin forfalden til sin gamle
livsstil og han bruger alle sine penge pa spil, stoffer og alkohol. | et forsgg pa at
skaffe flere penge raver Kevin en kiosk. Han pagribes umiddelbart herefter af
politiet og kommer igen i faengsel.
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Marks forlgb i
Kgbenhavns Kommune

Mark 34 ar - Amager °
Tilknytning til rockermiljget

Udsat barndom med kriminel far og enlig mor

Mark er enebarn og vokset op pa Vestegnen med sin enlig mor. Som barn var
han meget overladt til sig selv, fordi moderen havde lange og skeeve
arbejdstider. Mark har aldrig haft et forhold til sin far, som var kriminel og sad i
feengsel starstedelen af Marks barndom. Manglen péa en stabil faderfigur i
barndommen ledte til, at Mark som teenager sggte ind i rockermiljget. Her fandt
Mark en identitet - et sted at hare til. Med tiden opnaede Mark en central

I
|
|
I
|
|
I
|
: Far afbrudt sit uddannelsesforleb pa grund af restafsoning
|

|

I

|

|

: position i rockermiljget.

|

I

|

|

I

|

|

I

|

|

I

|

|

I

|

I |
| |

I |

I |

| |

I |

I |

| |

I |

I Mark drammer om at blive automekaniker. Dette kreever dog at han forst |

I gennemfgrer et uddannelsesforlgb pa VUC. Mark opstarter uddannelsesforlgbet |

I i frihed, men kort efter studiestart far han besked om, at han skal ind og afsone |

I en restdom pa 5 maneder. Uddannelsesstedet bliver ikke informeret om, at Mark |

I erifengsel. Pa grund af sit hgje fraveer bliver han derfor udmeldt fra I

I uddannelsen. | feengslet opstarter Mark endnu et uddannelsesforlgb, men dette |

I afbrydes igen ved lgsladelse. De mange afbrudte forlab gor, at Mark faler sig |

I gjort til grin og han har sveert ved opretholde sin motivation i forhold til at I

Born skaber anderledes perspektiv pa livet og motivation I |
Mark har to barn pa hhv. 1,5 ar og 6 ar med forskellige kvinder. Mark er ikke i et I !
forhold med nogen af kvinderne i dag. Ankomsten af Marks fgrste barn affedte [ !
en tvivl i Mark. Han nzerer et steerkt gnske om at veere den far for sine barn, I !
som han selv har savnet. Selvom Mark er meget motiveret for at bryde med sit [ !
kriminelle bagland, keemper han med at saette handling bag sine ord. Dels [ !
frygter Mark repressalier fra rockermiljget, som han bl.a. skylder penge - dels er [ |
livsstilen blevet en integreret del af hans selvforstaelse. Mark fgler, at han kun I I
er noget i kraft af sin rocker-identitet. I |
I |
I |
| |
I |
I |
| |

gennemfgre sin uddannelse.

Kommunen far ikke info om at Mark forflyttes mellem faengsler
Grundet Marks beslutning om at vende rockermiljget ryggen og hans
fremtraedende position i selv samme miljg, vurderes det, at Mark er i forhgjet
risiko for at blive overfaldet under afsoningen. Derfor bliver han gentagende
gange forflyttet internt imellem faengsler. Kommunen bliver pa intet tidspunkt
informeret om Marks forflytninger og er derfor ikke i stand til at yde ham optimal
stotte under afsoningen. Mark faler sig glemt, isoleret og ensom. De negative
folelser forsteerker Marks tvivl om at forlade rockermiljget.

Tidligere misbruger med risiko for tilbagefald

Mark er tidligere misbruger (kokain og alkohol) og er i overhaengende risiko for
at fa tilbagefald. Mark har flere udiagnosticerede psykiatriske problemstillinger
(ADHD og PTSD).
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\ ) llyas 23 ar - Mjalnerparken o
Tilknytning til bandemiljget

llyas’ forlagb i
Kgbenhavns Kommune

I Kan ikke se formalet med at starte i endnu nyt forlgb / mangel

' pa intern kommunal koordinering

llyas afsoner pt. en voldsdom pa 1,5 ar. | tidens lgb, har llyas haft skiftende
sagsbehandlere og er indgaet i en lang raekke kommunale forlgb og tilbud.
Alligevel forbliver han en genganger i kriminalforsorgen. Under sin afsoning,
bliver llyas kontaktet af "en fra kommunen” (God Lgsladelse i BIF), som tilbyder
ham at opstarte i et JUDO-forlgb. llyas takker nej. Et par uger senere bliver llyas

|

|

|

|

|

|

|

|

Udsat barndom med daglig taesk :
|
|
|
|
|
igen kontaktet af kommunen dog af en anden medarbejder (God Lgsladelse i :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

llyas er den eeldste ud af en bagrneflok pa fire. Hans foraeldre flygtede fra
Afghanistan i 1991. De er begge dybt traumatiserede af voldsomme oplevelser i
deres hjemland og under flugten til Danmark, og lider af omfattende psykiatriske
problemstillinger. llyas’ far har sveer PTSD og er bade fysisk og psykisk voldelig
overfor sin familie. llyas’ mor lider af angst og depression.

llyas kommer fgrste gang i kommunens sggelys som 9-arig. llyas’ klasselaerer
laver en underretning pa grund af hans voksende fraveer og voldsomme adfaerd
overfor andre elever og leerere. Som 13-arig dropper llyas ud af folkeskolen og
begynder at heenge ud pa gaden. | sin sggen efter at finde et sted at hare il
bliver llyas stik-i-rend dreng for den lokale bande. Han opnar sidenhen en mere
fremtreedende position i bandemiljget pa Ngrrebro. Hele llyas netveerk udgar fra
banden - han har aldrig haft et almindeligt arbejde og han faler sig ekskluderet
af det danske samfund.

SOF). Han tilbydes at starte i et EXIT-forlgb. llyas takker igen nej. llyas’ tidligere
erfaringer gor, at han har sveert ved at se formalet med at starte i nye forlgb og
indsatser.

Uafdaekkede problemstillinger forer til afbrudt skoleforlgb

Kort faor sin lgsladelse, takker llyas alligevel ja til at fa udarbejdet en job- og
uddannelsesplan i faengslet. Umiddelbart efter sin lgsladelse pabegynder han et
udannelsesforlgb pa VUC med henblik pa at afslutte folkeskolens 9. klasse. |
starten forekommer llyas motiveret, men den positive udvikling far en brat
afslutning. Fra den ene dag til den naeste, stopper llyas med at made op til
undervisningen. | forbindelse med udarbejdelse af llyas’ job- og
uddannelsesplan, har sagsbehandleren ikke veeret bevidst om llyas’ psykiatriske
problemstillinger og hashmisbrug, hvorfor planen ikke har taget hgjde for disse

| faktorer. P4 samme tid har llyas vaeret under pres fra sin bande, som ikke forstar
| hvorfor llyas géar i skole.

Hash-misbrug og uafdeekkede psykiske problemstillinger

llyas har altid segt spaending. Han har sveert ved at sidde stille, har en kort lunte
og et voldsomt temperament. Hertil nzerer llyas en udtalt mistro overfor
myndighedspersoner og autoriteter. llyas lider af flere uafdeekkede
problemstillinger (ADHD og angst). For at handtere sin traumatiske oplevelser -
bade som offer og voldsudgaver - ryger llyas hash pa daglig basis.

| I
] I
] I
| I
] I
] I
| I
] I
] I
- :
I

I I
I I
I b
I I
I Misragt, tidlig kriminel debut og mistillid til systemet : :
I

I I
I I
I b
I I
I I
I b
I I
I I
I b
I I
I I
I b
I I
| I

] I
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% ) Mohammad 19 ar - Narrebro

Overladt til sig selv pa grund af syg mor og fraveerende far
Mohammads er den neestsidste ud af en barneflok pa seks. Mohammads far
kom til Danmark fra Pakistan i 1979, pa grund af mangel pa arbejde. Siden er
Mohammads mor og eeldste saskende kommet til Danmark via
familiesammenfgring. Mohammads mor er hjemmegaende og lider af svaer
diabetes. Mohammads far er meget fravaerende i hjemmet pa grund af sit
arbejde som selvstaendig. Mohammad og hans sgskende har derfor veeret
meget overladt til sig selv i lgbet af deres opveekst.

Skift fra privat- til folkeskole forer til aspergers-diagnose
Mohammad gar i en muslimsk privatskole indtil 7. klasse, hvorefter foreeldrene
overflytter ham til en almindelig folkeskole. Pa den nye skole observerer lzerer-
teamet, at Mohammad har sveert ved at indga i sociale relationer. Mohammads
humear er meget omskifteligt og han kommer flere gange op at slas med andre
elever. Hertil har Mohammad massive indlaeringsmaessige udfordringer og er
fagligt bagud. Leererne laver en underretning og Mohammad kommer i
psykologisk udredning. Han far diagnosen aspergers syndrom i en sen alder.

Saetter ild til skole og kommer pa behandlingshjem

Kort tid efter Mohammad har modtaget aspergers-diagnosen forsgger han at
seette ild til sin folkeskole. Mohammad pagribes og anbringes pa dagninstitution.
Mohammad har sveert ved at falde til i de nye rammer, men bliver med tiden
:_fortrolig med en af peedagogerne pa stedet.

Mohammads forlgb

Kgbenhavns Kommune

Falder imellem to stole da han fylder 18 ar

Pa trods af sine massive udfordringer tildeles Mohammad ikke efterveern da han

fylder 18 ar. Mohammad sendes derfor hjem fra behandlingshjemmet, da hans
sag overgar fra Socialforvaltningen til Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen. Mohammad tildeles en ny sagsbehandler og
underlaegges nu kommunens krav om aktiveringsforpligtelse og
arbejdsprgvning. Mohammad kan ikke forsta de nye regler og overholder derfor
ikke sine nye forpligtelser. Mohammad mister sin ydelse.

Overfald pa sagsbehandler forer til varetaegtsfaengsling
Mohammad oplever skiftet fra SOF til BIF, som et keempe svigt. Han forstar ikke
hvorfor han skal have en ny sagsbehandler og reagerer ved at overfalde
vedkommende med en kniv. Mohammad varetaegtsfaengsles i Vestre Feengsel -
til trods for sit handicap.

Manglende koordination i forbindelse med tilsyn

Efter 1 ar pravelgslades Mohammad med tilsyn. Pa grund af sine psykiske
udfordringer har Mohammad flere mentorer, behandlere og sagsbehandlere
indover sin sag. Der er darlig kommunikation imellem de forskellige behandlere.
Den tilsynsfarende i Kriminalforsorgen ved ikke hvem han skal kontakte i
kommunen. Udfaldet er at ingen tager det primaere ansvar for Mohammads sag.
Mohammads sagsforlgb forleenges ungdvendigt. Dette medfarer en forveerring
af hans psykiske tilstand.

hamm
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Syntese af analyse af organisering og personas

Formal:

Indsigterne fra afsnittene Analyse af organisering og Personas bruges til at illustrere et typisk borgerforlab for,
under og efter indsaettelse og derved vise potentialet for at gge sammenhaeng, koordinering og helhedstaenkning
| indsatsen

Metode:

Syntese af interview med medarbejdere, sagsgennemgang samt medarbejderworkshop, hvor der blev arbejdet
med servicerejsedesign

Hovedpointer:

« Ofte bliver kommunale indsatser og ovrige ordinzgere forlgb (fx uddannelse) afbrudt ved
indseettelse/lgsladelse

* Relevante parter omkring borgeren far ikke altid besked ved indsaettelse og lgsladelse

« Vigtigt viden om borgerens behov mistes ved indsaettelsen

* Der er ofte ventetider pa visitation og behandling ved lgsladelse

« Fortsat store udfordringer med at skaffe boliger til borgere, der mister deres bolig under afsoning

» En del borgere takker nej til at modtage hjeelp fra kommunen fgr lgsladelse

* Der er stadig borgere, som ikke har en sammenhangende eller realistisk plan ved lgsladelse og
derfor Igslades til "gaden” (mange har et omfattende stgttebehov, som ikke adresseres tilstraekkeligt i
planen)

\ * Potentiale for at fremrykke den kommunale indsats frem til fgr indseettelsen?

- e e o s e e e e o e =
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Arketypisk borgerforlgb far, under og efter indsaettelsen

Anholdelse / Indsaettelse Lrasladelse

d 1
Borgeren o : Visitation til I B;;gggefgr : Visitation til
"forsvinder” \: / indsats - fid : / indsats/behandling
___________________ e |
Afbrudt kommunal b
indsats
’ L

1
Borgeren er Borgeren er
mest sarbar mest sarbar

— n
| Potentiale for at fremrykke den |

| koordinerende indsats? | God Lesladelse
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Viden om hvad der virker

Formal:
Undersage hvilke typer individorienterede indsatser, der er evidens for har en positiv effekt i forhold til at mindske
andelen af lgsladte som recidiverer (genindsaettes)

Metode:
Litteratur-/forskningsgennemgang

Hovedpointer fra forskningen:

» Der mangler generelt forskningsbaseret viden (ikke mindst dansk viden) om effekten af helhedsorienterede
kriminalpraeventive indsatser og effekten af gget koordinering mellem aktarer (udviklingsspor 2 og 3)

« Iseer ift. udviklingsspor 1 "feelles redskaber” er der dog inspiration, at hente i det ’personligheds- og
socialpsykologiske perspektiv’ pa (forebyggelse af) kriminel adfeerd og RNR principperne, som foreskriver, at:

|
I
|
|
I
* Indsatsens intensitet skal doseres ift. borgerens risikoprofil (hgj risiko = hgj intensitet osv.) [
* Der skal arbejdes med kognitiv adfaerdsterapi ift. bl.a. pro-kriminelle holdninger, vredeshandtering mv. samt |
|
|
I
|
|
)

andre andre terapeutiske tilgange ift. at adressere underliggende lidelser og forstyrrelser

» Borgerens modtagelighed for interventionen er altafgarende (behandlingskontekst, motivation, kognitiv
forméen og laeringsstil)

* Der skal typisk arbejdes helhedsorienteret med flere forskellige aspekter af borgerens (behov), hvilket
kreever en tveerfaglig tilgang fx ift. beskaeftigelse og uddannelse, misbrugsbehandling, psykiatri osv., hvilket

\ igen stiller krav ift. koordinering af indsatsen
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Forskellige perspektiver pa kriminalitet

Sociologisk perspektiv
» Kriminalitet skyldes: Fattigdom, nogle er underprivilegerede, push/pull faktorer, situationelle

faktorer

* Losning: Beskeeftigelse, uddannelse, omradebaserede sociale programmer, social retfeerdighed og
kulturel sensitivitet

N —,

Psykopatologisk perspektiv

» Kriminalitet skyldes: Forskellige psykiatriske lidelser og/eller manglende kognitiv formaen
 Lesning: Medicinsk, psykiatrisk/psykologisk behandling, uddannelse

N —,

Personligheds- og socialpsykologiske perspektiv

» Kriminalitet skyldes: Historik med antisocial adfeerd (forkert belgnning/straf), antisocialt
personlighedsmgnster, kriminel teenkning og kriminel omgangskreds

 Losning: Adfeerdsterapi, fokus pa modtagelighed og risikoprofil samt kontekst(RNR principperne)

N —,

Det mest udbredte perspektiv pa (forebyggelse) af kriminel adfeerd er det personligheds- og
socialpsykologiske perspektiv og RNR principperne
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Personligheds- olo socialpsykologiske perspektiv
pa kriminel adfeerd og RNR principperne

(bl.a. baseret pa Andrews & Bonta (2006): The psychology of criminal conduct) ~  _o-=========mmmmmmmmmm s oo

e Oversat til dansk betyder RNR: risiko,
behov og modtagelighed.

~N

Risk-Need-Responsivity (RNR) principperne er en
forskningsbaseret kriminalpraeventiv rehabiliteringsmodel.
Den er udviklet pa baggrund af en raekke metaanalyser af
forskning i kriminalitet og kriminalitetsforebyggelse og bygger
endvidere pa teoriapparatet omkring det personligheds- og
socialpsykologiske perspektiv pa kriminel adfeerd

»Risk (risiko) handler om, hvem der bgr
gennemga en tilbagefaldsforebyggende
indsats. Jo hgjere risiko for tilbagefald, jo
mere intensiv indsats.

»Need (behov) handler om, hvad den
tilbagefaldsforebyggende indsats skal
indeholde for at medvirke til at mindske
borgerens risiko for tilbagefald.
»Responsivity (modtagelighed) handler
om, hvordan de tilbagefaldsforebyggende
indsatser skal gennemfares, sa borgeren
kan tage dem til sig og drage nytte af dem

Det er pavist, at effekten af rehabiliterende indsatser er
proportionel med overholdelsen af RNR principperne, saledes
at de rehabiliterende tiltag, som overholder alle principperne
er de mest effektive. Modellens ophavsmaend Andrews og
Bonta paviser en effekt pa 26 % reduktion i recidiv for tiltag,
som overholder alle principperne. Dette star i kontrast til
ingen eller ligefrem en negativ effekt af indsatser, der ikke
overholder nogen af principperne. RNR-modellen har vundet : - "
frem qua disse resultater, og modellen anvendes i stagrre og \ (beh?ndllngsko.ntekstl, motivation, kognitiv
starre omfang i flere lande, heriblandt Danmark, Sverige, \\formaen og leeringsstil) )
Canada, USA, England, New Zealand, m.fl.

e
- -

-

~
~ g
~ -
B S R ——————
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Virkningsfulde elementer | kriminalpraeventive
Inasatser

,//RNR principperne fordrer at "\ Kognitiv adfeerdsterapi og Fokus pa beskeeftigelse og

A : ' strukturerede samtaleforlgb fx uddannelse
indsatsen:

Anger management, MI,

MOSAIK og andre terapiformer

»planlaegges pba.
afdeekning/screening af borgerens
risiko, behov, og modtagelighed (1
size does not fit all!)

Behandling af misbrug og
psykiske/psykiatriske
lidelser

Fokus pa
fritidslivet Fokus pa styrke et positivt
privat netveerk og
relationen til borgerens
familie/partner

»indeholder et element af kognitiv
adfeerdsterapi, hvor der arbejdes
med borgerens taenkning, motivation
og ensker for fremtiden

»>er tveerfaglig idet borgerne typisk
har et komplekst behov (se figur til

hajre), hvilket igen stiller krav om | Benspeend: Darlig gkonomi
kog)rdi,nering m%llem parterne ' 0og manglende bolig kan : Indsatser der inddrager civilsamfundet
|

\ / : gdelaegge effekten af de
L _ andreindsatser  _ _ _ _

1

(community based interventions)

"~ P
S
-
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Anbefaling 1: @g den sammenhangende og helheds-
orienterede indsats via gget kommunal koordination

——————————— - ey S S S —
Udfordring .~ Anbefaling - Potentiale I
»Mange aktarer, krav og | I I En feelles kommunal indgang vil — ud over at ‘I
tilbud skaber forvirring og I 1) Der etableres én I 1 imgdekomme kriminalforsorgens onske — sikre, |
ukoordinerede forlgb for ' indgang til kommunen : : at alle, der arbejder med borgeren, har den |
borgeren : for kriminalforsorgen fx | 1 Samme viden om borgerens situation — en |
»Ukoordinerede forlagb kan : feelles postkasse 1 1 forudseetning for effektiv koordinering :
resultere i dobbeltarbejde — [ 11 :
men ogsa i tab af mulighed I 2) Der udarbejdes feelles 'l Falles BIF-SOF sagsgange vil bl.a. sikre |
for rette intervention ' BIF-SOF sagsgange for ! !' /73t kommunen undgar at henvende sig til !
> Afsoning resulterer i "dgde : arbejdet med indsatte : : borgeren flere gange eller forgeeves '
perioder” og afbrudte forlgb. | | borgere ml. EKI(SOF) I 1 vat kommunen (sam)arbejder tveerfagligt, :
Borgeren skal starte forfra \ og FBI(BIF) I \ saledes at borgerne hjeelpes med bade beskaeft-
flere gange — bade fer, e _ .7 “dgelse/ uddannelse samt sociale udfordringer _ _ #
under og efter afsoning.
> Ukoordinerede forlgb VAE har i juni 2017 faciliteret en workshop mellem EKI(SOF), FBI(BIF) og YDS(BIF) m.h.p. at
risikerer at resultere i tab af beskrive og udvikle faelles sagsgange pa omradet. P.b.a. workshoppen er forvaltningerne i
bolig gang med at udvikle og afprove feelles sagsgange herunder faelles postkasse, koordination af

besog i faengslerne og ovrig indsats.
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Anbefaling 1: Udvikling af én indgang til Kabenhavns
Kommune samt feelles BIF-SOF sagsgang

Kriminalforsorgen

A
|
!
!
|
!
!

A4
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Anbefaling 2: Understgt koordination og
helhedstaenknmg med et faelles fagligt sprog

/ \ 7 i A
Udfordring , Anbefaling - Potentiale 1
. | : . 11
> Kriminalforsorgen | L nEeliegeEI HRSIER e fagligt sprog, vil bl.a. medfare :
udarbejder systematisk | uddannes i RNR N . . o . :
LS/RNR screeninger af alle | principperne og fwsning af - At medarbejderne pa tveers af fagomrader far :
~feonere. Resultatet af | LS/RNR scresningerne | 1 lettere ved at laegge en faelles plan for borgeren |
screeninéen cendes i | saledes. at der kan I 1 Yat de indsatser, som borgeren visiteres vil vaere :
, - . : . :

borgerens kommune inden : stableres et fzalles fagligt % mere knmmallpraeven.nvt malrettet og derfqr i !
msladelse | sprog omkring borgerens | hajere grad vil nedbringe aqdel?n, dgr reC|d|verer |
>Medarbeidere hos EK| | risiko, behov og Vet st.yrket feelles pgrspgktlv pa udIV|kI|ngen af :
(SOF) er uddannet til at '\ modtagelighed II I\ den kriminalpraeventive tilbudsvifte i kommunen '
laese og foretage LS/RNR \ VRN y
screeninger. R i R - R ettt -
»Medarbejderne hos FBI — — , _
(BIF) er ikke uddannet til at LS/RNR (Level of Service/Risk, Need, Responsivity) er et struktureret, standardiseret risiko- og

behovsvurderingsredskab. Formalet med LS/RNR er at afdeekke risikoen for recidiv, for herefter at
kunne !aese/foretage kunne arbejde direkte med de forhold hos borgeren, som medfarer en risiko for recidiv
screeninger. LS/RNR screeninger foretages systematisk af kriminalforsorgen for alle indsatte borgere
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Anbefaling 2: Hvordan fungerer LS/RNR?

Fremgangsmade
Ved indsaettelse i feengsel
(afsoning) screenes borgeren af Kriminalforsorgen
en medarbejder, der er uddannet
| at foretage LS/RNR-

screeninger. Resultaterne kan
deles med kommunen, safremt [ Med en feelles faglig ramme 1
medarbejderne er uddannet i at far vi lettere ved at leegge en
lese resultaterne. faelles plan for og sammen —
med borgeren pa tveers af -
P& baggrund af LS/RNR \- fagomrader
screeningen og borgerens gvrige

behov og gnsker kan kommunen
strukturere et effektivt
behandlingsforlgb — evt. pa tveers
af forvaltningerne - hvor der
tages hensyn til borgerens risiko,
behov og modtagelighed.
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Anbefaling 3: Med inspiration fra Handholdt Inklusion — fremryk den
kommunale indsats sa den starter aIIerede ved indsaettelsen

Udfordring /
»kommunale indsatser og
gvrige ordinzere forlgb (fx
uddannelse) afbrydes ved
indseettelse/lgsladelse og
resulterer i "dade perioder”
> Vigtigt viden om borgerens
behov mistes ved
indseettelsen og der er
ventetider pa visitation og

Anbefaling A /’ . .Po_tentlalle | "

1 Kommunen far besked om Jget tidlig koordinering 0g wdensdellng om
) borgeren samt en feelles indsats vil bl.a.
alle indseettelser/lgsladelser

|
|
allerede ved domsafsigelse v'Jge andelen af borgere, som takker ja til I
2. Kriminalforsorgen indgar i koordinering af handleplan og EXIT indsats :
dén fortlsbende koordinations v'Forebygge afbrudte forlgb og undga tab af ,
maderackke ml. BIF og SOF momentum, viden og relation til borgeren I
3. Borgerens ség holdes /ngraense d gqe period-er” '
aben | kommunen og fsva v'Give mere tid til at arbejde med borgerens :
' boligsituation og til at inddrage civilsamfund og

borgere der afsoner, afholdes I

|

|

- . EEE S EEE S S B S B S .y
- e e o e e e e o e e .
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behandling ved lgsladelse telles indsatsmader mellem frivillige
»Borgeren skal starte forfra v'Flere borgere har en sammenhangende og
. borger BIF, SOF og - :
flere gange — bade for, ! realistisk plan ved lgsladelse (job- og !

. \ Kriminalforsorgen
under og efter afsoning N g /

»En del borgere takker nej
til at modtage hjeelp fra

\
suddannelsesplan samt evt. sociale indsatser) Yy

- e e o e e e e e e — e o o o . o o T o o o o O e e e o -

Handholdt inklusion: Er et forsgg med tidligt samarbejde mellem Kriminalforsorgen og Holbzek og

kommunen fgr losladelse Herning Kommune. Fokusomrader for indsatsen er: En faelles plan for borgeren pé tvaers af
»>Der er stadig borgere, som myndighederne. Aktiv afsoning og med sammenhaeng til tiden efter lgsladelse. Kommunerne skal
l@slades til "gaden” holde sagen aben under hele indszettelsen.
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Businesscase pa God Indsaettelse

Udarbejdelse af ét samlet investeringsforslag til B2019

Det foreslas, at der udarbejdes ét investeringsforslag til investeringspuljen pa en styrket fremrykket koordinerende indsats "God
Indsaettelse”, som over en 6-arige tilbagebetales gennem besparelser pa service og/eller overfarsler. De andre to anbefalinger
kan indga som delelementer heri. Arbejdet med businesscase handler om at kvalificere og ikke mindst kvantificere nedenstaende

( Administrative effekter med gkonomiske konsekvenser ‘I
: * Fremrykning af indsatsen omkring indsaettelsestidspunktet kraever ressourcer og antages at resultere i, at flere |
. takker ja til en kommunal indsats under og efter lgsladelsen = Det koster x antal ekstra samtaler i JKU og EKI
I og x antal ekstra forlgb fx EXIT indsats |
I » @get grad af intern koordinering vil medfgre en gget madeaktivitet, men der spares herved samtidigt pa I
l dobbeltarbejde, tid pa at indhente information om borgeren mv. (fordele ved videndeling), hvilket antages at |
I udligne den ggede koordinerende madeaktivitet :
| « Sfa. at feerre borgere genindseettes, vil der pa sigt veere feerre samtaler alt i alt )
N o o o oo e o mm Em o Em mm Em o o Em Em Em o o Em Em Em Em Em mm Em Em Em m mm Em Em Em mm mm mm Em Em mm mm m Em mm M mm Em mm mm mm mm mm mm mm mm
{ Effekter sfa. eendret adfeerd hos borgeren med gkonomiske konsekvenser \I
I * Flere gar i job og uddannelse (x pct.). Afkastet af den fremrykkede indsats er derfor fgrst og fremmest pa I
I overfgrsler (uddannelses- og kontanthjeelp), med heraf falgende sparede samtaler i BIF I
: * | SOF forventes det, at man vil opleve x feerre afbrudte forlab og kunne forkorte x gentagende/tilbagevendende
! forlgb (misbrug, herberg, socialpsykiatrien). Borgerne skal i mindre grad starte forfra ved I
I indsaettelse/lgsladelse og behandlingen/kontakten kan optimeres gennem bl.a. tidlig systematisk overdragelse |
I af viden om borgerens progression og deling af handleplaner og dermed have starre effekt. |
|

/
N o o o oo e e mm o o mm Em o o Em Em Em o o Em Em Em Em Em Em m Em Em m mm m Em E mm mm Emm Em E mm mmm m Em mm M mm mm mm mm mm mm Em mm mm mm
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