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KQBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen
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Til Socialudvalget

Orientering om konsekvenserne af finansloven for 2016 for
Socialforvaltningens malgrupper

Baggrund

Den 19. november 2015 indgik Regeringen (Venstre) aftale om
finansloven for 2016 med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative ~ Folkeparti.  Finanslovsaftalen = indeholder et
kontanthjelpsloft, som vil have store konsekvenser for
Socialforvaltningens malgrupper, serligt bgrnefamilier.
Finanslovsaftalen indeholder flere punkter af
Socialforvaltningens malgrupper. Heraf er de vigtigste:

relevans for

- Udvidelse af malgruppen for integrationsydelse
- Indfgrelse af kontanthjelpsloft
- Indfgrelse af 225-timers regel

En stor del af borgerne i Socialforvaltningens malgruppe modtager
kontanthjelp, hvorfor de nye ydelser og @ndrede regler ogsa vil fa
store konsekvenser for Socialforvaltningen generelt, bl.a. 1 forhold til
Socialudvalgets pejlemarke om at flere udsatte kgbenhavnere har en
bolig. ZAndringerne vil gge udsatte borgeres risiko for uds®ttelse og
medfgre et gget pres pa den sociale anvisning.

Integrationsydelse — udvidelse af malgruppen

Pr. 1. september 2015 indferte folketinget integrationsydelse til
personer, som efter denne dato var ankommet til Danmark, og som
ikke havde opholdt sig i landet i mindst 7 ud af de seneste 8 ar.

Med finanslovsaftalen udvides malgruppen til at omfatte alle borgere,
som ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de sidste 8 ar.
ZEndringen treder 1 kraft 1. juli 2016.

Udvidelsen af malgruppen kommer i videre omfang til at pavirke
borgere i Kgbenhavn og muligvis borgere i Socialforvaltningens
malgrupper. De pavirkede borgere har indtili nu modtaget
kontanthjelp, men med @ndringen far enlige over 30 ar nesten
halveret ydelsen fra 10.849 kr. pr. maned til 5.945 kr. pr. maned. Det
ma forventes, at enlige i malgruppen for ydelsen vil fa vanskeligt ved
at fastholde en bolig i Kgbenhavn. Da ydelsen er relativt ny, rader
Socialforvaltningen endnu ikke over data om, hvor mange borgere i
Kgbenhavns Kommune eller i regi af Socialforvaltningen, der vil blive
bergrt.

Indferelse af kontanthjalpsloft
Forligspartierne gnsker med finanslovsaftalen at gge gevinsten ved at
komme i arbejde for kontanthjelpsmodtagere. Derfor er der i
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finansloven fastsat et loft over de ydelser, som borgerne maksimalt
kan modtage i grundydelser (kontanthj®lp, uddannelseshjelp eller
integrationsydelse), samt ydelser pa boligomradet (boligstgtte og
serlig huslejestgtte jf. aktivlovens § 34).

Lofterne for den samlede ydelse til borgeren ligger for de fleste
grupper ca. 2.000 kr. over grundydelsen, dvs. at borgerne indenfor
loftet kan modtage ca. 2.000 kr. pr. maned i boligrelaterede ydelser.
Reglen traeder i kraft 1. april 2016, men pavirker fgrst udbetalingen af
ydelser pr. 1. oktober 2016. Socialforvaltningen og BL har regnet pa
de forskellige typer af ydelsesmodtagere med ensartede resultater.

Enlige uden bgrn

Da denne malgruppes ydelser til husleje (boligstgtte og serlig
huslejestgtte efter Aktivlovens § 34) tilsammen holder sig under
loftets graenser pa ca. 2.000 kr. ud over forsgrgelsesydelsen, forventes
malgruppen ikke at blive sarligt bergrt af loftet.

Par og bprnefamilier

Bgrnefamilier kan modtage op til 60 % af huslejen 1 boligstgtte. Da
denne malgruppe kan fa en hgj boligstgtte, rammes gruppen hardt af
kontanthjelpsloftet.

BL har lavet nedenstaende beregninger af konsekvenserne, som
Socialforvaltningen har tilrettet med kontanthjelpssatser for 2016.
Socialforvaltningen antager, at loftet korrigeres pa samme made som
satserne.

Tabel 1: @konomiske konsekvenser af kontanthjalpsloftet for forskellige husstande

Husstand Max. Max Kontanthjaelp* | Loft** Tab
boligstgatte boligstgtte
(excl. § 34 efter de
ydelse) nye regler
Enlige uden bgrn 1.000 kr. 1.000 kr. 10.968 kr. 13.121 kr. |0 kr.
Enlige forsgrgere 3.500 kr. 550 kr. 14.575 kr. 15.125 kr. | 2.885 kr.
med 1 barn
Enlige forsgrgere 3.500 kr. 906 kr. 14.575 kr. 15.481 kr. |2.531 kr.
med 2 bgrn eller flere
Samlevende og gifte | 1.000 kr. 0{21.936 kr. 21.936 kr. | 1.000 kr.
uden bgrn
Samlevende og gifte |3.500 kr. 01]29.150 kr. 29.150 kr. |3.500 kr.
med bgrn

*alle satser er angivet for borgere over 30 ar i 2016
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**alle satser er fra aftalen om kontanthjelpsloftet i 2015 korrigeret med PL-
fremskrivning pa 1,6 % for 2016.

Kontanthj®lpsloftet betyder, at samlevende/gifte uden bgrn helt mister
retten til boligstgtte, fordi kontanthjelpsloftet for denne gruppe ligger
pa samme niveau som selve kontanthjelpsydelsen til denne gruppe.

BL vurderer, at tabet vil have de stgrste konsekvenser for familier i
hovedstadsomradet, fordi boligerne her er relativt dyre og derfor hidtil
ofte har udlgst hgj boligstatte.

Den umiddelbare konsekvens vil vare, at det vil vaere vanskeligt for
borgere pa kontanthjelp at bevare deres nuvarende bolig.
Socialforvaltningen vurderer at i alt ca. 4.600 husstande i Kgbenhavns
Kommune modtager kontanthjelp og har hjemmeboende bgrn under
18 ar. T alt ca. 500 af disse familier har kontakt til Socialforvaltningen.

Indferelse af 225-timers regel
225-timers reglen skal sikre et skarpet krav om radighed for
kontanthjelpsmodtagere. Udgangspunktet er, at alle modtagere af
kontanthjelp, uddannelseshjelp og integrationsydelse, der godt kan
arbejde skal arbejde mindst 225 timer 1 ordinar ustgttet beskeftigelse
indenfor de seneste 12 maneder.

Reglen traeder i kraft pr. 1. april 2016. Reglen indfases fra 1. oktober
2016 til 31. marts 2017, hvor hjzlpen nedsattes, hvis borgeren ikke
har haft mindst 113 timers ordinart ustgttet arbejde gennem de seneste
6 maneder.

Overordnet kan enlige under 30 ar med lave ungeydelser miste 500 kr.
om maneden. Enlige over 30 ar har hgjere ydelser, og kan derfor miste
1.000 kr. Agtepar mister ydelsen til den ene ®gtefelle, og rammes
derfor markant hardere af reglen. De unge under 30 ar, som har hgjere
ydelser, f.eks. fordi de er visiteret som aktivitetsparate og har faet
aktivitetstilleg, eller fordi de har en lidelse indenfor skizofreni-
spektret vil principielt kunne miste 1.000 kr. om maneden. Det
forudsattes dog, at det vurderes, at de har veret i stand til — pa trods
af visitationen — at yde de 225 timers arbejde.

Borgere, som ikke er i stand til at arbejde, stilles ikke overfor kravet.
Det er endnu ikke endeligt afklaret, om vurderingen af, hvem der kan
arbejde vil fglge den nuvarende visitation af borgerne som hhv. job-,
uddannelses- og aktivitetsparate.

Ogsa  225-timers reglen vil i vidt omfang begrense
kontanthjelpsmodtageres mulighed for at betale husleje i det omfang,
de ikke kan finde ordiner ustgttet beskaeftigelse. Hvorvidt reglen vil
fore til udsattelser, vil afhenge af hvilken husleje de bergrte borgere
har i forvejen.
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Socialforvaltningen vurderer, at i alt ca. 5.000 borgere med kontakt til
forvaltningen modtager kontanthjelp. Af disse er ca. 2.000 borgere

vurderet job- eller uddannelsesparate.

Antallet af borgere, som bergres af loftet
Socialforvaltningen har opgjort, hvor mange borgere, der kan
forventes at blive bergrt af de nye regler om kontanthj®lpsloft og 225-

timers regel.

Kontanthjaelpsmodtagere i Kgbenhavn

Over 30 ar Under 30 ar
med bgrn uden bgrn | med bgrn uden bgrn I alt
Antal uden
tilknytning til 3.483 11.563 621 2.853 18.520
Socialforvaltningen
Antal med
tilknytning til 405 3.465 92 922 4.884
Socialforvaltningen
Konsekvens
. 2.500-3.000 1.500-3.000
kontanthjaelps-loft kr- or. md 0 kr. Kr. or. md 0 kr
(excl. § 34 ydelse) - pr-md. - Pr-md.
Konsekvens 225- | -1.000 kr. -1.000 pr. | -500 kr. pr. | -500 kr. pr.
timers regel pr. md. pr. md. md. md.

Dataene om kontanthjelpsmodtagere er opgjort som borgere i
Kgbenhavn pr. 1. december 2015, som 1 august 2015 modtog
kontanthjelp. Udbetalingerne for august er pt. de nyeste data, som

Socialforvaltningen rader over.

Som definition pa borgere med tilknytning til Socialforvaltningen
anvendes data fra kilderne CSC Social, KOR, NAB og CSC Omsorg.
Pa baggrund af disse er der dannet en samlet SOF-population, hvor
borgere der pr. 1. december 2015 havde en aktiv indsats i SOF (en
ikke-kontant ydelse efter Serviceloven eller alkoholbehandling efter
Sundhedsloven) indgar.

Beregningen af konsekvenser af kontanthjelpsloftet er baseret pa
gennemregning af stgtten til tre forskellige realistiske boligtyper
(stgrrelse og pris) som hhv. enlige og familier kan forventes at bebo
ud fra deres ydelses stgrrelse. Det bemerkes, at det ikke har veret
muligt med kort varsel at fa en beregning fra Beskaftigelses og
Integrationsforvaltningen i forhold til hvor meget en familie kan
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forventes at miste i ydelser efter aktivlovens § 34 om serlig stgtte til
borgere med hgje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde. Evt. tab af
denne ydelse vil yderligere forsterke den samlede nedgang i ydelser
for serligt bgrnefamilier.

Herudover bemarkes det, at ydelsesmodtagere, som ikke vurderes i
stand til at arbejde, ikke vil miste et belgb pga. 225-timers reglen.

Konsekvenser i Socialforvaltningen

De lavere ydelser betyder konkret at en gruppe kgbenhavnere far
markant svarere ved at betale husleje. Hvis borgerne trues af
udsattelse af boligen pga. de lavere ydelser, vil flere sgge boligsocial
anvisning. De vanskeligheder, som anvisningen aktuelt har 1 forhold
til at anvise enlige en bolig, vil udbredes til ogsa at omfatte
bgrnefamilier. Nar familiernes betalingsevne mindskes, il
ventetiderne pa et tilbud om bolig @ges, og udgifter til alternative
opholdsmuligheder (krisecentre, ngdboliger o.lign.) vil blive forgget.
Der er risiko for, at ogsa familier, som ikke i forvejen har haft kontakt
til Socialforvaltningen, fremover vil have behov for stgtte og
radgivning.

Socialforvaltningen kan ikke kompensere for, at borgerne modtager
lavere ydelser. Socialforvaltningen har mulighed for 1 en kortere
midlertidig periode at bevilge en s@rlig ydelse til borgere, som trues af
udsettelse. Der er imidlertid en lang rekke betingelser knyttet til
ydelsen, og det er en forudsatning, at udseattelse pa sigt afvaerges. Der
vil ikke vere mulighed for at fastholde borgeren 1 hele den ventetid,
der vil vere pa en billigere bolig. Herudover ma forvaltningen ikke
kompensere for sanktioner i beskaftigelsesreglerne, f.eks. virkningen
af 225-timers reglen. Dette betyder i yderste konsekvens at
forvaltningen bliver ngdsaget til at henvise borgere til at sgge bolig i
andre kommuner.

Kontanthjalpsloftet forventes saledes at medfgre er forsterket pres pa
et 1 forvejen presset Kgbenhavnsk boligmarked.

Socialforvaltningen og de almene boligorganisationer fg@lger
udviklingen i antallet af udsattelser tet ifglge den Hovedaftale, som
Kebenhavns Kommune og BL’s 1. kreds har indgédet. Der er i
samarbejdet mellem kommunen og BL derfor i regi af
Samarbejdsforum nedsat en lgbende arbejdsgruppe om forebyggelse
af udsattelser. Aktuelt undersgger denne gruppe praksis for
forebyggelsen, og vil pa baggrund af data for udsattelser i 2013 og
2014 senere pa aret fremsatte forslag om nye tiltag, som kan
begrense udsattelser.

Parterne vil i regi af arbejdsgruppen Igbende undersgge om
lovandringerne som fglge af finansloven for 2016 far konsekvenser i
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forhold til borgernes mulighed for at fa og fastholde en bolig i
Kgbenhavn. Det vil f.eks. kunne ses ved et forhgjet antal restancer
varslinger om udsattelser og gennemfgrte udsattelser efter de nye
reglers ikrafttreeden.

Eventuelle problemstillinger vil desuden kunne ses i opggrelser over
status pa Socialudvalgets pejlemarker, herunder om det er muligt for
kommunen at anvise borgerne en bolig, de har rad til, om antallet af
udsattelser fortsat falder, om antallet af hjemlgse falder, og om de
borgere, som far anvist en bolig, kan fastholde den.
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